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Uvod

CRTA je, u saradnji sa parterima iz regionalne mreZe organizacija civilnog drustva , ActionSEE", izradio
indeks otvorenosti institucija, u kome analizira nivo transparentnosti, otvorenosti, odgovornosti izvrsnih
vlasti u regionu Zapadnog Balkana.

Predlog je rezultat detaljnog istrazivanja, baziranog na nauénoj metodologiji, koje su clanice mreze
ActionSEE provele u prethodnih nekoliko meseci. Cilj celokupnog istraZivanja jeste da pruZi temeljan
pregled stanja u navedenim oblastima, te da doprinese kvalitetu reformi u radu javnu uprave, uti¢e na
jacanje principa dobre uprave i pomogne samim institucijama da ih efikasnije primene u svom radu.
Smatramo da su to ciljevi koje delimo sa samim institucijama koje su obuhvacdene istrazivanjem.

Ovaj dokument je treéi po redu u kome dajemo pregled stanja otvorenosti institucija i preporuke za
unapredenje. Nakon prvog istrazivanja koje je uradeno 2016. pristupili smo unapredenju i prilagodavanju
metodologije istrazivanja i njenih indikatora, bazirajudi svoj rad na saznanjima i rezultatima monitoringa.
Istrazivanje za 2018. godinu je drugo po redu koje je sprovedeno na osnovu indikatora koji omogucavaju
preciznu sliku koliko su institucije pravosuda radili na unapredenju svoje otvorenosti u protekloj godini.

Rezultati pokazuju da je nivo otvorenosti pravosudnih institucija na gotovo istom nivou kao prethodne
godine. Sudovi u regionu u proseku ispunjavaju 41.5% kriterijuma otvorenosti, a tuzilastva 31.26%. Kao
$to smo i ranije ukazivali - izazovi tekuéih reformi ovih institucija Sirom regiona, kao i niska ocena
transparentnosti, ne ukazuju na to da se preduzimaju konkretni napori sa ciljem promovisanja otvorenosti
i transparentnosti. Otvorenost nije samo cilj izvrSne i zakonodavne grane vlasti, ve¢ i potreba pravosuda,
da bi steklo uvid u nag¢ine pomo¢u kojih se moze unaprediti vladavina prava i demokratija.’

Svaka zemlja regiona ima svoje specifi¢ne, politicke uslove u kojima razvija i svoju otvorenost, ali se moze
primetiti znac¢ajan prostor za zajednicko regionalno delovanje na poboljSanju stanja.

10pen Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/stories/towards-open-judiciary-achieving-open-justice-through-citizen-

participation-and-transparency.




Otvorenost sudova i tuzilastava u regionu

Ovogodisnje istrazivanje je potvrdilo da joS uvek nemamo zadovoljavajuéi nivo otvorenosti pravosudnih
organa. Sudovi i tuzilastva u regionu u proseku ispunjavaju manje od polovine indikatora otvorenosti. Ne
ohrabruje ni to $to je ovaj rezultat gotovo isti kao proslogodisnji. Naprotiv, ukazuje da pitanje otvorenosti
i dalje nije na listi prioriteta ovih institucija.

Vecina nasih nalaza i preporuka od prosle godine ostaje nepromenjena.

Gradani se suocavaju sa brojnim potesko¢ama u pronalazenju javnih informacija koje su u posedu sudova.
Veliki broj sudova u regionu nema svoje internet stranice, dok je znatan broj onih koji objavljuje ograni¢en
skup podataka na svojim internet stranicama. Kao dodatno ograni¢enje ostvarivanju pristupa
informacijama, veliki broj sudova ne objavljuje kontakt osobe koja je zaduzena za postupanje po
zahtevima za slobodan pristup informacijama iako je to zakonska obaveza.

Oko polovine sudova u regionu nam nije dostavilo odgovore na upitnik koji smo im prosledili u cilju
temeljnijeg istraZivanja njihovog nivoa otvorenosti. To po sebi predstavlja indikator otvorenosti jedne
institucije i njene posveéenosti saradnji sa organizacijama civilnog drustva na ovim pitanjima.

Sudski postupci u regionu su po pravilu otvoreni za javnost. Medutim, pristupacnost sudnicama za osobe
sa otezanim kretanjem i dalje predstavlja problem i pored postajanja zakona koji obavezuju javne
institucije da prilagode infrastrukturu svojih objekata.

Sluéajna raspodela predmeta je od sustinskog znacajna za nezavisnost i nepristrasnost sudstva. U tom delu
smo prepoznali potrebu za konkretnim koracima i intervencijama koje treba da vode ka potpunom
uspostavljanju ovog nacela. | u ovom merenju smo zabeleZili probleme u pogledu objavljivanja
obrazloZenih sudskih presuda.

Ni tuzilastva ne pruzaju dovoljno moguénosti za pristup informacijama koje bi trebalo da budu javno
dostupne. Zabrinjavajuce je da i dalje postoji znatan broj tuzilastava u regionu Zapadnog Balkana koji nisu
izradili svoje internet stranice. Rezultati naSeg istrazivanja pokazuju nizak nivo organizacione
transparentnosti onih tuzilastava koja imaju svoje internet stranice.

Znacajan broj tuzilastava ne objavljuje osnovne informacije o svom radu, poput spiska zaposlenih,
kontakata, programa ili izvestaja o radu. Cesto nisu dostupne ni informacije o disciplinskim postupcima
koji se vode protiv tuzilaca i njihovim ishodima.

Kao Sto smo i prethodne godine ukazivali, veliki broj tuzilastava jos uvek nije usvojilo nikakvu vrstu
uputstava ili smernica o saradnji sa medijima i nacinu izveStavanja iako je i viSe nego neophodno u cilju
sprecavanja ugrozavanja toka postupka i istrage.



Otvorenost sudova i tuzilastava u Srbiji

Sudska vlast je jedinstvena na teritoriji Republike Srbije i pripada sudovima opste i posebne nadleznosti.
Sudovi opste nadleznosti su osnovni sudovi (66), visi sudovi (25), apelacioni sudovi (4) i Vrhovni kasacioni
sud. Sudovi posebne nadleZznosti su privredni sudovi (16), Privredni apelacioni sud, prekrsajni sudovi (44),
Prekrsajni apelacioni sud i Upravni sud. Ukupno 41 sud bio je obuhvac¢en uzorkom — 17 osnovnih, 5 visih,
Vrhovni kasacioni sud, 13 prekrsajnih sudova, 4 privredna suda i Upravni sud.

Mrezu javnih tuzilastava Republike Srbije ¢ine Republicko javno tuzilastvo, 4 apelaciona javna tuzilastva
(Beograd, Novi Sad, Ni$ i Kragujevac), 25 visih javnih tuZilastava, 58 osnovnih javnih tuzilastava i 2
tuzilastva posebne nadleZnosti (TuZilaStvo za organizovani kriminal i TuZilastvo za ratne zlocine).
Istrazivanjem za 2018. bilo je obuhvaéeno ukupno 23 tuzilastava — 13 osnovnih, 6 visih, 2 apelaciona,
Tuzilastvo za ratne zloCine i Republi¢ko javno tuzilastva.

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca ustanovljeni su Ustavom Republike Srbije i predstavljaju
institucije koje garantuju i Stite nezavisnost i samostalnost sudija odnosno samostalnost javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuzilaca. Oba saveta konstituisana su 2009. godine, a njihovo formiranje predstavlja
rezultat i sastavni deo reforme pravosuda u Srbiji, kao i vazan korak u procesu pristupanja Srbije EU.

Rezultati indeksa otvorenosti domenu transparentnost pravosudnih organa Srbiji pokazuju neznatan
napredak u odnosu na 2017. godinu - sa 30% na 33% ispunjenosti posmatranih indikatora. Pravosudni
organi u Srbiji i tokom 2018. godine pokazuju veoma neujednacenu praksu u pogledu objavljivanja
informacija. Retki organi imaju aZzuriran veb sajt sa svim neophodnim informacijama koje omogucavaju
gradanima uvid u nacin rada i organizaciju, dok je daleko vedéi broj sudova i tuzilastava koji, ili nemaju svoj
veb sajt, ili je on neaZzuran i ne sadrZi sve potrebne informacije.

Smernicama za izradu veb prezentacija organa drzavne uprave preporucena je svim organima drzavne
uprave izrada veb prezentacije. lako ovaj dokument nije obavezujudi, on ukazuje na postojanje razvijene
prakse i uputstava za izradu i odrzavanje veb sajtova javnih institucija.

Sa druge strane, svi organi imaju obavezu izrade i objavljivanja Informatora o radu, i duzni su postovati
odredbe Uputstva za izradu informatora o radu drzavnih organa.

Uzorkom obuhvaéeni pravosudni organi u Srbiji ispunili su samo 20% indikatora u domenu pristupacnosti.
LoSijem rezultatu nego prosle godine doprinosi ¢injenica da organi po pravilu ne objavljuju informacije
proaktivno niti sprovode obuke u vezi sa pravom na pristup informacijama od javnog znacaja.
Pristupacnost pravosuda osobama sa invaliditetom i dalje je na niskom nivou.



Sudovi opste i posebne nadleznosti

apelacioni sudovi (4) i Vrhovni kasacioni sud i sudovi posebne nadleznosti - privredni sudovi (16), Privredni
apelacioni sud, prekrsajni sudovi (44), Prekrsajni apelacioni sud i Upravni sud. Ukupno 41 sud bio je
obuhvacéen uzorkom — 17 osnovnih, 5 visih, Vrhovni kasacioni sud, 13 prekrsajnih sudova, 4 privredna suda
i Upravni sud.

Transparentnost sudova posmatrana je u odnosu na objavljivanje organizacionih informacija, i utvrdeno
je da sudovi opste i posebne nadleznosti u Srbiji tokom 2018. godine nisu zabelezili nikakav pomak u
odnosu na prethodnu godinu, te i dalje ostvaruju izuzetno niskih 37% postavljenih indikatora.

Istrazivanjem je utvrdeno da ¢ak 53% posmatranih sudova uopste nemaju internet stranicu. Osnovne
informacije o radu ovih sudova (kontakt podaci i radno vreme) nalaze se na Portalu sudova Srbije, na kom
svaki sud u drzavi ima svoj profil koji najéesc¢e sadrzi samo osnovne podatke o sudu. Medu sudovima koji
imaju veb sajt, tek 24% njih sadrzaj azurira u periodima kra¢im od 15 dana $to dovodi u pitanje pouzdanost
dostupnih informacija. Nizak skor koji na polju transparentnosti ostvaruju sudovi u Srbiji moze se objasniti
i ¢injenicom da c¢ak 75% posmatranih sudova nemaju uspostavljene procedure niti usvojene strategije
kojima bi unapredili sopstvenu transparentnost i otvorenost.

Vrhovni kasacioni sud ostvaruje najbolji rezultat u posmatranom uzorku i ispunjava 78% postavljenih
indikatora. NajviSi sud u drzavi ima azuran i pretraziv sajt na kome se posetilac moze upoznati sa
strukturom i nadleznostima ovog suda. Imena svih sudija objavljena su u Informatoru o radu, ali njihovi
kontakti nisu dostupni. Podaci o osnovnim platama predsednika suda i sudija takode su dostupna u
Informatoru. Sa druge strane, informacije o sudskom osoblju ne obuhvataju spisak ve¢ samo broj
zaposlenih kao i nacin obracuna i iznos osnovne mesec¢ne zarade u skladu sa zvanjem koje zaposleni ima.
Na sajtu ovog suda ne moze se pristupiti elektronskoj oglasnoj tabli.Vrhovni kasacioni sud objavljuje
godiSnje izvestaje o radu ali ne i godisnji plan rada.

Pristupacnost sudova opSte i posebne nadleznosti je merena na osnovu pristupa pravdi, pristupa
informacijama kao i javnosti sudskih postupaka. Sudovi u Srbiji ostvaruju skor od 19 % postavljenih
indikatora pristupacnosti Sto je za 15% manje nego 2017. godine. Zabelezene su znacajne razlike u
rezultatima i praksi pojedinacnih sudova obuhvaéenim istrazivanjem.

Razvijeni mehanizmi za pruZanje informacija pripadnicima ranjivih grupa i manjina o njihovim pravima
(SOS telefon, brosure) postoji u svega 12% posmatranih sudova, dok osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivos¢u nije omoguéen pristup u preko 80% sudnica sudova obuhvaéenih uzorkom.
lako je zakonom propisana procedura za upotrebu manjinskih jezika i pisma, primena postojece procedure
u praksi je joS uvek ograni¢ena. Samo dva posmatrana suda na svom sajtu objavljuju uputstvo za
podnosenje prituzbi na rad sudija i zaposlenih u sudu.

Javnost u sudskim postupcima u Srbiji moze samo izuzetno biti izuzeta. Medutim, presude sudova opste
i posebne nadleznosti ne objavljuju se na internet stranama sudova, niti se objavljuju zapisnici sa sudenja.



Jedini sud koji redovno objavljuje svoje odluke na internet strani je Vrhovni kasacioni sud. Praksa
Upravnog suda takode je dostupna na internet strani ovog suda, ali u ogranicenom broju predmeta
(uglavnom onih koji se ti¢u zastite izbornog prava). Sporadicno, apelacioni sudovi u Novom Sadu i
Beogradu objavljuju odabrane presude znacajne za pojedine pravne oblasti ili za razvoj sudske prakse.
Gradani mogu pristupiti podacima o toku predmeta sudova u Srbiji na Portalu sudova Srbije, unoSenjem
naziva suda i broja predmeta za Ciji tok se interesuju. Ipak, link ka Portalu sudova nije postavljen na
sajtovima pojedinih sudova

Samo sedam posmatranih sudova (17%) ima uspostavljenu posebnu kancelariju za odnose sa javnoscu ili
komunikaciju sa medijima. U okviru informatora o radu gradani se mogu informisati o spisku dokumenata
u posedu sudova. Informacije o osobi zaduzenoj za informacije od javnog znacaja objavilo je skoro
polovina sudova. Tokom 2017/18. program obuke zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim
obavezama u vezi sa primenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja sproveden
je u 2 posmatrana suda.

Integritet sudova opsSte i posebne nadleznosti meren je na osnovu postojanja i objavljivanja etickog
kodeksa za sudije i etickog kodeksa za sudsko osoblje. Osim toga, istrazivanjem je ispitano i koliko sudova
sprovodi mere usmerene na prevenciju sukoba interesa kroz objavljivanje planova integriteta i
sprovodenje obuka za svoje zaposlene u ovoj oblasti. U 2018. godini sudovi opste i posebne nadleznosti
ispunjavali su svega 15% postavljenih indikatora u ovom domenu.

Zakonom o sudijama predvideno je da su sudije duzne da se u svakoj prilici pridrzavaju Etickog kodeksa
koji donosi Visoki savet sudstva. Isti Zakon propisuje da Visoki savet sudstva, na osnovu Etickog kodeksa,
odlucuje o tome koji su postupci suprotni dostojanstvu i nezavisnosti sudije i Stetni po ugled suda. Krsenje
odredaba Etickog kodeksa predstavlja disciplinski prekrsaj i osnovu za pokretanje disciplinskog postupka.

Polozaj, prava i obaveze sudskog osoblja regulisani su Zakonom o uredenju sudova, zatim Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namestenicima, Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namestenika i Sudskim
poslovnikom. Svaki sud, na osnovu Zakona o uredenju sudova, usvaja pravilnik o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta koji donosi predsednik suda a koji se usvaja uz prethodno datu saglasnost
ministara pravde. Medutim, ovim dokumentom nisu obuhvadeni standardi profesionalne etike kojih je
sudsko osoblje duzno da se pridrzava. Kao drugi vazan dokument u radu sudova istice se Sudski poslovnik,
kojim se propisuje unutrasnje uredenje i rad sudova u Republici Srbiji, ali ni njime nije uredeno ponasanje
sudskog osoblja kojim se ¢uva ugled suda i li¢cno dostojanstvo, osim $to se bavi njihovim odevanjem, kao i
odevanjem sudija, stranaka, drugih ucesnika u sudskom postupku i svih koji svoje poslove obavljaju u sudu.

| pored postojanja Etickog kodeksa sudija, koji vazi za sve sudove i sudije u drzavi, njemu se moze pristupiti
isklju¢ivo na portalu Visokog saveta sudstva, dok pojedinacni portali sudova razli¢itih nivo, ne objavljuju
ovaj dokument.

U pogledu prevencije sukoba interesa, u okviru koje je ispitivano je da li sudovi objavljuju planove
integriteta te da li se sprovode obuke zaposlenih u ovoj oblasti, utvrdeno je da sudovi u Srbiji ispunjavaju
samo 18% indikatora.



Imovina i prihodi sudija moraju biti transparentni pa su oni duzni da ih redovno prijavljuju Agenciji za
borbu protiv korupcije. Imovinske karte nosilaca pravosudnih funkcija dostupne su u online registru
Agencije. Agencija vrsi kontrolu imovine i prihoda redovno — na osnovu uzorka i vanredno, kada postoji
sumnja da nisu prijavljeni tac¢ni i potpuni podaci.

Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije predvidena je i obaveza svih drzavnih organa i organizacija
dadonesu planintegriteta koji sadrzi mere usmerene na sprecavanje i otklanjanje moguénosti za nastanak
i razvoj korupcije. Detaljano uputstvo za izradu i nacin sprovodenja planova integriteta kao i rokovi za
njihovo dostavljanje Agenciji za borbu protiv korupcije sadrzani su u Smernicama za izradu i sprovodenje
planova integriteta. Ipak, zakonski okvir osim obaveze izrade ne propisuje eksplicitno i obavezu
objavljivanja planova integriteta. Analizom prikupljenih podataka utvrdeno je da je, medu uzorkom
obuhvacenim sudovima, njih sedam (17%) proaktivno objavio plan integriteta na svojoj veb strani.
Dodatno, 80% sudova nije sprovela nikakve obuke zaposlenih iz oblasti spre¢avanja korupcije, sukoba
interesa ili uzbunjivanja

U domenu ucinkovitosti sudovi opste i posebne nadleznosti ostvaruju 27% postavljenih indikatora. U
ovom domenu ocenjivan je nadzor rada sudova.

Zakonodavni okvir predvida da se predmeti sudijama dodeljuju kroz nepristrasan sistem koji sprecava
sudije da sami biraju predmete(tzv. judge shopping). Zakon o sudijama ureduje raspodelu predmeta
slu¢ajem, tako da sudija predmete prima prema redosledu nezavisnom od li¢nosti stranaka i okolnosti
pravne stvari. Sudiji se predmeti poveravaju na osnovu rasporeda poslova u sudu, u skladu sa sudskim
poslovnikom, prema redosledu unapred utvrdenim za svaku kalendarsku godinu, isklju¢ivo na osnovu
oznake i broja predmeta. O svakom odstupanju od redosleda prijema predmeta, predsednik suda je
obavezan da pismeno obavesti predsednika neposredno viseg suda Upotreba informacionih tehnologija
prilikom dodele predmeta u sudovima u Srbiji, jos uvek nije u potpunosti zazivela.

Vodenje statistika i izrada izvestaja je posao sudske uprave, u skladu sa odredbama Zakona o sudovima.
Sudskim poslovnikom propisuju se unutrasnje uredenje i rad suda, a narocito vodenje statistika i izrada
izvestaja o radu. Uputstvo za sastavljanje izveStaja o radu sudova donela je pravosudna uprava koju vrsi
Visoki savet sudstva. U okviru godiSnjeg Izvestaj o radu sud objavljuje statistiku broja primljenih, resenih i
nereSenih predmeta, kao i vreme trajanja predmeta. Ovi podaci se objavljuju u okviru suda kao celine i za
svakog sudiju pojedinacno.

Sudovi imaju obavezu podnoSenja izveStaja o radu nadleznom organu. Prema Sudskom poslovniku,
sastavljaju se tromesecni, $estomesecni i godignji izvestaji o radu suda. Sestomesecni i godignji izvestaji o
radu suda se dostavljaju Visokom savetu sudstva, Vrhovnom kasacionom sudu, neposredno visem sudu i
ministarstvu nadleZznom za pravosude. Izvestaje o radu nadleZznom organu u 2018. godini blagovremeno
je podnelo svega 12% sudova obuhvacenih uzorkom sto je drasti¢cno manje u odnosu na 2017. godinu
kada je svoju obavezu u zakonom predvidenom roku ispunilo 56% sudova. .



Visoki savet sudstva

Transparentnost u radu Visokog saveta sudstva posmatrana je na osnovu objavljivanja informacija o
budzZetu, sprovodenja javnih nabavki, kao i objavljivanja organizacionih informacija. Transparentnost
Visokog saveta sudstva u ova tri poddomena pala je u odnosu na 2017. godinu — sa 65% na 58%.

Budzet Visokog saveta sudstva i izveSaj o njegovom izvrSenju dostupni su u Informatoru o radu i to za
poslednjih pet godina. BudZetske stavke su organizovane tako da prikazuju sredstva koja su namenjena
platama, nabavci opreme i odrzavanju, ali ne i stavke koje se odnose na usavrSavanje sudija, kao ni
potencijalne investicije u odrzavanje postojecih ili ulaganja u nove zgrade.

Nadleznosti VSS u predlaganju i izvrSenju sudskog budzeta su ogranicene. lako je Zakonom o uredenju
sudova predviden prelazak nadleznosti u vezi sa predlaganjem i izvrSenjem sudskog budzeta na Visoki
savet sudstva, rok se iz godine u godinu pomera. Poslednjom izmenom Zakona doslo je do novog
odlaganja, pa ¢e znatan deo budzetske nadleznosti nad pravosudem Ministarstvo pravde imati bar do 1.
januara 2020. godine.

Informatorom o radu Visokog saveta sudstva obuhvacene su i evidencije o sprovedenim postupcima
javnih nabavki u poslednjih pet godina. Informacije o raspisivanju poziva za sprovodenje javnih nabavki
nisu dostupne na sajtu Saveta, kao ni zaklju¢eni ugovori o javnim nabavkama i njihovi aneksi.

Pristupacnost Visokog saveta sudstva posmatrana kroz pristup pravdi i pristup informacijama koji ova
institucija obezbeduje gradanima. Visoki savet sudstva u ovom domenu beleZi napredak u odnosu na
prethodnu godinu kada je ispunjavao 27% postavljenih indikatora, ali i dalje ispunjava samo 37%
indikatora.

Visoki savet sudstva je obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Na
internet strani objavljen je Informatoru o radu u kome se nalaze detaljne informacije u vezi sa koriséenjem
mehanizma za pristupanje informacijama o radu ove institucije, kao i kontakt osobe koja je zaduzena za
pristup informacijama od javnog znacaja. Savet ne objavljuje proaktivno na svom sajtu informacije kojima
je ve¢ omogucio pristup traziocima kroz mehanizam slobodnog pristupa informacijama, niti na internet
strani ima poseban odeljak namenjen pristupu informacijama od javnog znacaja. Na internet portalu
Visokog saveta sudstva objavljuju se odluke i druga akta koje ova institucija donosi, a ti€u se organizacije
njenog rada i komunikacije.

U Informatoru o radu navedena su pravila koja se odnose na javnost rada ove institucije, dok je sama
javnost zagarantovana Zakonom o Visokom savetu sudstva i Poslovnikom Visokog saveta sudstva. Sednice
Visokog saveta sudstva su javne, osim u sluc¢ajevima kada zatvorenu sednicu “zahtevaju interesi ¢uvanja
drzavne ili sluzbene tajne, interesi javnog reda, razlozi morala ili privatnosti”. Na javnim sednicama
dopusteno je prisustvo zainteresovanih strana i predstavnika akreditovanih medija. Komunikaciona
strategija Visokog saveta sudstva utvrduje pravila unutrasnje i spoljne komunikacije i postavlja standarde
njenog daljeg unapredivanja. Savetnik za odnose sa javno$¢éu Visokog saveta sudstva koordinira
svakodnevnu saradnju sa novinarima i predstavnicima medija, priprema konferencije, saopstenja za
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javnost i materijale za predstavnike medija. Savet u svojoj organizacionoj strukturi nema odsek za
komunikaciju.

Na veb sajtu VSS objavljeno je uputstvo za podnoSenje prituzbi na rad sudija i osoblja Visokog saveta
sudstva ali ne postoji mehanizam elektronskog podnosenja ovih prituzbi putem veb sajta.

Ucinkovitost Visokog saveta sudstva u ukupnom skoru iznosi 52%. U ovom domenu ocenjivan je nadzor
rada Visokog saveta sudstva kao i nadzor koji nad radom sudova vrsiti Savet.

Postoje definisane obaveze i rokovi za podnosenje izvestaja sudova Visokom savetu sudstva. Medutim
Visoki savet sudstva ne razmatra sve izveStaje o u€inku sudova. Prema Sudskom poslovniku, sastavljaju se
tromesecni, $estomesecni i godisnji izvestaji o radu suda. Sestomesecni i godisnji izvestaji o radu suda se
dostavljaju Visokom savetu sudstva. Postoji pravni akt koji precizira sadrzaj i formu ovih izveStaja. Na
osnovu Zakona o uredenju sudova Visoki savet sudstva je doneo Uputstvo za sastavljanje izvestaja o radu
sudova i Uputstvo za sastavljanje izveStaja o radu sudija. lzvestaj o radu sudova dat je kroz jedinstven
prikaz statistickih podataka po jedinstvenom programu za sve sudove i to u celini kako za sve materije,
tako i za sve postupajuée sudije, imajudi u vidu sve podatke o broju prenetih, primljenih i ukupno resenih
predmeta, ukupan broj zalbi i odluka po zZalbama. Izvestaj obuhvata i podatke o savladavanju priliva,
azurnosti i procentu reSenih predmeta, kao i podatke o reSavanju starih predmeta. Medutim, u svojim
izvestajima Sudovi ne navode probleme u radu sa kojima se suocavaju.

Ocena integriteta Visokog saveta sudstva izvrSena je na osnovu analize nezavisnosti u njegovom radu,
zatim usvajanja, sprovodenja i objavljivanja eti¢kog kodeksa kao i na osnovu toga da li ovaj organ sprovodi
pojedine mere usmerene na prevenciju sukoba interesa.

Visoki savet sudstva usvojio je 2010. godine Eticki kodeks koji vazi za sve sudove i sudije u zemlji. Visoki
savet sudstva usvojio je septembra 2018. Poslovnik o radu Etickog odbora, tela zaduzenog za nadzor nad
primenom Etickog kodeksa. Za krSenje odredaba Kodeksa Zakonom o sudijama predvideno je pokretanje
disciplinskog postupka. Istim Zakonom propisano je da Visoki savet sudstva obrazuje disciplinske organe
iz redova sudija, odnosno imenuje Disciplinskog tuZioca i njegove zamenike i formira Disciplinsku komisiju.
Pored disciplinskih organa, Visoki savet sudstva obrazuje i druga stalna radna tela: Komisiju za
vrednovanje rada sudija i predsednika sudova, kao i Izbornu komisiju. Osim Etickog kodeksa koji vaZi za
sve sudije, Savet je u martu 2016. godine usvojio Eticki kodeks ¢lanova Visokog saveta sudstva.

U nadleznosti Visokog saveta sudstva je da bira i razreSava sudije, predlaze Narodnoj skupstini izbor sudija
prilikom prvog izbora na sudijsku funkciju, da predlaze Narodnoj skupstini izbor predsednika Vrhovnog
kasacionog suda i predsednika sudova. Prilikom izbora sudija na stalne sudijske funkcije i predlaganja
kandidata za predsednike sudova Savet se rukovodi pravilima sadrzanim u Pravilniku o kriterijumima i
merilima za ocenu struénosti i dostojnosti za izbor sudije na stalnoj sudijskoj funkciji u drugi ili visi sud i o
kriterijumima za predlaganje kandidata za predsednika suda, usvojenim u septembru 2016. godine.
Medutim, nacin na koji se sprovodi izbor sudija predstavlja predmet kontroverzi i debate kojom se
osporava primena kriterijuma dostojnosti, struénosti i osposobljenosti u izboru sudija od pocetka reforme
pravosuda 2009. godine i koja je predmet kritike Saveta Evrope i Evropske unije.
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PoloZaj sudija i Visokog saveta sudstva u svetlu najavljenih ustavnih reformi u oblasti pravosuda

Visoki savet sudstva je nezavisan i samostalan organ koji obezbeduje i garantuje nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija Cija je jedna od osnovnih nadleznosti izbor sudija na stalnu sudijsku
funkciju. Ustav Republike Srbije predvida da Visoki savet Sudstva ¢ini 11 ¢lanova, od kojih su troje
¢lanova po poloZaju (ministar zaduzen za pravosude, predsednik nadleznog skupstinskog odbora,
predsednik Vrhovnog kasacionog suda), a osmoro su izborni ¢lanovi. Izborne ¢lanove bira Narodna
skupstina i to jednog iz reda advokata, jednog profesora pravnog fakulteta i Sestoro sudija sa stalnom
sudijskom funkcijom. Kandidate iz reda advokata predlaze Advokatska komora Srbije. Zajednicka
sednica dekana pravnih fakulteta u Srbiji predlaze kandidate iz reda profesora prava, dok je ovlaséeni
predlaga¢ kandidata iz reda sudija Visoki savet sudstva, koji je obavezan da predlozi kandidate
neposredno izabrane od strane sudija.

Ovakav nacin izbora ¢lanova Vrhovnog saveta sudstva, koji omogucava Narodnoj skupstini punu
kontrolu nad procesom, bio je predmet kritike i preporuka Saveta Evrope kroz Evropsku komisiju za
demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) jos od usvajanja Ustava 2006. godine. Reforme
Ustava u oblasti pravosuda u Srbiji podrazumevaju i izmenu sastava i nacina izbora ¢lanova Visokog
saveta sudstva. Posle nekoliko radnih tekstova Nacrta amandmana na Ustav Srbije u oblasti pravosuda,
Ministarstvo je u oktobru 2018. godine objavilo poslednju, “konacnu”, verziju amandmana. Ovim
tekstom predvideno je ¢e Visoki savet sudstva Ciniti 10 ¢lanova od kojih ée petoro biti sudije neposredno
izabrane od strane sudija a petoro ¢e, medu istaknutim pravnicima, birati Narodna skupstina - na
predlog nadleznih odbora. Ko su istaknuti pravnici odlucivaée parlament. Izbor ¢lanova VSS vrsice se
dvotreéinskom veéinom. Medutim, u slu¢aju da neko od ¢lanova ne bude izabran ovim putem, ¢lanove
¢e, veéinom glasova, birati komisija sastavljena od predsednika Narodne skupstine, Zastitnika gradana,
predsednika Ustavnog suda, predsednika Vrhovnog suda i Vrhovnog javnog tuzioca.

lako je stav Ministarstva pravde da su ovim amandmanom u potpunosti ispunjene preporuke
Venecijanske komisije date na prethodne verzije amandmana, stav stru¢ne javnosti je da ni poslednjim
objavljenim tekstom amandmana nije obezbedena nezavisnost Visokog saveta sudstva.

Prema odredbama ¢lana 147. Ustava Republike Srbije, sudiju koji se prvi put bira na sudijsku funkciju
na trogodis$nji mandat bira Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva. Po isteku ovog
»probnog” perioda, sudije za trajno obavljanje funkcije bira Visoki savet sudstva. Kako je ovo resenje
pretrpelo brojne kritike, jer ne iskljuuje potencijalni uticaj na sudije koje su prvi put birane i nastoje da
budu izabrane i na stalnu funkciju, Ministarstvo pravde je, postupajuéi u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije u poslednjem Nacrtu amandmana na Ustav Srbije , u potpunosti prepustilo
postupak izbora sudija Visokom savetu sudstva, propisujuci stalnost funkcije od prvog izbora do penzije.

12




Javno tuzilastvo

Ustavom Republike Srbije predvideno je da je javno tuzilastvo samostalan drzavni organ koji goni ucinioce
kriviénih i drugih kaznjivih dela i preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti. Republi¢cko javno
tuzilastvo je najviSe javno tuzilastvo u drzavi.

Zakonom o javnom tuzilastvu precizirano je da javno tuZzilastvo Republike Srbije ¢ine Republicko javno
tuzilastvo, apelaciona javna tuzilastva, visa javna tuzilastva, osnovna javna tuzilastva i javna tuzilastva
posebne nadleznosti. Javna tuzilastva posebne nadleznosti su TuzilaStvo za organizovani kriminal i
Tuzilastvo za ratne zlocine.

MrezZu javnih tuZilastava ¢ine Republicko javno tuZilastvo, 4 apelaciona javna tuZilastva (Beograd, Novi
Sad, Nis i Kragujevac), 25 visih javnih tuZilastava, 58 osnovnih javnih tuZilastava i 2 tuZilastva posebne
nadleznosti.

Istrazivanjem za 2018. bilo je obuhvaéeno ukupno 23 tuzilastava — 13 osnovnih, 6 visih, 2 apelaciona,
Tuzilastvo za ratne zlocine i Republi¢ko javno tuZilastva. U ovoj analizi posebno ¢e biti izneti rezultati
istrazivanja za Republicko javno tuZilastvo, dok ¢e rezultati svih preostalih tuzilastava biti objedinjena.

Osnovna i visa javna tuZilastva i tuzilastvo posebne nadleZnosti

Transparentnost u radu osnovnih i visih javnih tuzilastava u Srbiji kao i Tuzilastva za ratne zloline
posmatrana je u odnosu na objavljivanje organizacionih informacija. lako u ovom domenu ostvaruju blagi
napredak u odnosu na prethodnu godinu, posmatrano na nivou uzorka, transparentnost u radu javnih
tuzilastava i dalje je izuzetno je niska. Javna tuzilastva u 2018. godini ispunjavaju 20% posmatranih
indikatora, dok su u 2017. Ispunjavala tek 12% indikatora.

LoSi rezultati tuZilastava u Srbiji u ovom domenu uzrokovani su time $to mnoga osnovna i visa javna
tuzilastva u Srbiji ne poseduiju ili ne aZzuriraju redovno svoje veb sajtove putem kojih bi ove informacije
bile dostupne javnosti. Cak devet tuZilastava obuhvaéenih uzorkom u 2018. godini nije ispunjavalo nijedan
od posmatranih indikatora u domenu transparentnosti. Sa druge strane, najviSe podataka o svom radu
ucinili su dostupnim Osnovno javno tuzilastvo u Subotici koje ostvaruje 64% indikatora i Vise javno
tuzilastvo u Vranju (62%).

Stepen pristupacnosti u radu javnih tuzilastava meren je na osnovu pristupa informacijama od javnog
znacaja. Javna tuzilastva ispunjavaju svega 17% indikatora pristupacnosti. Zakonom o javhom tuZilastvu
i Pravilnikom o upravi u javnim tuzilastvima predvideno je da javno tuzilastvo obavestava javnost o stanju
kriminaliteta i drugim pojavama, kao i o postupanju javnog tuZzilastva, kada postoji interes javnosti da sa
njim bude upoznata. Uslov koji se postavlja prilikom obavesStavanja javnosti je da se time ne Steti
interesima postupaka niti ugrozava privatnost ucesnika u postupku. Takode, javna tuzilastva obavezuje
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. U toku 2017/18. godine obuku zaposlenih
za postupanje po zahtevima za slobodan pristup informacijama sprovela su samo 3 posmatrana tuzilastva.
Kao i 2017. godine, ni u 2018., nijedno tuzilastvo nije na svom veb sajtu proaktivno objavilo odgovore na
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zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja. Samo Sest tuzilaStva objavljuje azurirane smernice za
pristup informacijama od javnog znacaja.

Manje od polovine tuzilastava ima oglasnu tablu. Veéina tuzilastava nema vodic za saradnju sa medijima.
Ipak, na osnovu Komunikacione strategije tuzilastva, koju je izradilo Odeljenje za odnose sa javno$éu
Republickog javnog tuZilastva zajedno sa Drzavnim veéem tuZilaca, izvrSena je decentralizacija sistema
komunikacije i obavestavanja javnosti, na taj nacin Sto je svako tuzilastvo imenovalo “po jedno lice
ovlaséeno za istupanje u javnosti, sacinilo svoje protokole za komunikaciju kako sa javnoséu i medijima,
tako i unutar samog tuzilastva.”

Integritet u radu javnih tuzilaStava u Srbiji posmatran je kroz postojanje etickog kodeksa i pretpostavki za
sprecavanje sukoba interesa. Osnovna i visa javna tuzilastva u Srbiji obavezuje Etic¢ki kodeks javnih tuzilaca
i zamenika javnih tuZilaca Republike Srbije, koji je usvojilo Drzavno vece tuZilaca. Eticki kodeks, koji sadrzi
osnovne principe na kojima se zasniva rad i obezbeduje ugled i integritet tuzilastva, nije dostupan na veb
stranici nijednog tuzZilastva.

Na polju prevencije sukoba interesa, 18% tuzilastava ispunjava posmatrane indikatore, $to je posledica
¢injenice da samo dva tuzilastva objavljuju interne antikorupcione procedure, te da je samo Sest tuzilastva
sprovelo obuku zaposlenih u oblasti prevencije sukoba interesa .

U cilju ja¢anja samostalnosti tuzilaca i smanjenja politickih uticaja na nosioce javnotuzilacke funkcije,
izvrSene su izmene Poslovnika DrZavnog veca tuZilaca 2017. godine kojima je omoguéeno da zamenik
predsednika veéa u propisanim sluc¢ajevima postupa kao poverenik za samostalnost. Odlukom Drzavnog
veca tuzilaca od 7. aprila 2017. godine odredeno je da zamenik predsednika veca, kada postupa kao
poverenik za samostalnost, moze preduzimati odredene mere preventivnog karaktera u cilju jac¢anja
samostalnosti i institucionalnog integriteta javnog tuzilastva i zaStite i jacanja samostalnosti i
profesionalnog integriteta nosilaca javnotuzilacke funkcije. Izmedu ostalog, poverenik za samostalnost
moze da ukaZze na postupke kojima se ugrozava samostalnost i integritet tuzilaca i da obavesti Drzavno
vece tuzilaca i javnost o postojanju politickog i drugog nedozvoljenog uticaja na rad javnog tuzilastva.
Poverenik postupa na osnovu inicijative nosioca javnotuzilacke funkcije u slucajevima ukazivanja na
postupke kojima se ugrozava samostalnost i integritet unutar javnog tuzilastva, dok u sluc¢ajevima koji
potic¢u izvan javnog tuZilastva moze postupiti i bez inicijative.

Ucinkovitost javnog tuzilastva ocenjivana je kroz nadzor nad radom javnog tuzilastva .

Na polju ucinkovitosti tuzilaStva u Srbiji u 2018. godini ostvaruju svega 12% postavljenih indikatora. lako
je svako javno tuzilastvo u zemlji duzno da do 1. februara tekuée godine sacini izvestaj o radu za prethodnu
godinu i dostavi ga neposredno visem javnom tuzilastvu, nijedno tuzilastvo obuhvaceno uzorkom nije svoj
izvestaj podnelo u zakonom predvidenom roku. Republicki javni tuZilac odreduje podatke koji se unose u
izvestaj o radu javnog tuzilastva, tako da izvesStaj neposredno viSeg javnog tuzilastva sadrzi i izvestaje nizih
javnih tuzilastava. GodiSnji izveStaj ne obuhvata podatke o disciplinskim merama i Zalbama prema
tuziocima.
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Republicko javno tuzilastvo

Polozaj Republi¢kog javnog tuzilastva, kao je najviSeg javnog tuzilastva u Republici Srbiji, definisan je
Ustavom i Zakonom o javnom tuZilaStvu. Rad ovog organa blize je ureden Pravilnikom o upravi u javnim
tuzilastvima.

Transparentnost Republickog javnog tuzilastva posmatrana je u odnosu na objavljivanje i dostupnost
informacija o budZetu, organizacionih informacija i informacija o postupku sprovodenija javnih nabavki. U
odnosu na ove tri oblasti, Republi¢ko javno tuzilastvo belezi blagi napredak u odnosu na 2017. godinu i
ispunjava ukupno 39% postavljenih indikatora, odnosno za 11% viSe nego prethodne godine .

Republi¢ko javno tuzilastvo ima svoj internet portal koji je tesko pretraziv. U pogledu organizacionih
informacija, na internet prezentaciji se nalazi organogram Republickog javnog tuzilastva, kontakti
zaposlenih u ovoj instituciji, kao i biografija Republi¢ckog javnog tuzioca, dok su od podataka o njegovim
zamenicima dostupna samo njihova imena. Informacije o platama predstavljene su u Informatoru o radu.
Na sajtu je moguce pristupiti strategijama, kao i izvestajima o radu za prethodne Cetiri godine. Medutim,
nije bilo moguée pronaci Godisnji plan i program rada ovog organa. BudZet Republi¢kog javnog tuzilastva
je predstavljen u Informatoru, kao i podaci o njegovom izvrSenju, za prethodnu godinu. Plan i program
sprovodenja javnih nabavki nalazi se u Informatoru o radu, medutim informacije o raspisivanju javnih
nabavki, rezultati tenderskih procedura, kao ni zakljué¢eni ugovori nisu dostupni javnosti.

Pristupacnost Republickog javnog tuzilastva, posmatrana je iskljucivo kroz prizmu pristupa informacijama
od javnog znacaja i utvrdeno je da u ovom domenu ovaj organ ispunjava 37% postavljenih indikatora.
Istrazivanje za 2018. godinu pokazalo je da najviSe tuZilastvo u drzavi objavljuje kontakt podatke lica
ovlaséenog za postupanje po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja te da na svom veb
sajtu ima posebnu rubriku posvecenu slobodnom pristupu informacijama. Republi¢ko javno tuzilastvo,
takode, objavljuje smernice za podnosenje prituzbi i zalbi, medutim ne postoji onlajn alat kojim bi gradani
mogli da upute RJT ovu vrstu podnesaka.

Na rezultat RJIT u ovom poddomenu negativno se odrazila okolnost da ni tokom 2017/18. godine nije
sprovedena obuka u oblasti slobodnog pristupa informacijama niti obuka o otvorenim podacima.
Dodatno, RJT nema azuriran vodi¢ za ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja niti proaktivno objavljuje informacije kojima je omogucilo pristup. Najvise tuzilastvo u zemlji i dalje
nema onlajn oglasnu tablu.

Ovaj rezultat je ostvaren na osnovu postavljenog pravnog okvira, odnosno Zakona o pristupu
informacijama od javnog znacaja, koje obavezuje Republicko javno tuzilastvo da izraduje Informator o
radu. Prisustvo gradana sprovodenju svakodnevnih aktivnosti Republickog javnog tuZilastva je
omogucéeno u meri u kojoj ono ne ometa rad ovog tela, dok se u Informatoru o radu nalazi uputstvo za
osobe sa invaliditetom kako da pristupe prostorijama tuzilastva. Takode, u GodiSnjem planu i programu
rada nalaze se blize informacije o tome kako i kada gradani mogu da zatraZe prijem kod Republi¢ckog
javnog tuzioca ili da se raspitaju o predmetima. Sednice Kolegijuma Republi¢kog javnog tuzilastva su
zatvorene za javnost, dok na osnovu Zakona o javnom tuzilastvu i Pravilnika o upravi u javnim tuzilastvima,
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tuzilaStvo obavestava javnost o stopi kriminaliteta, kao i drugim pojavama koje imaju drustveni znacaj.
Prilikom obavestavanja javnosti, vodi se raCuna o tome da se ne narusi privatnost uc¢esnika u procesu.
Kako bi Republi¢ko javno tuzilastvo unapredilo poverenje izmedu gradana i ove institucije, kroz povecanje
transparentnosti i dostupnosti, kao i kako bi unapredilo svoju komunikaciju, tokom 2015. godine usvojena
je Komunikaciona strategija tuzilastva. Takode, Republi¢cko javno tuzilaStvo u svojoj organizacionoj
strukturi ima i Odeljenje za odnose sa javnoscu, koje priprema obaveStenja za javnost, organizuje
konferencije za Stampu i obavlja druge poslove u vezi komunikacije sa medijima.

Medutim, nedostatak u pogledu pristupacnosti rada Republi¢kog javnog tuzilastva se ogleda u tome da
ova institucija ne koristi jezike nacionalnih manjina prilikom komunikacije, kao i u tome da ne postoji
mehanizam koji bi gradanima omogucio da podnose prituzbe na rad tuzilaca i osoblja javnog tuzilastva.

Integritet Republi¢kog javnog tuzilastva posmatran je u odnosu na postojanje Etickog kodeksa, nadzora
nad radom i postojanja pretpostavki za prevenciju sukoba interesa. Eticki kodeks koji vazi za Republickog
javnog tuzioca i njegove zamenike vazi i za sva osnovna i visa tuzilastva. Radi se o Etickom kodeksu javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Republike Srbije, koji je usvojilo Drzavno vece tuzilaca. Medutim, ovaj
dokument nije moguée pronadi na internet prezentaciji Republickog javnog tuzilastva. Republi¢ko javno
tuzilastvo nije objavilo Plan integriteta na svom veb sajtu niti je sprovelo obuku zaposlenih u oblasti
prevencije sukoba interesa. Pravila o dodeli predmeta propisana Pravilnikom o upravi u javnim
tuzilastvima vaZze za sva javna tuzilastva u drzavi, ukljucujuci RIT.

Mehanizam za dodelu predmeta je uspostavljen i ureduje se Pravilnikom o upravi u javnim tuzilastvima
koji donosi ministar pravde, po pribavljenom misljenju Republi¢kog javnog tuzioca. Dodelu predmeta vrsi
javni tuzilac. Predmeti se, po pravilu, dodeljuju prema redosledu prijema i to tako $to se predmet dodeljuje
prvom narednom obradivacu predmeta sa liste sainjene po azbuénom redosledu. Javni tuzilac moze da
odstupi od nacina dodeljivanja predmeta gde je to opravdano stepenom optereéenosti, specijalizacijom
za odredenu oblast ili ukoliko to opravdavaju drugi razlozi. O dodeli predmeta vodi se evidencija.
Elektronska dodela predmeta koris¢enjem posebnih programa (algoritama) postoji samo u onim
tuzilastvima u kojima za to postoje tehnoloski uslovi.

U okviru u€inkovitosti Republickog javnog tuZilaStva domena ocenjivan je nadzor nad radom Republickog
javnog tuzilastva. Tokom sprovodenija istrazivanja nije bilo mogudée pristupiti GodiSnjem izvestaju o radu
Republi¢ckog javnog tuzilastva zbog Cega su u 2018, kao i prethodne godine, svi posmatrani indikatori
ostali neispunjeni.

Mehanizam nadzora nizih javnih tuZilastva (osnovnih, visih i apelacionih) od strane Republi¢kog javnog
tuzilastva uspostavljen je Zakonom o javnim tuzilastvima. Javno tuZilastvo je duzno da na zahtev
nadredenog javnog tuzilaStva, dostavi periodi¢ne i posebne izvestaje, podatke, analize i biltene o
pojedinim pojavama i problemima. Kolegijum javnog tuzilastva razmatra izvestaj o radu javnog tuzilastva
za prethodnu godinu, razmatra program i plan rada javnog tuzilastva, kao i godisnji izvestaj o radu.

Javno tuZilastvo je duZno da do 1. februara tekuce godine sacini izvestaj o radu za prethodnu godinu i
dostavi ga neposredno visem javnom tuzilastvu. Republicki javni tuzilac odreduje podatke koji se unose u
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izvestaj o radu javnog tuzilastva. IzvesStaj neposredno viSeg javnog tuzilastva sadrzi i izveStaje nizih javnih
tuzilastava. lzvestaji o radu se pre dostavljanja neposredno visem javnom tuZzilastvu razmatraju na
Kolegijumu, odnosno u odeljenjima tuzilastva. Zakonom o javnom tuzilastvu predvideno je da Republicki
javni tuzilac podnosi Narodnoj skupstini izvesStaj o radu svih javnih tuzilastava u zemlji.

Uvidom u aktivnosti Odbora Narodne skupstine nadleznog za pravosude utvrdeno je da je ovaj odbor dana
22.06.2019. godine razmatrao i jednoglasno usvojio IzvesStaj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju
kriminaliteta i zaStiti ustavnosti i zakonitosti u 2018. godini.

Drzavno vece tuzilaca

Transparentnost Drzavnog veca tuzilaca ocenjivana je na osnovu dostupnosti organizacionih informacija,
informacija o budZetu i javnim nabavkama. IstraZivanjem je utvrdeno da je DrZzavno vece tuZilaca u toku
2018. godine ispunjavalo 65% posmatranih parametara, Sto je za 15% vise u odnosu na 2017. godinu. U
pogledu dostupnost organizacionih informacija, DVT ispunjava 67% indikatora. Osnovne organizacione
informacije o ovom pravosudnom savetu sadrzane su u Informatoru o radu i na veb sajtu Veca koji je
pretraziv i redovno azuriran.

Na sajtu je dostupan spisak ¢lanova Veca, ali biografije pojedinih ¢lanova, ukljuéujuéi i predsednika Veca,
nisu objavljene. Informacije o osnovnim zaradama ¢lanova Veca kao i zaposlenih u ovom organu dostupne
su u Informatoru o radu.

Godis$nji izvestaj o radu Drzavnog veca tuZilaca je dostupan na veb sajtu, ali ne postoje kvartalni ili
polugodisnji izvestaji niti godisnji plan rada Veca. Na sajtu ovog organa mogu se naci postojeca strateska
dokumenta kao npr. Komunikaciona strategija tuzilastva za period 2015-2020. U informatoru o radu Veéa
su dostupne osnovne informacije ¢lanovima Vecéa i njihovim pozicijama, ali izostaju detaljniji podaci
ukuljucujudi i biografija predsednika Veca.

Drzavno vede tuzilaca objavljuje informacije o procesu izbora tuzilaca i kriterijjumima odabira koji su
uredeni Pravilnikom o kriterijumima i merilima za ocenu struénosti, osposobljenosti i dostojnosti
kandidata u postupku predlaganja i izbora nosilaca javnotuzilacke funkcije.

Sa stanovista dostupnosti informacija o budzetu, DVT ostvaruje 71% postavljenih indikatora. Podaci o
prihodima i rashodima ovog pravosudnog saveta dostupni su u Informatoru o radu. U zasebnoj sekciji na
sajtu Veca pod nazivom “finansijski izvestaji” dostupne su informacije o izvrSenju budzeta. Budzet ipak ne
uklju¢uje godiénji budzet namenjen za pravnu pomo¢ i budzet namenjen za obuku i obrazovanje tuzilaca.
Sa druge strane, prisutne su budzetske stavke za nabavku IT opreme i odrzavanje infrastrukture i objekata
kojima ovaj organ raspolaze. Podaci o javhim nabavkama DVT su manje transparentni u odnosu na ostale
posmatrane podatke, i u ovom poddomenu Vece ostvaruje 47% indikatora. Postoji poseban deo sajta Veca
koji sadrzi informacije o sprovedenim javnim nabavkama. U ovom odeljku dostupan je plan javnih nabavki
kao i odluke o dodeljivanju ugovora o zaklju¢enim javnim nabavkama. Ipak, sami ugovori kao ni njihovi
aneksi nisu objavljeni.
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Pristupacnost Drzavnog veca tuzilaca ocenjivana je na osnovu pristupa informacijama, u okviru koga ovaj
organ u 2018. godini ostvaruje svega 20% postavljenih indikatora, odnosno za 11% manje nego u 2017.
godini. Informacije o licu ovlaS¢enom za postupanje po zahtevima za pristup informacijama od javnog
znacaja nalaze se samo u Informatoru o radu Veéa. Program obuke zaposlenih i upoznavanje zaposlenih
sa njihovim obavezama u vezi sa pravima uredenim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja nije sproveden ni u 2017/18. godini. Drzavno vede nije samoinicijativho na svom sajtu
objavilo dokumenta odnosno informacije koje je kroz mehanizam slobodnog pristupa informacijama
ucinilo dostupnim traziocima informacija. Na ukupan skor Ve¢a u ovom domenu negativno se odrazila i
¢injenica da ne postoji procedura za podnoSenje prituzbi na rad Drzavnog veca tuzilaca. Posledniji
dostupan izvestaj o postupanju disciplinskog tuzioca je lzvestaj za 2017. godinu.

Drzavno vece tuzilaca ima usvojenu komunikacionu strategiju sa ciljem da predstavnici medija dobiju
pristup odgovarajuc¢im informacijama koje su neophodne kako bi javnost bila obavestena o radu Drzavnog
veca. Na osnovu strategije izradene su smernice koje ureduju dostupnost informacija o radu tuzilastva
medijima i uputstva za izveStavanje o radu tuZilastva. Sednice DrZzavnog veca tuZilaca su otvorene za
javnost, medutim na osnovu izvestaja Veca nije zabelezeno prisustvo javnosti u posmatranom periodu.

Ucinkovitost Drzavnog veca tuzilaca merena je kroz nadzornu ulogu veca ali i kroz nadzor nad radom veca.
U skladu sa Zakonom o DrZzavnom vecu tuZilaca i Poslovnikom o radu ovog organa, DVT podnosi godisnji
izvestaj o svom radu Narodnoj skupstini, najkasnije do 15. marta tekuce godine i objavljuje ga na svom
veb sajtu. Godisnji izvestaj ukljucuje hronoloski prikaz aktivnosti Vecéa kao i preduzetih disciplinskih mera
i podnetih zalbi na rad tuZilaca kao i podatke o redovnom i vanrednom javnom reagovanju Veca na
postojanje politickog uticaja na rad javnog tuzilastva. Medutim, Izvestaj ne sadrzi prijavljene probleme u
radu Veca.

Podaci iz prakse disciplinskih organa Drzavnog veéa tuzilaca koji se odnose na broj prijava, vrste povreda,
vrste i broj odluka, u kojima su prijave reSene, objavljuju se na veb sajtu Veéa, kao i u Informatoru o radu
ovog organa.

Integritet Drzavnog veca tuzilaca obezbeduje se nezavisnoséu njegovog rada, kao i etickim kodeksom. U
ukupnom skoru integritet Drzavnog veca tuzilaca iznosi 28%.

Drzavno vede tuzilaca je samostalan organ koji obezbeduje i garantuje samostalnost javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuZilaca u skladu sa Ustavom. DrZavno veéa tuZilaca ima sopstveni budzZet. U nadleZnosti
Veca je izbor zamenika javnih tuzilaca za trajno obavljanje funkcije, u istom ili drugom javnom tuzilastvu,
odlucuje i o izboru zamenika javnih tuZilaca koji su na stalnoj funkciji u drugo ili vise javno tuzilastvo.
Takode, Drzavno vece tuZilaca utvrduje listu kandidata za izbor Republi¢kog javnog tuZioca i javnih tuZzilaca
koju dostavlja Vladi, predlaze Narodnoj skupstini kandidate za prvi izbor za zamenika javnog tuzioca.

Postoji Eticki kodeks za ¢lanove Driavnog veca tuZilaca i on je objavljen na veb sajtu Veda. Clanovi
Drzavnog veca tuzilaca nisu obavezni da pohadaju obuke iz oblasti etike. Disciplinski sistem za prituzbe
protiv ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca je uspostavljen, kao i procedure podnosenja prituzbi zbog navodnog
neeti¢nog postupanja.
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Drzavno vece tuzilaca ne sprovodi istrazivanja o poverenju gradana u tuzilastvo. Takode, javnosti nisu
dostupni podaci o bilo kakvim istrazivanjima koje sprovodi Drzavno vece tuzilaca u pogledu rada tuzilastva.

PoloZaj javnog tuZilastva i DrZzavnog veca tuZilaca u svetlu najavijenih ustavnih reformi u oblasti
pravosuda

Prema vazecem c¢lanu 159. Ustava, Drzavno vece tuzilaca ima nadleznost izbora iskljuéivo zamenika
javnog tuzioca za trajno obavljanje funkcije. Osim toga, DVT je ovlasc¢eni predlaga¢ zamenika javnog
tuzioca koji se prvi put bira na funkciju na trogodisnji mandat, dok konaénu odluku o izboru donosi
Narodna skupstina. Javne tuZioce, na predlog Vlade, takode bira Narodna skupstina. Presudna uloga
Vlade i Narodne skupstine u izboru javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca, kao i ogranicen prvi
mandat zamenika javnog tuzioca na meti su kritika domacde i medunarodne javnosti. U Misljenju o
Ustavu Srbije Venecijanska komisija je 2007. godine navela da nacin izbora javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca stvara rizik od neopravdane politizacije postupka izbora. Nacrtom amandmana na Ustav
Srbije u oblasti pravosuda od 15.oktobra 2018. godine , predvideno je da ée funkcija zamenika javnog
tuZioca trajati od izbora pa do penzije, i od ovog resenja o¢ekuje se da doprinese integritetu zamenika
javnih tuZilaca. Pored toga, Venecijanska komisija izrazila je misljenje da je Vrhovni tuZilac jedini ¢iji bi
izbor mogao biti vrSen u Skupstini, dok ostali tuZioci ne bi smeli biti povezani u pogledu izbora i
razreSenja sa institucijom zakonodavne grane vlasti. U skladu sa tim, Nacrtom amandmana predvideno
je da ¢e javne tuzioce i zamenike javnih tuzilaca birati Visoki savet tuzilaca. Prema vazeéem ustavnom
reSenju DrZzavno vece tuzilaca ima 11 clanova — 3 po funkciji (ministar nadleZzan za pravosude,
predsednik Odbora za pravosude, Republicki javni tuZilac) i 8 koje bira Narodna skupstina: 6 javnih
tuZzilaca ili zamenika javih tuZilaca predlaze DVT (nakon sprovedenih izbora za kandidate), dok po jednog
predlazu Advokatska komora Srbije i Zajedni¢ka sednica dekana pravnih fakulteta. Prema reSenju
predvidenim poslednjim Nacrtom ustavnih amandmana, Drzavno vece tuzilaca promeniée naziv u
Visoki savet tuzilaca i imace 10 ¢lanova: ministar pravde, Vrhovni javni tuZilac, ¢etvoro ,istaknutih
pravnika” koje bira Narodna skupstina na predlog skupstinskog odbora i 4 zamenika javnih tuzilaca koje
biraju javni tuZioci i zamenici javnih tuZilaca. Advokatska komora i univerziteti, sa druge strane, vise
neée imati nikakvu ulogu u predlaganju ¢lanova Visokog saveta tuZilaca. Na ovaj nacin, buduci da
Parlament bira i Vrhovnog tuzioca, Sest ¢lanova VST bi bilo izabrano neposredno od strane Narodne
skupstine, a prisustvo ministra pravde u sastavu Saveta dodatno povecava brojnost ¢lanova koji imaju
podrsku vladajuce politicke opcije. Pri tome, ne treba izgubiti iz vida ni ¢injenicu da petoro ¢lanova koje
bira Skupstina predlazu skupstinski odbori. Kao i kod izbora ¢lanova VSS, Skupstina ée ¢lanove VST birati
dvotreéinskom veéinom, ali u sluaju neuspeha izbora, ¢lanove ¢e birati petoclana komisija.
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Metodologija istrazivanja

Otvorenost je klju€ni uslov demokratije jer omoguéava gradanima da dobiju informacije i znanje potrebno
za ravnopravno ucestvovanje u politickom Zivotu, efektivho donosSenje odluka i drZanje institucija
odgovornim za politike koje sprovode.

Institucije Sirom sveta preduzimaju konkretne akcije u cilju povedanja svoje transparentnosti i
odgovornosti prema gradanima. A da bismo ustanovili u kojoj meri gradani Zapadnog Balkana dobijaju
pravovremene i razumljive informacije od svojih institucija, razvijen je Regionalni indeks otvorenosti
institucija.

Regionalni indeks otvorenosti meri stepen do kojeg su institucije zemalja Zapadnog Balkana otvorene
prema gradanima i drustvu na osnovu Cetiri principa: (1) transparentnost, (2) pristupacnost, (3) integritet
i (4) delotvornosti.

Princip transparentnosti podrazumeva da su organizacione informacije, budzet i postupak javnih nabavki
javno dostupni i objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbedivanje i poStovanje procedura za slobodan
pristup informacijama, te poboljSanje dostupnosti informacija kroz mehanizam javnih rasprava i ja¢anja
interakcije sa gradanima. Integritet obuhvata mehanizme za prevenciju korupcije, sprovodenje etickih
kodeksa i regulaciju lobiranja. Posljednji princip, delotvornost, se tice monitoringa i evaluacije politika
koje sprovode institucije.

Vodeéi se medunarodnim standardima i preporukama? i primerima dobre prakse, ovi principi su dalje
razradeni kroz posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore koji se ocenjuju na osnovu dostupnosti
informacija na zvani¢nim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za pojedinacna pitanja,
drugih izvora javnog informisanja i upitnika koji su prosledeni institucijama.

Merenje je sprovedeno u periodu od oktobra do kraja decembra 2018. godine do kraja aprila 2019. godine.
Na osnovu rezultata istrazivanja, razvijen je predstavljeni set preporuka i smernica koje su usmerene
institucijama.

2 Analizirani su standardi i preporuke brojnih medunarodnih institucija, kao $to su: Acess Info Europe, EU, OECD, OGP, SIGMA, World Bank itd.
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ActionSEE je mreZa organizacija civilnog drustva koje zajedno radi na promovisanju i obezbedivanju
transparentnosti i odgovornosti institucija u jugoisto¢noj Evropi, poveéanju potencijala za gradanski
aktivizam i participaciju, promovisanju i zastiti ljudskih prava na internetu kao i na izgradnji kapaciteta
za upotrebu novih tehnologija.

CRTA je nezavisna, nestranacka organizacija civilnog drustva koja zastupa koncept preuzimanja
odgovornosti i transparentnosti i razvija vestine gradana i medija da aktivno ucestvuju u kontroli procesa
donosenja odluka.

Da bi osnazila gradane, druge NVO i medije da pozivaju javne funkcionere na odgovorno ponasanje, CRTA
koristi informacione i komunikacijske tehnologije za razmenu podataka dobijenih praéenjem rada javnih
institucija, istrazivackim i “data” novinarstvom, istrazivanjem i anketama. CRTA razvija i ICT alatke koje
omogucéavaju gradanima da sami istrazuju i objavljuju informacije i uspostavlja javno dostupne
mehanizme za pozivanje politicara i institucija na odgovorno ponasanje. CRTA i njeni partneri koriste
informacije, alatke i mehanizme u cilju podsticanja reakcija javnosti na zloupotrebe javnih funkcija i
vrSenja pritiska na institucije da unaprede postojece procedure u pogledu koncepta odgovornog
ponasanja. Kako bi podstakla dublje promene na nivou javnih institucija, CRTA pokrece inicijative koje
promovisu koncept odgovornosti i transparentnosti i podsti¢u druge da ga zagovaraju.

www.crta.rs
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