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POGLAVLJE 1

SAZETAK

lako se redovni predsednicki izbori u Srbiji ocekuju u prole¢e 2027. vladajuéa vecina je
u ovoj predizbornoj godini drustvo drzala u stanju permanentne neizvesnosti - da li Ce,
kada i koji vanredni izbori, parlamentarni ili predsednicki, biti raspisani.

Posmatracka misija Crte ocenjuje da su stranke na vlasti u ovom periodu u punoj meri
iskoristile drzavnu moc¢ i resurse kao i pristup medijskom prostoru za produbljivanje ne-
jednakosti medu politickim akterima. Kontrolom odluke o tome da li ée, kada i na kom
nivou izbori biti odrzani, vladaju¢a vec¢ina ostvarila je strateSku prednost koja drugim po-
litickim akterima nije bila dostupna.

Nalazi posmatranja pokazuju da je u nizu kljuc¢nih oblasti doslo do gotovo potpunog
poistovecivanja drzave i vladajuce politicke stranke. Duboko zabrinjavaju promene na
zakonodavnom, institucionalnom i medijskom planu u predizbornom periodu i njihova
uloga u produbljivanju neravnopravnosti izmedu buduéih izbornih ucesnika.

Mnoge do sada poznate pojave - zloupotreba javnih resursa, medijska neravnopravnost,
uspostavljanje direktne ili indirektne politicke kontrole nad medijima, propagandna dis-
kreditacija politickih protivnika, klijentelizam i korupcija, pritisci na birace, kompromito-
vanost birackog spiska, slabost institucija da zastite prava biraca i integritet izbornog
procesa, kao i uticaj na gradane jednokratnim finansijskim merama iz republickog bu-
dzeta - dostigle su u predizbornom periodu kriticne razmere.

Ovakvi uslovi proizvode sistemsku prednost vladajuée stranke, dovode u pitanje ravno-
pravnost politicke konkurencije i ugrozavaju pravo gradana da svojizbor formirajuiizraze
bez pritiska i uz pristup potpunim i istinitim informacijama.

Posebno zabrinjava novo, tesko politizovanje drzavnog bezbednosno-represivnog apa-
rata, upotrebljenog za prisluskivanje politickih protivnika vlasti. Nezavisne ekspertske
provere, domace i medunarodne, potvrdile su da su od pocetka 2026. godine telefoni
najmanje 14 ¢lanova Studentskog pokreta i opozicione parlamentarne stranke Zeleno-
-levi front bili inficirani kontroverznim $pijunskim softverom Pegasus.

Agresivno Spijuniranje mora se sagledati i u kontekstu kontinuirane medijske kampanje
o ,0bojenoj revoluciji”, te otvara sumnju da se radi o politicki motivisanom ugrozavanju
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izborne konkurencije, a ne Ustavom i zakonom opravdanim merama. Posmatraci Crte
zabelezili su od pocetka godine preko 1.300 manipulativnih naslova samo u najavama
centralnih informativnih TV emisija i na naslovnim stranama novina od kojih je skoro
polovina bila usmerena na diskreditaciju politickih neistomisljenika, sa intenziviranjem u
avgustu.

Ovu kampanju dodatno podsti¢u neodgovorne izjave najvisih predstavnika vlasti - uklju-
Cujuéi predsednika Srbije Aleksandra Vuci¢a i predsednicu Narodne skupstine Anu Brna-
bi¢ - o tome da ¢e politicki protivnici na izborni dan izazvati nasilje. Takve izjave stvaraju
atmosferu straha, produbljuju neravnopravnost uocCi predstoje¢e kampanje i narusavaju
poverenje gradana u izborni integritet i u institucije Cija je uloga upravo da izbore i gra-
dane zastite od ovakvih scenarija.

Mnogi politicki akteri koji su bili predmet kampanje diskreditacije stoga se nisu odazvali
paralelnim pozivima predsednika Vuci¢a na drustveno-politicki dijalog, upucivani putem
medija tokom posmatranog perioda. Ovi pozivi rezultirali su razgovorima samo sa stran-
kama vladajuce koalicije. Ovakav poziv na dijalog ne predstavlja sustinski odgovor na
drustveno-politicku krizu, ve¢ jos jednu u nizu politickih taktika.

Dogodile su se i znacajne promena u pravosudu, kao i kadrovskih promena u policiji, koje
otvaraju pitanja o riziku produbljivanja politickog uticaja u ovim institucijama. U ovom
periodu je, zbog nedostatka dokaza, odbacena krivicna prijava protiv nepoznatih lica koja
su na izborni dan 2023. godine napala i povredila posmatrace Crte u dvoristu lokalne
policijske stanice.

Vlast je letnje izmene izbornih zakona, Zakona o spre¢avanju korupcije i Zakona o finansi-
ranju politickih aktivnosti predstavila kao ispunjavanje preporuka ODIHR-a. Posmatracka
misija Crte ocenjuje da su tim izmenama stecCeni uslovi da bude ispunjeno osam od 54
preporuke iz izbora 2023. i 2024. godine - od ¢ega svega jedna prioritetna. Radi se o
reSenju kojim se ureduje istupanje funkcionera u javnosti tokom kampanije, Ciji stvarni
efekti ce moci da se ocene tek u praksi.

Usvojene izmene zakona donose ograni¢ena unapredenja, ali ne reSavaju hronicne pro-
bleme, dok pojedina reSenja mogu dodatno produbiti neravnopravnost izmedu aktera.
Sestostruko je smanjen limit dozvoljenih godi$njih donacija fizi¢kih lica politickim akte-
rima. Takode je snizen prag za poresku kontrolu. Time su novi, vanparlamentarni akteri
stavljeni u neravnopravan polozaj u odnosu na parlamentarne stranke, koje raspolazu do-
datnim izvorima prihoda - ukljucujuéi budzetska sredstva i moguénost zaduzivanja. Uvo-
denje limita troskova izborne kampanje predstavlja pozitivan korak, ali je maksimalno
dozvoljeni iznos od Sest miliona evra postavljen u visini prose¢ne potrosnje Srpske na-
predne stranke na parlamentarnim izborima od 2016. do 2023. godine - iznos do sada
nedostizan za druge izborne aktere. Obavezne obuke ¢e biti uslov za imenovanje ¢lanova
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birackih odbora od januara 2028. godine i nece vaziti za predstojece izbore. Novo pravilo
prema kojem jedan bira¢ moze da podrzi viSe kandidatura otvara prostor za takticko um-
nozavanje broja izbornih lista.

Vladajuca koalicija planira da svoju prednost u finansiranju redovnog rada i izborne kam-
panje dodatno uveca vanrednim davanjima iz republickog budzeta. Praksa poznata iz
ranijih izbora sada je bez presedana. Vlast ¢e kroz samo dve od nekoliko najavljenih
jednokratnih finansijskih mera, gradanima Srbije isplatiti skoro milijardu evra u gotovini.
Ovaj iznos dvostruko je veci od svih slicnih davanja uoci izbornih kampanja 2022. i 2023.
godine, a bi¢e isplaéen u samoj izbornoj kampaniji, ako izborni dan bude 25. oktobra.
O rasprostranjenosti klijentelistickog pristupa biracima govori i to da je svaka sedma od
svih aktivnosti Srpske napredne stranke koje je Posmatracka misija Crte zabelezila Sirom
Srbije imala elemente klijentelizma - od podele paketa, bele tehnike i drugih materijalnih
dobara.

Zbog toga sto su nadlezne institucije mesecima odlagale, otezavale i uskracivale pristup
neophodnim podacima, do zakonskog roka 28. oktobra nece biti sprovedena sveobu-
hvatna revizija koja bi mogla da potvrdi tacnost i integritet birackog spiska. Predstojeci
izbori ¢e zbog toga biti jos jedni u nizu koje Srbija ne¢e docekati sa sprovedenom revizi-
jom birackog spiska. Posmatracka misija Crte je u avgustu 2026. godine dokumentovala
ozbiljne indicije da Srpska napredna stranka neovlas¢eno raspolaze i prikuplja podatke
gradana Bosne i Hercegovine sa drzavljanstvom Srbije kako bi ih prijavila za glasanje u
inostranstvu mimo zakona i pre raspisanih izbora.

Ukoliko vanredni izbori budu raspisani u ovom trenutku, bi¢e docekani bez medijske re-
gulacije. Regulatorno telo za elektronske medije (REM) nije funkcionalno ve¢ 22 meseca,
a politickoj blokadi zbog koje Savet REM-a nema izabranog predsednika niti mogucénost
odlucivanja i dalje se ne nazire kraj.

Paralelno sa blokadom REM-a i alarmantnim Sirenjem problemati¢nog sadrzaja u medi-
jima, Crta je u proteklih osam meseci zabeleZila najmanje devet krupnih intervencija u
medijskom trzistu, uredivackoj politici i programskim Semama telekomunikacionih ope-
ratera. Sve ove promene imaju zajedni¢ku crtu: dodatnu koncentraciju medijskog pros-
tora u rukama vlasnika bliskih vladajucoj veéini, davanje prednosti medijima koji favori-
zuju vladajucu stranku i postepeno iskljucivanje operatera i kanala koji u javnosti vaze
za kriticne prema vlasti. Od januara do septembra 2026. godine su se odvijali: (1) pro-
daja medijskog dela biznisa Junajted grupe (eng. United Group); (2) dalje Sirenje Tele-
koma Srbije na trzistu kablovskih operatera; (3) preuzimanje kablovskog operatera SBB;
(4) promena rukovodstva i urednistva Javnog medijskog servisa Radio-televizije Srbije
(RTS); (5) prodaja lokalnih TV kanala; (6) prodaja i osnivanje novih lokalnih onlajn por-
tala; (7) preuzimanje Total TV-a od strane Telekoma Srbije i integracija korisnika u Tele-
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komovu satelitsku platformu, uz uklanjanje pojedinih kanala, ukljuéujuéi N1 i Novu; (8)
kroz pilot-projekat promenjena je ponuda kanala kod nepoznatog broja Yettel korisnika
isklju¢enjem odredenih kanala, ukljucujuéi N1i Nova S, uz kompenzaciju smanjenja ra-
¢una (9) Sestomesecéno besplatno otvaranje 30 televizijskih kanala za gledanje putem
terestrijalne antene, medu kojima su Informer TV, Kurir TV, Blic TV, K1 i Euronews Srbija,
bez dozvola za takvu pokrivenost.

Monitoring centralne informativne emisije "Dnevnik 2” RTS-a pokazao je dalje produblji-
vanje jaza u vremenu posvec¢enom vladajuc¢im i opozicionim akterima: vladajuca vecina
dobija 96 odsto tog vremena, a opozicija svega 4 odsto. Predsednik Aleksandar Vuci¢
bio je ubedljivo najzastupljenija politiCka figura u "Dnevniku 2" u periodu od aprila do
avgusta 2026. godine - dobio je vise od polovine ukupnog vremena posvec¢enog svim po-
litickim akterima, Sto je gotovo Cetiri puta viSe nego Sto je iznosila njegova zastupljenost
u "Dnevniku 2" tokom predizbornog perioda i kampanje za predsednicke izbore 2022. go-
dine. Vreme posveceno pozitivnom izvestavanju o predsedniku Vuciéu bilo je vise od 11
puta duze nego 2022. godine, a udeo pozitivnog tona porastao je sa 18 na 51 odsto.

Predsednik Vuci¢ se od pocCetka godine javnosti putem televizijskih kamera obra¢ao vise
nego u istom periodu ranijih godina - u proseku ¢es¢e od jednom dnevno. Od januara
do kraja avgusta zabelezeno je 371 obracanje, dok je gotovo treé¢ina zabelezena samo
u avgustu. Poredenja radi, nosilac nominalno najjace izvrSne pozicije u Srbiji, premijer
Duro Macut, je do dana javnog podnoSenja predloga za raspustanje Narodne skupstine
7. septembra imao svega devet intervjua i gostovanja na televizijama.

Sveprisutnost predsednika Vucic¢a u javnom prostoru dodatno je pojacana njegovom pa-
ralelnom turnejom Sirom zemlje, u sklopu koje je svojim obracanjima Cesto izlazio iz
ingerencija predsednika republike, bavio se pitanjima u nadleznosti Vlade Republike Sr-
bije i ministarstava i negativno govorio o politickim neistomisljenicima. Takode, ostaje
nejasno ko je organizovao dogadaje u sklopu turneje - drzava ili politicka stranka - kao
i da li ovlaséene institucije, poput Agencije za spreCavanje korupcije, sprovode nadzor
nad postovanjem zakona.

Ovi fenomeni, koji podstiCu brisanje granice izmedu drzave i stranke, nisu skup izolova-
nih aktivnosti pojedinac¢nih aktera - rec je o obrascu, vidljivom kroz obim podataka i na
drugim poljima. Samo u periodu poslednja Cetiri meseca, Posmatracka misija Crte zabe-
lezila je preko 1.200 aktivnosti visokih drzavnih funkcionera, od kojih je 18 odsto sadrzalo
elemente zloupotrebe javnih resursa i funkcija. Granica izmedu institucija i stranke bila
je namerno zamagljena: drzavni funkcioneri pojavljivali su se na otvaranjima, zdravstve-
nim akcijama i posetama domacinstvima koje formalno nisu bile stranacki skupovi, ali
su nosile prepoznatljiv promotivni sadrzaj - transparente, slogane, majice sa nazivom
najavljene izborne liste "Ujedinjena Srbija”.
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Konkretne elemente moguéeg krsenja zakona Crta je formalizovala kroz inicijativu pod-
netu Agenciji za sprecavanje korupcije povodom mitinga ,Ujedinjena Srbija” u UzZicu, 29.
avgusta. Predsednik Vuci¢ je tada pozivao gradane da glasaju za ovu listu i govorio o
izbornoj pobedi. Crta je zatrazila od Agencije da utvrdi da li je doslo do krSenja Zakona
o finansiranju politi¢kih aktivnosti, zbog sumnje da su sredstva za redovan rad stranke
koris¢ena za izborne aktivnosti pre otvaranja posebnog namenskog racuna, koji se po
zakonu otvara tek nakon raspisivanja izbora. Dodatna pitanja zakonitosti otvara i organi-
zovana distribucija predsednikovog pisma penzionerima i korisnicima socijalnih davanja
preko Republickog fonda za penziono i zdravstveno osiguranje i Poste Srbije, tokom koje
su, prema nalazima Posmatracke misije, od gradana prikupljani licni podaci - brojevi te-
lefona i potpisi - bez jasno navedene svrhe i roka Cuvanja. Osim ove inicijative, Crta je
Agenciji podnela i sedam prijava, medutim do objave izvestaja njihovi ishodi nisu poznati.

Nasuprot koordinisanom institucionalnom i stranackom delovaniju vlasti, u opozicionom
prostoru kao najorganizovaniji novi akter izdvaja se Studentski pokret, Cije aktivnosti su
zabelezene u polovini gradova i opstina u Srbiji. Pokret je gradio sopstvenu terensku in-
frastrukturu (akcija "Student u svakom selu”, obuke za ¢lanove birackih odbora) i nastoji
da se poveze sa Sirim drustvenim grupama. Upravo zbog te vidljivosti postaje i najizlo-
Zenija meta: na RTS-u je najnegativnije predstavljen akter (58 odsto negativhog tona),
a njegovi predstavnici i simpatizeri suoCavaju se sa fizickim napadima i pritiskom bez
adekvatne policijske reakcije (Mionica, Bor). Na prethodnim parlamentarnim izborima
najsnaznija koalicija "Srbija protiv nasilja” u ovom periodu nije nastupala jedinstveno jer
njene Clanice ne dele iste stavove u pogledu predstojecih izbora - deo stranaka podrzava
Studentsku listu, deo formira Platformu za evropsku Srbiju, deo formira savez "Narodna
Srbija”, deo nastupa samostalno. Ipak, aktivnosti ovih opozicionih stranaka evidentirane
su u najmanje 50 opstina, ali pretezno kao lokalizovane inicijative.

Od maja do septembra, gotovo svakog drugog dana u proseku je zabelezen po jedan
verbalni ili fiziCki incident povezan sa politickim angazovanjem gradana u lokalnim sre-
dinama. Najdramaticniji incident dogodio se u UzZicu, 29. avgusta, uoCi skupa Srpske
napredne stranke u ovom gradu. Do sukoba je doslo kada su redari mitinga pokusali da
udalje gradane iz baste kafi¢a na Trgu partizana, nakon ¢ega je viSe pristalica vlasti fizicki
napalo okupljene gradane. Najmanje dve osobe su povredene. Javno su izneti navodi da
su medu napadacima bili pripadnici policije, ali njihov identitet i status do objavljivanja
izvestaja nisu utvrdeni.

Uzimajuci u obzir da je predizborni ambijent obelezen brisanjem granice izmedu drzave
i partije, koje produbljuje do sada poznate prakse zloupotrebe javnih resursa i institucija;
da je kultura nekaznjivosti dovela do novih krSenja i zanemarivanja propisa; da zapalji-
vost retorike javnih funkcionera i najuticajnijih medija prevazilazi zar politiCke borbe i
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podstice netrpeljivost prema politickim protivnicima; da najvisi drzavni predstavnici ube-
duju javnost da njihovi protivnici zele da ishod izbornog dana bude nasilje, kao i okolnost
porasta nasilja u predizbornom periodu medu suprotstavljenim stranama; Cinjenicu da
je produbljen izostanak pluralizma u medijima; da su zabelezeni ozbiljni navodi o pritis-
cima na gradane, kao i navodi o zloupotrebama sluzbenih evidencija sa licnim podacima
gradana; da revizija birackog spiska nece biti sprovedena, te da postoje nove sumnje u
manipulaciju birackim spiskom; §to sve ugrozava integritet i poverenje gradana u pred-
stojece izbore, Posmatracka misija Crte apeluje na:

- drzavne institucije i predstavnike vlasti da ne u¢estvuju u promovisanju zapaljive re-
torike i podsticanju atmosfere straha, ve¢ da obezbede sigurne uslove za odrzavanje
slobodnih i postenih izbore i da daju argumentovane odgovore na sve sumnje u inte-
gritet izbornog procesa;

- stranke, izborne aktere, medije i druge ucesnike u javhom zivotu da se suzdrze od
zapaljive retorike i Sirenja glasina kojima se dodatno ugrozava poverenje gradana u
izborni proces i izbore;

- Agenciju za sprec¢avanje korupcije da hitno pokrene nadzor nad politickim strankama
za koje postoji sumnja da su vodile izbornu kampanju pre nego Sto su izbori raspisani
i da su za to nenamenski troSila sredstva namenjena redovnom radu; da uskladi svoju
metodologiju posmatranja primene Zakona o sprecavanju korupcije i Zakona o finan-
siranju politickih aktivnosti uslovima u kojima se kampanja sprovodi, kao i da aktivho
informiSe javnost o koracima koje preduzima po sluzbenoj duznosti;

- Ministarstvo drzavne uprave, Ministarstvo unutrasnjih poslova i drugi organi od zna-
¢aja za Jedinstveni biracki spisak da bez daljeg odlaganja obezbede Komisiji za re-
viziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i azuriranje birackog spiska uslove za efektivnu
reviziju, ukljucujuci pretraziv i tehnicki upotrebljiv pristup izvornim evidencijama, rele-
vantnim istorijskim i administrativnim podacima, kao i mogu¢nost odgovarajuce IT i
informaciono-bezbednosne provere sistema;

- nadlezne institucije da nalaze i preporuke iz prvog izvestaja Komisije, ocekivanog
krajem oktobra 2026. godine, hitno razmotre i prioritetno sprovedu;

- nadlezno tuzilastvo i Upravni inspektorat da hitno i delotvorno ispitaju dokumento-
vane i javno objavljene sumnje u zloupotrebe povezane sa birackim spiskom, ukljucu-
juc¢i moguce fiktivne prijave prebivaliSta, organizovane migracije biraca, zloupotrebe
postupaka sticanja drzavljanstva i moguce neovlaséeno koris¢enje sluzbenih poda-
taka i o tome obaveste javnost;

- nadlezno tuzilastvo da ispita navode o kriviénim delima u vezi sa izborima, ukljucu-
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juci i da istrazi zabelezene slucajeve pritisaka na birace i sumnje u zloupotrebu licnih
podataka gradana, i da obavesti javnost o nalazima i rezultatima postupaka;

- Radio-televiziju Srbije da, osim Sto ¢e obezbediti punu ravnopravnost ucesnika izbora
i izvestati o svim temama u vezi sa kojima postoji interes da javnost bude obavestena,
ispuni i obrazovnu funkciju koju ima kao javni medijski servis tako Sto ée proizvoditi
sadrzaje kojima Ce se gradani edukovati o izborima i kojima ¢e se podsticati ucesce
gradana u demokratskim procesima i politickom Zzivotu;

- medije da obezbede ravnopravnost izbornih ucesnika u svojim programima i da se
suzdrze od neetickog izveStavanja o izbornim kandidatima;

- struénu sluzbu Regulatornog tela za elektronske medije da, u okolnostima politicke
blokade Saveta REM-a, bez odlaganja preduzme korake kojima ¢e svoj rad uciniti tran-
sparentnim i obezbediti kapacitete da resi po svim otvorenim slu¢ajevima zaostalim
iz skoro dve godine u kojima Savet REM-a nije postojao, kao i da se pripremi za raz-
matranje sluCajeva kr§enja zakona pre i tokom izborne kampanije, kako bi predlozi
odluka bili spremni za usvajanje pri konstituisanju Saveta REM-a



POGLAVLJE 2

KLJUCNA OBELEZJA

Kampanja pre kampanje

- Crta podnela inicijativu Agenciji za spre¢avanje korupcije (¢l. 42 ZFPA) za nadzor nad
Srpskom naprednom strankom povodom mitinga "Ujedinjena Srbija” u Uzicu zbog
sumnje da je nenamenski troSila sredstva za izbornu kampanju pre nego s$to su izbori
raspisani.

- Preko 1.200 aktivnosti visokih drzavnih funkcionera za ¢etiri meseca (maj-avgust), od
Cega 18% sa elementima zloupotrebe javnih resursa; predsednik Vuci¢ najaktivniji.

- Skoro milijardu evra jednokratnih drzavnih davanja najavljeno kroz svega dve mere -
dvostruko vise od davanja uoci izbora 2022. i 2023.

- Svaka sedma zabelezena aktivnost SNS-a imala je elemente klijentelizma.
Bezbednost i pretnje

- Telefoni najmanje 14 ¢lanova Studentskog pokreta i Zeleno-levog fronta inficirani Spi-
junskim softverom Pegasus.

- Preko 1.300 manipulativnih naslova od pocetka godine, skoro polovina usmerena na
diskreditaciju politickih neistomisljenika.

- Predsednica Skupstine Ana Brnabi¢ javno pripisala studentima nameru da prave spi-
skove za "streljanje, vesanje i SiSanje” - Crta podnela krivicnu prijavu zbog rasne i
druge diskriminacije.

- Gotovo svaki drugi dan zabeleZen incident (pretnja/sukob/napad).

Zakonodavni okvir

- 0d 54 ODIHR preporuke (2023-2024) stvoreni uslovi za ispunjavanje 8 (samo 1 priori-
tetna), 20 delimiéno.
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- Limit donacija fizi¢kih lica smanjen Sestostruko; limit troskova kampanje (6 mil. evra)
postavljen na nivou prosecne potrosnje SNS-a 2016-2023.

- RIK nije na vreme usvojio uputstvo o obukama birackih odbora, ali je hitnim postup-
kom narucio 30.000 glasackih kabina pre raspisivanja izbora, bez jasnog zakonskog
osnova za njih.

Institucije

- Regulatorno telo za elektronske medije (REM) blokirano 22 meseca - nijedna odluka
doneta od 2024. godine.

- Visoki savet TuZilastva (VST) takode blokiran - kao i Savet REM-a, ne moze da izabere
predsednika/cu niti da donosi odluke, pa ne ostvaruje zakonom propisan mandat.

- 0d 53 Crtine krivic¢ne prijave vezane za izbore od 2023: 16 odbaceno, 17 u predistrazi
(uklj. napad na posmatrace u OdZacima 2023 - odbacen nakon 2,5 godine).

- MUP: promenjeno rukovodstvo najmanje 6 klju¢nih jedinica, penzionisano 60+ iskus-
nih policajaca.

Biracki spisak

- Revizija nece biti zavrSena do zakonskog roka 28. oktobra - Komisija i dalje nema pun
pristup izvornim evidencijama.

- Novo: dokumentovano da SNS neovlas¢eno prikuplja podatke gradana BiH sa srp-
skim drzavljanstvom radi neovlaséene prijave za glasanje u inostranstvu (u jednom
slu¢aju obuhvaéeno 1.000+ lica).

Mediji

- 9 krupnih promena na medijskom trzistu od januara do septembra (uklj. uklanjanje
N1/Nove iz ponude dela Yettel korisnika i Telekomovo besplatno otvaranje oko 30
kanala putem antene, ukljuéujué¢i medije pretezno naklonjene vlasti ).

- RTS: vlast 96% vremena naspram 4% opoziciji; predsedniku Vuciéu vise od 50% ukup-
nog vremena posvecenog politickim akterima i skoro Cetiri puta vise vremena nego
u predsednickoj kampanji 2022. godine.

- Vuci¢ samostalno 371 uzivo obrac¢anje u medijima (skoro tre¢ina svih obrac¢anja u
avgustu).



POGLAVLJE 3

POLITICKI KONTEKST

Od parlamentarnih izbora 2023. godine politiCka scena u Srbiji znatno se izmenila: izro-
dio se nov politicki akter - Studentski pokret - sa demonstriranim kapacitetom da mobi-
lide Siroku podrdku gradana i da parira vladaju¢oj koaliciji'. Studenti u blokadi, koji su
od decembra 2024. do sredine 2025. godine blokirali univerzitete u Srbiji?, zatraZili su u
maju 2025. raspisivanje vanrednih izbora posto vlast Sest meseci nije ispunila njihove
zahteve uprkos najmasovnijim protestima u istoriji Srbije.

Vanredni izbori u Srbiji nisu izuzetak. Cetiri od pet poslednjih parlamentarnih izbora bili
su vanredni, a zemlja je, uz smenu parlamentarnih, predsednickih i lokalnih ciklusa, prak-
tino u neprekidnoj predizbornoj kampanji ve¢ 15 godina. Za vladajucu veéinu prevremeni
izbori postali su uobicajen instrument; nacin da se u povoljnom trenutku obnovi i potvrdi
mandat. U skladu s tim obrascem, vlast je krajem 2024. i po¢etkom 2025. na samom
pocetku protesta, ponovo otvorila mogucénost izbora, pa i savetodavnog referenduma o
poverenju predsedniku, a Vlada je u januaru 2025. podnela ostavku.

Ovog puta, medutim, obrazac se nije ponovio. lako su prevremeni izbori dugo bili sred-
stvo kojim je vlast birala povoljan trenutak, u novim okolnostima procenila je da bi joj
doneli viSe rizika nego koristi. U aprilu 2025. godine izabrana je nova Vlada Srbije na
celu s politicki anonimnim premijerom Burom Macutom. Umesto da izborima kanalise
politicku krizu, kako je ranije Cinila, vlast je izabrala odlaganje i kupovinu vremena, sto
predstavlja bitnu promenu strategije.

Tri pojave koje presudno oblikuju kontekst

Drustveno-politicki kontekst u Srbiji pred najavljene izbore obelezavaju tri pojave koje su
dugo prisutne, ali su u poslednje dve godine u znacajnom porastu: duboka polarizacija

1 Studenti u blokadi organizovali su neke od najvecih javnih skupova u Srbiji: Beograd, 22.12.2024 (100.000
ljudi, AJS), Beograd 15.03.2025 (275.000-325.000, AJS); Novi Sad, 1.11.2025 (110.000, AJS), Beograd 23.05.2026
(180.000 ljudi, AJS)

2 Blokade univerziteta i studentski protesti poceli su nakon Sto je 16 osoba izgubilo zivot prilikom obrusavanja
nadstre$nice nedavno renovirane Zeleznicke stanice u Novom Sadu 1. novembra 2024. godine. Vige o hronologiji
protesta Citajte u pregledu Istinomera.
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u drustvu, pretnja nasiljem i izjednacavanje drzave i vladajuce partije.

Polarizacija

Jasne podele u drustvu po razli¢itim pitanjima najjasnije se vide kroz dve prizme: koga
gradani politicki podrzavaju i koje medije prate.

Dve Srbije, po politickoj opciji

Udeo gradana koji zastupa svaki stav, prema tome za koju listu glasaju

® Glasaci SNS @ Glasaci Studentske liste

Demokratija je pozeljnija 38% @ @ 85%
Poverenje u predsednika 0% @ @ 98%
Podrzava proteste 5% @ @ 99%
Vlast bez nadzora skupstine 2% @ ® 78%
Korupcija ocenjena sa 10/10 10% @ @ 85%
Naginje EU (a ne Rusiji) 15% @ ® 75%
Smena vlasti protiv korupcije 5% @ @ 65%

Izvor: istrazivanje Crta / Stanford DAL, jun 2026 - licem u lice - n=2.324 - vrednosti = udeo koji zastupa stav

Grafikon 1

Podaci iz Crtinog junskog istrazivanja javnog mnjenja® ukazuju na to da se polovi u drus-
tvu jasno okupljaju oko dva centra gravitacije - medija koje prate i politicke opcije koju
podrzavaju. Glasaci SNS prate provladine medije i imaju relativno visoko poverenje u ins-
titucije, nizak stepen privrzenosti demokratiji i daleko viSe naginju Rusiji nego Evropskoj
uniji.

S druge strane, gradani koji se opredeljuju kao podrzavaoci Studentske liste, u ubedlji-
voj vecini smatraju demokratiju najboljim oblikom vladavine, prepoznaju korupciju kao
najveci problem u zemlji, informisu se iz nezavisnih medija (koji su u procesu promene
vlasnika)?.

3 Crta, Istrazivanje javnog mnjenja Crta-Stanford, jun 2026, https://link.crta.rs/wo

4 Uzutemeljenu pretpostavku da ée nova vlasnicka struktura voditi zaokretu u uredivackoj politici, vise u poglavlju
Mediji
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Dva informaciona sveta, po medijima

Udeo gradana koji zastupa svaki stav, prema medijima koje prate

@ Pink, Happy, Informer ® N1iNova$S

Demokratija je poZeljnija 34% @ ®81%
Vlast bez nadzora skupstine 3% @ ® 72%
Zna ko je premijer 54% @ @ 69%
Naginje Rusiji (a ne EU) 12% @ @ 61%

Izvor: istrazivanje Crta / Stanford DAL, jun 2026 - licem u lice - n=2.324 - vrednosti = udeo koji zastupa stav

Grafikon 2

Drustveni dijalog

Podeljenost u drustvo neraskidivo je povezana i s odsustvom politickog i institucional-
nog dijaloga. Predsednik Vuci¢ uputio je nekoliko puta poziv akterima na dijalog, uklju¢u-
juci i konsultacije sa politickim partijama u aprilu 2026. godine - o vanrednim izborima i
spoljno-politickom pravcu zemlje. Medutim, nijedan od tih poziva nije blagonaklono pri-
hvacéen na drugoj strani politickog spektra: ve¢ina opozicionih politickih partija i student-
ski pokret nisu bili deo tih razgovora. Neke partije i poslanicke grupe viSe od godinu dana
bojkotuju i rad narodne skupstine (DS, DSS).

Nasuprot sporadi¢nim pozivima na dijalog, predstavnici vlasti i provladini mediji kontinu-
irano su u kampaniji diskreditacije neistomisljenika. Od januara do avgusta 2026. godine,
Crtin medijski monitoring zabelezio je preko 600 manipulativnih naslova samo u glav-
nim vestima centralih informativnih TV emisija i na naslovnim stranama novina kojim
se diskredituju neistomisljenici. Dramati¢no suzen prostor za dijalog ogleda se i u hro-
nicnom izostanku pluralizma u najuticajnijim medijima i na Javnhom medijskom servisu
Radio-televiziji Srbije (RTS). Crta je kroz trogodi$nji monitoring pluralizma u najgledani-
jim centralnim vestima u zemlji - “Dnevnik 2" RTS-a - dosla do podataka da je odnos
prosecnog vremena zastupljenosti politickih predstavnika vlasti i opozicije bio 91 odsto
naspram 9 odsto u periodu od 2022. do 2024. godine.

Polarizacija i nemogucnost konsenzusa vidljivi su i u nekim vaznim telima Ciji se ¢lanovi
biraju iz razli¢itih grupa, kao $to su Visoki savet Tuzilastva (VST)® i Savet Regulatornog

5 Savremena politika (28. april 2026.) ,Ponovo nije izabran predsednik Visokog saveta tuzilastva®, ht-
tps://link.crta.rs/wb
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tela za elektronske medije® (REM), koji nisu u moguénosti da izaberu predsednika/cu,
niti da donose odluke, pa tako i ne ostvaruju zakonom propisani mandat.

Pretnja nasiljem

0d pocetka protesta 2024. godine znacajno je ucestalo nasilje u javhom prostoru, na
protestima i okupljanjima gradana, pa ¢ak i u toku izbornog dana na lokalnim izborima
Sirom Srbije. Blokade fakulteta iz kojih se izrodio studentski pokret bile su reakcija na
fizicki napad lokalnih funkcionera vladajuce stranke na skup u tidini’ kojim je odavana
posSta Zrtvama nadstresnice. Nasilje je pratilo i velike proteste, sukobi policije i gradana
desSavali su se po pravilu nakon sto bi organizatori proglasili kraj protesta i zamolili uCes-
nike da se mirno razidu. Slu¢ajevi policijske brutalnosti® i prekomerne upotrebe sile® koji
su dokumentovani video snimcima'® i svedo&anstvima gradana'’ nisu procesuirani.

Slucaj “zvucni top” - tj. navodno koris¢enje zvucnog topa protiv gradana koji su u tisini
odavali poCast zrtvama tokom protesta u Beogradu koji je okupio vise od 300.000 ljudi u
martu 2025. Organizacije civilnog drustva prikupile su vise od 4000 svedocCanstava gra-
dana'® koji su opisali svoje iskustvo, eksperti iz Earshot su forenzickom analizom™ i na
osnovu ispitivanja svedoka/zrtava zakljucili da je protiv gradana najverovatnije koris¢en
LRAD. Predstavnici vlasti prvobitno su negirali posedovanje LRAD, nakon toga su tvrdili da
nije "raspakovan”'4, nakon $to su u javnosti prikazane slike LRAD uredaja montiranih na
policijske automobile tog dana - tvrdili su da nije upotrebljen.’ Vise od godinu dana nakog
dogadaja Vise javno tuzilastvo pocelo je ispitivanja pojedinaca koji su tvrdili da je zvu¢ni
top upotrebljen, tvrdeci da su time ucinili delo protiv ustavnog uredenja. Podneta je jedna
optuznica protiv analiticara Aleksandra Radi¢a'® koji je prvi u javnosti govorio o zvué¢nom
topu. Evropski sud za ljudska prava je u aprilu 2025. na zahtev 47 gradana/ki Srbije izdao
priviemenu meru'’ kojom se Srbiji nalaze da se do daljeg uzdrzi od upotrebe zvuénih ure-
daja u svrhu kontrole okupljenih gradana.

6 Cenzolovka, (1. septembar 2026.) "Ni trec¢i put predsednik Saveta REM-a nije izabran: Ko koga vuce za nos i
isteruje mak na konac?”, https://link.crta.rs/wp

7 Radio Slobodna Evropa (16. jun 2025) ,I tre¢i uCesnik napada na studente u Beogradu priznao krivicu”, ht-
tps://link.crta.rs/wq

8 BBC News na srpskom (14. avgust 2025) ,Neredi u Srbiji: Policija pretukla momka u Valjevu, demolirane pros-
torije SNS”, https://link.crta.rs/we

9 Radio Slobodna Evropa (21. avgust 2025) ,Studentkinja o pretnji policajca silovanjem na protestima: Pitala sam
ga - 'Sta priéate Vi”, https://link.crta.rs/wg

10 N1 (15. avgust 2025) ,Koja je ovo 'mera”: Javnost Sokirana snimkom uhaps$enih mladica koji klece ispred zida”,
https://link.crta.rs/wf

11 ,Svedocanstva policijske brutalnosti”, baza svedoéanstava gradana, https:/link.crta.rs/wh

12 ,SvedoCanstva zvu€nog napada”, baza svedoCanstava gradana o dogadaju od 15. marta 2025, hi-
tps://link.crta.rs/wr
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Predstavnici vlasti i funkcioneri vladaju¢e partije kontinuirano za nasilje optuzuju “blo-
kadere”, odnosno opoziciono nastrojene gradane. Gotovo svakodnevno se iznosi teza
o "nasilnom preuzimanju vlasti”, "obojenoj revoluciji” (oko 10.000 pominjanja obojene
revolucije na najposecenijim news portalima u 2025. godini, oko 1900 u 2026. godini).
Vise desetina ljudi'® optuZeno je za krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja, uglavnhom
na osnovu prisluskivanih sastanaka, presretnutih poruka ili obra¢anja u medijima. Pred-
stavnici vlasti za podrsku, finansiranje ili pokretanje "obojene revolucije”'® konzistentno
optuzuju?® "strane sile i obavestajne sluzbe” implicirajuéi da se radi o zemljama zapadne
Evrope i Hrvatske. Za narativ 0 "obojenoj revoluciji” srpska vlast dobija javnu podrsku od

ruske obavestajne sluzbe?', i ruskih zvaniénika?2.

13 Earshot (6. jun 2025) ,Sonic Attack on a Silent Vigil”, https://link.crta.rs/wi

14 Danas (18. mart 2025) ,lvica Daci¢ za Danas: Prvobitna izjava da MUP nema zvuc¢ni top je bila nespretna”,
https://link.crta.rs/wj

15 Radio Slobodna Evropa (19. mart 2025) ,0d Srbija nema 'zvucni top', do Srbija ima 'zvucni top': Hronologija
kontradiktornih izjava”, https://link.crta.rs/wk

16 Crta plus (17. jul 2026) ,Vojni analiticar optuzZen zbog tvrdnji o zvu¢nom topu, zatrazena potraga posto je na-
pustio Srbiju”, https://link.crta.rs/wl

17 Crta (30. april 2025) ,Evropski sud za ljudska prava naloZio Srbiji da se uzdrzi od upotrebe zvuénih uredaja za
kontrolu okupljenih gradana”, https://link.crta.rs/w7

18 Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM (16. jul 2025) ,Optuzba za nasilno rusenje ustavnog poretka u sluzbi
obracuna s politickim protivnicima?”, https://link.crta.rs/w8

19 Istinomer (5. novembar 2025) ,Nisam proglasio pobedu nad 'obojenom revolucijom”, ocena izjave Aleksandra
Vuciéa, https://link.crta.rs/ws

20 Euronews Srbija (7. januar 2026) ,Vuci¢: Nemamo sustinsku opoziciju, sve kontrolisu strani centri mo¢i”, ht-
tps://link.crta.rs/xp

21 Radio Slobodna Evropa (15. septembar 2025) ,Ruska obavestajna sluzba optuZuje EU da stoji iza protesta i
targetira medije u Srbiji”, https://link.crta.rs/wa

22 RT Balkan (30. jun 2025) ,Kremlj: Moguci tragovi obojene revolucije u Srbiji, imamo poverenja u Beograd”, ht-
tps://link.crta.rs/w9
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IzjednaCavanje drzave i vladajuce partije

Razdvajanje drzave i partije dugo je jedna od prioritetnih ODIHR preporuka.?® Cesto se
kritike na racun predsednika Vucica ili Srpsku naprednu stranku razumeju kao napad na
drzavu. Vucic ¢esto ponavlja da bi se u slucaju promene vlasti, urusila sama drzava.

Da studentski i gradanski protesti ugrozavaju bezbednost i ustavni poredak Srbije, funk-
cioneri vladajuce partije tvrde od samog pocetka. Osim osude demonstranata i onih koji
ih navodno podrzavaju spolja, Ceste su kritike i da delove institucija koji nisu u istom
intenzitetu postupali - pre svega u policiji, tuzilastvu i pravosudu.

Smena gotovo celog vrha srpske policije krajem 2025. i poCetkom 2026. godine, usle-
dila je nakon Sto je predsednik VucCi¢ u televizijskom obra¢anju objasnio da su samo
dve policijske jedinice bile spremne da "oCuvaju javni red i mir” na protestu 15. marta u
Beogradu. Pripadnici te dve jedinice, inace u javnosti ¢esto optuzivanih za prekomernu
upotrebu sile - zauzeli su klju¢na mesta?* u Upravi kriminalisti¢ke policije i drugim poli-
cijskim jedinicama.

Nakon sSto je Tuzilastvo za organizovani kriminal pokrenulo postupak u vezi zgrade Ge-
neralStaba u centru Beograda, u kome je jedan od okrivljenih ministar Nikola Selakovic,
SNS je predlozio izmene pravosudnih zakona kojima se ozbiljno ograniCavaju nezavis-
nost sudstva i samostalnost tuzilastva. Predlagac¢ zakona, poslanik SNS UgljeSa Mrdi¢
(zbog toga naziv "Mrdicevi zakoni), obrazlozio je razloge za donosenje ovog zakona na
K1 televiziji sledeéim re¢imaZ2®: “Zato $to su krenuli s hapsenjem ministara iz SNS-a. Zato
sto su hteli na kraju da uhapse predsednika Vucica, da budemo otvoreni. Zato Sto bi krenuli
da hapse ljude. Hteli su da sprovedu obojnu revoluciju do kraja, da sruse drzavu”

Nakon protesta strukovnih udruzenja, javnosti ali pre svega zbog izuzetno oStre reakcije
Evropske komisije i evropskih zvanic¢nika, u junu 2026. godine usvojene su nove izmene
pravosudnih zakona kojima su prakti¢no povuceni "Mrdic¢evi zakoni”.

23 Prioritetna preporuka broj 1, lokalni izbori 2024: "U skladu sa obavezama koje propisuje OEBS, treba preduzeti
mere kojima bi se obezbedila odvojenost drzave i stranke, kao i nepristrasnost javne uprave tokom kampanje.”
Prioritetna preporuka broj 5, parlamentarni izbori 2023: "Zakonom bi trebalo da se obezbedi jasno razdvajanje
izmedu javnih funkcija i aktivnosti u kampaniji nosilaca tih funkcija. Vlasti bi trebalo da preduzmu mere kojima
se sprecava zloupotreba polozZaja i drzavnih resursa, a sve prekrsaje da reSavaju proaktivno kroz proporcionalne i
destimulativne sankcije.”. Prioritetna preporuka broj 4, predsednicki izbori 2022: "Vlasti treba da preduzmu mere
za sprecavanje zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih resursa. Zakon bi trebalo da obezbedi jasno razdvajanje
izmedu zvani¢nih funkcija i predizbornih aktivnosti nosilaca funkcije. Nadlezni drzavni organi treba da proaktivno
sankcionisu krsenja i da ih reSavaju kroz proporcionalne i destimulativne sankcije.” Prioritetna preporuka broj 3,
parlamentarni izbori 2020: "Vlasti treba da preduzmu mere za spre¢avanje zloupotrebe sluzbenog poloZaja i javnih
resursa. Nadgledanje postovanja zakona trebalo bi da bude efikasno, dok bi krsenja trebalo sankcionisati kaznama
prema principu proporcionalnosti s efektom odvraé¢anja od ponavljanja sankcionisane radnje.”

24 Crta plus (12. februar 2026) ,Smene i imenovanja u vrhu MUP-a", https://link.crta.rs/wt

25 Nova.rs (3. februar 2026) ,'Hteli su da uhapse ministre i Vuci¢a: Mrdi¢ potvrdio da je novim setom zakona
sprec¢eno hapsenje funkcionera SNS”, https://link.crta.rs/wu
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Spoljna politika i evropske integracije

Proces prosirenja Evropske unije dobio je potpuno novu energiju i dinamiku u 2026. go-
dini - i to nije zaobislo ni Srbiju. Vlasti u Srbiji u€inile su napore u ovoj godini da se ispune
odredeni koraci i dostignu uslovi za odblokiranje pristupnih pregovora Srbije i odmrzava-
nje sredstava iz Plana rasta. Formiran je novi operativni tim za pristupanje EU, na Celu sa
Sefom misije Srbije pri EU Danijelom Apostolovi¢em, koji je kasnije imenovan i za glav-
nog pregovaraca. Usvojeni su zakoni koji su prema rokovima iz Reformske agende trebali
biti usvojeni jos 2024. godine, odmrznut je proces izbora Saveta REM, formirana je Komi-
sija za reviziju biraCkog spiska, zbog Cega su vlasti u Srbiji o¢ekivali otvaranje Klastera
3 pocetkom leta. Snaznu podrsku za odmrzavanje procesa integracija pruzila je Evrop-
ska komisija, ali i neke uticajne zemlje ¢lanice, medutim konsenzus medu ¢lanicama
nije ostvaren, pre svega zbog bliskog odnosa Srbije sa Rusijom, kao i zabrinutosti zbog
stanja vladavine prava. Organizacije civilnog drustva ocenile su da preduzete reforme
nisu dovoljne za ocenu da je Srbija napravila merljiv pomak u ostvarivanju demokratskih
standarda, ukazujuci na to da izmenjeni izborni zakoni ne garantuju poboljSanje izbornih
uslova, da Komisija za reviziju BS nema pristup podacima koji bi joj omogudili da spro-
vedu svoj mandat, kao i da Savet REM nije izabran u punom sastavu i da nisu stvoreni
uslovi da ispunjava svoje zakonske funkcije.

Srbija je deklarativno ostala posvecena procesu EU integracija i nakon jula meseca - za-
konodavne i diplomatske aktivnosti traju i tokom leta, a u posetu Beogradu dosao je
predsednik Ukrajine Volodimir Zelenski. Neuskladivanje spoljne politike Srbije sa Evrop-
skom unijom jedan je od klju¢nih neispunjenih koraka i kritika pojedinih zemalja ¢lanica, i
vlasti u Srbiji ovom posetom poslale su poruku da neuvodenje sankcija i nastavak sarad-
nje sa Rusijom ne iskljucuju bilateralnu saradnju sa Ukrajinom. Poseta nije bila povod za
osudu ruske agresije na Ukrajinu, glavne poruke za domacdu javnost bile su evropski put
dve zemlje, ekonomska saradnja i potvrda da Ukrajina ne priznaje nezavisnost Kosova.

Predsednik Vuci¢ i albanski premijer Rama, uputili su zajednic¢ko pismo evropskoj javnosti
u februaru u kome su predlozili radikalnu promenu u procesu evrointegracija - umesto tez-
nje ka punopravnom &lanstvu, oni u predlogu traze pristup jedinstvenom trzistu i Sengenu,
bez prava veta u organima odlucivanja. Neki elementi ovog predloga sadrzani su i u dru-
gim predlozima za reformu procesa pridruzenja koje su Clanice EU i drugi akteri predlagali

tokom godine.?®

POZICIONIRANJE POLITICKIH AKTERA UOCI IZBORA

26 EUCRTA, Prosirenje EU treba ubrzati, ali ne po cenu demokratije i vladavine prava,(26.08.2026) ht-
tps://link.crta.rs/wz
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Predsednik Vugié vie puta je najavio da ¢e podneti ostavku?’ na predsednicku funkciju
kako bi u kampanju usao kao kandidat za premijera. Srpska napredna stranka je nakon
stranackog skupa ujunu 2026. najavila da ¢e naizborima ucestvovati pod sloganom “Uje-
dinjena Srbija”, ali nije precizirano ko ¢e sve Ciniti koaliciju. Neki od koalicionih partnera
SNS najavili su samostalan izlazak na izbore - poput Socijalisticke partije Srbije (SPS) i
Socijaldemokratske partije Srbije (SDPS)?8, i Pokreta Snaga Srbije Bogoljuba Kariéa - me-
dutim samostalan izlazak na izbore nisu obrazlozil neslaganjem sa politikom SNS, niti
su iskljucili koaliciju sa SNS nakon izbora. Pokret socijalista Aleksandra Vulina implicirao
je da nece na izbore izaci u koaliciji sa SNS, rekavsi da ne Zeli da opterecuje ni jednog
partnera svojim odnosom prema EU, i da ne Zeli da ga EU skida sa liste?°. Predsednik
Vuci¢, ministri i javni funkcioneri iz redova SNS su u julu a posebno avgustu zabelezili
veliki broj terenskih aktivnosti, obilaska gradova i sela u Srhiji.

Partije koje su Cinile opozicionu koaliciju Srbija protiv nasilja na prethodnim izborima
razli¢ito ¢e nastupiti na narednim izborima: neke partije poput Demokratske stranke i Ze-
leno-levog fronta odlugile su da na izborima podrze Studentsku listu3?, Stranka slobode i
pravde, Srbija Centar, Pokret slobodnih gradana i pokret Solidarnost udruzili su se u Plat-
formu za evropsku Srbiju, medutim nisu decidno potvrdili da ¢e uCestvovati na izborima
u toj formi. Narodni pokret Srbije, Novo lice Srbije i Ekoloski ustanak formirali su savez®'
"Narodna Srbija”. Novi DSS i Monarhisti su najavili izlazak na izbore u tradicionalnoj ko-
aliciji, dok se druge politicke partije i lokalni pokreti jos uvek pozicioniraju.

Studentski pokret je najavio svoje uce$ée na izborima jos 2025. godine. Proces izbora
kandidata za narodne poslanike zatvoren je za javnost, predoceni samo osnovni uslovi
koje moraju ispunjavati kandidati za narodne poslanike na Studentskoj listi - da nisu stu-
denti, i da nisu ¢lanovi vladajucih stranaka, niti funkcioneri opozicionih, da nisu vrsili funk-
cije u izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti, i da prihvataju programske ciljeve koje je utvrdio
studentski pokret. Najavljeno je da ¢e lista kandidata biti objavljena tek po raspisivanju
izbora.

27 021.rs (10. jul 2026) ,Vuci¢: Podneéu ostavku nakon raspisivanja izbora, Zelim da u kampanji u¢estvujem kao
obic¢an gradanin”, https://link.crta.rs/wv

28 SPS (1. septembar 2026) "SPS i SDP Srbije potpisali Memorandum o saradniji, https:/link.crta.rs/ww”

29 Danas (20. jul 2026) ,Vulin: Pokret socijalista izlazi na izbore na listi gde EU ne¢e modi ni da nas postavi, ni
skloni”, https://link.crta.rs/wx

30 Demokratska stranka je uoci anticipiranog raspustanja Skupstine, 27. avgusta preimenovala svoju poslanicku
grupu u parlamentu u "Poslanici uz studente: za kontrolu izbora”. Ovoj poslani¢koj grupi pridruzilo se jo$ nekoliko
nezavisnih poslanika, a DS je pozvala i ostale opozicione poslanike da se pridruze. Razlog lezi u tome $to se kom-
pozicija stalnog sastava birac¢kih odbora na parlamentarnim izborima odreduje prema snazi poslani¢kih grupa u
parlamentu. DS je najavio da ¢e ustupiti mesta u birackim odborima Studentskoj listi.

31 Narodni pokret Srbije (28. avgust 2026) ,NPS, NLS i Ekoloski ustanak formirali savez 'Narodna Srbija", ht-
tps://link.crta.rs/wy
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POGLAVLJE 4

PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

Reforme izbornog zakonodavstva od 2022. do 2026. godine

Raspisivanje vanrednih izbora stavlja na ispit kapacitete institucija da u nepredvidiljivim i
kratkim rokovima primenjuju zakon, posebno ako se istovremeno suocavaju s izmenama
zakonskog okvira i uvodenjem novih obaveza. Druga u poslednje Cetiri godine izmena iz-
bornih zakona i zakona o finansiranju kampanje i spre¢avanju korupcije odvija se u 2026.
U oba slucaja izmene su nastupile pred (najavljeno) raspisivanje izbora. Izmene pravnog
okvira trebalo bi usvajati blagovremeno kako bi svi ucesnici, biraCi i nadlezne institucije
imali dovoljno vremena za upoznavanje s novim pravilima i pripremu za njihovu primenu.
Ucestale izmene, narocito one usvojene neposredno uoci izbora, ne mogu se posma-
trati iskljucivo kroz sadrzaj pojedinac¢nih resenja, ve¢ i kroz njihov uticaj na stabilnost i
predvidljivost izbornog okvira. Na znacaj blagovremenog i inkluzivhog procesa izborne
reforme kontinuirano ukazuje i ODIHR32.

32 ODIHR preporuke br. 2 (2024), 1(2023), 1(2022), 1i 2 (2020).
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Izmene izbornog zakonodavstva, 2022-2026.

Znacajne izmene neposredno pred izbore nisu novina: od 2022. godine zakonski okvir od znacaja za
izbore menjan je gotovo kontinuirano.

2022 FEBRUAR - MANJE OD DVA MESECA PRED IZBORE 3. APRILA
Paket od pet zakona

Zakon o izboru narodnih poslanika - Zakon o izboru predsednika Republike - Zakon o lokalnim izborima - Zakon o
finansiranju politickih aktivnosti - Zakon o sprec¢avanju korupcije

— Uveden srednji nivo izborne administracije za parlamentarne i predsednicke izbore.
— Osporavanje nepravilnosti na biratkom mestu vezano za neposredno ugrozavanje prava konkretnog biraca.

— Na lokalnim izborima o prigovorima na odluke lokalnih izbornih komisija odlu€uju Visi sudovi.

2023. Zakon o elektronskim medijima

Obavezno oznacavanje predizbornog programa, zabrana prikrivenog politickog sadrzaja i ja¢i nadzor REM-a:
stroze sankcije, kraci rokovi za postupanje po prijavama i metodologija nadzora prilagodena kampanji.

2024. Zakon o lokalnim izborima

Rok za raspisivanje lokalnih izbora produzen sa 120-45 na 150-45 dana pre isteka mandata skupstine, a rok za
njihovo odrzavanje skracen sa 45-60 na 30-60 dana od raspisivanja.

2025. Zakon o Jedinstvenom birackom spisku

Osnovana Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu taénosti i azuriranja birackog spiska. Istovremeno, bira¢
nakon promene prebivaliSta stice izborno pravo u novoj lokalnoj samoupravi tek posle Sest meseci.

2026 AKTUELNE IZMENE

Paket izbornih i antikorupcijskih zakona ponovo na dnevhom redu uz Zakon o Ustavhom
sudu

Menja se isti paket zakona kao 2022. godine, uz dodatak Zakona o Ustavnom sudu. lzmene se usvajaju uoci
potencijalno vanrednih izbora.

Izmene izbornog zakonodavstva u 2026. godini

lako su izmene zakona 2026. godine predstavljene kao odgovor na preporuke ODIHR-a
i Saveta Evrope, njihov obuhvat ostaje ogranicen posto se najve¢im delom odnose na
pojedinacna pitanja izbornog okvira, dok strukturni problemi nisu u potpunosti adresi-
rani. Efekti novih reSenja u velikoj meri zavisi¢e od njihove primene, kao i od kapaciteta
i postupanja nadleznih institucija.

Reforma je obuhvatila pet izbornih i antikorupcijskih zakona: Zakon o izboru narodnih
poslanika, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o izboru predsednika Republike, Zakon o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakon o sprecavanju korupcije. Reformskom agendom
Republike Srbije kao krajnji rok za izmene predviden je kraj 2025. godine, ali je formalno
proces izmena pokrenut tek po¢etkom februara 2026. godine. Izmene Cetiri izborna za-
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kona usvojene su u maju, Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u julu 2026. godine,
dok su izmene Zakona o sprecavanju korupcije usvojene poslednjeg dana avgusta 2026.
godine. ReSenja su u viSe navrata uskladivana s misljenjima koja je dostavljao ODIHR. Evi-
dentno je da ODIHR pomenutim komentarima, kao i ranijm preporukama,33 dosledno uka-
zuje na potrebu da reforma izbornog zakonodavstva bude sprovedena blagovremeno, u
transparentnom i inkluzivnom procesu koji omogucéava ukljucivanje svih relevantnih ak-
tera.

Imajuci u vidu da se u martu 2026. uslo u izbornu godinu u pogledu predsednickih izbora
koji u redovnom terminu moraju biti odrZani na proleée 2027, izmena Sest vaznih zakona
ne zadovoljava kriterijum blagovremenosti - posebno ako izbori budu raspisani vanredno na
ovom ili na drugom nivou, kako predstavnici vlasti najavljuju.

Proces izmena nije bio dovoljno javan i transparentan. Izostala je sustinska javna ras-
prava u kojoj bi u¢estvovali svi drustveni akteri. Predlozi nisu znacajnije menjani, niti da-
lje obrazlozeni posle mnogobrojnih primedaba i sugestija iznetih tokom odrzanih javnih
rasprava i kroz amandmane podnete u skupstinskoj proceduri®?.

Posmatracka misija Crte ocenjuje da se, zaklju¢no s novousvojenim zakonskim resSenjima,
stvorio osnov da osam od 54 ODIHR preporuke iz izbora 2023. i 2024. godine bude ispunjeno.
Delimi¢no je ispunjeno 20 preporuka. Od ukupnog broja ispunjenih preporuka samo jedna je
prioritetna.®® Ova ocena zasnovana je na nalazima i posmatranju Crte, dok ¢e zvani¢na ocena

ODIHR-a uslediti nakon novih izbora i objavljivanja finalnog izvestaja.®

Ogranicena unapredenja koja ne otklanjaju rizike od izbornih zloupotreba: izmene
izbornih zakona i Zakona o Ustavhom sudu

Izmenama ovih zakona predlagaé se pozivao na pet ODIHR preporuka iz 2023.godine3”
koje se odnose na kandidovanije, profesionalizaciju izborne administracije, status manjin-
skih lista i pravnu zastitu u izbornom procesu. lako pojedina reSenja unapreduju izborni
okvir, njihov efekat je ogranicen jer pojedine izmene mogu otvoriti prostor za zloupotrebe.

33 ODIHR preporuke br. 2 (2024), 1 (2023), 1 (2022), 1i 2 (2020).

34 Prema dostupnim podacima u procesu donosenja izmena i dopuna prva Cetiri zakona predlozeno je vise od 130
amandmana od ¢ega je na Odboru usvojeno osam, pretezno tehnicke prirode, dok na glasanju nije usvojen nijedan.
Povodom ZFPA predloZeno je vise od 40 amandmana, a prilikom glasanja je usvojen svega jedan opet tehnicke
prirode.

35 Crta plus: https:/link.crta.rs/xq

36 Prema poslednjoj oceni ODIHR-a u potpunosti su ispunjene svega Cetiri prioritetne preporuke od 2012. godine,
dostupno na: https://link.crta.rs/xr

37 ODIHR preporuke iz 2023. godine na koje se poziva predlaga¢ zakona su: br. 11, 2, 20, 12 i 24.
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Jedna od klju¢nih izmena odnosi se na ukidanje ograni¢enja po kojem bira¢c moze da
podrzi samo jednu izbornu listu.3® lako ta izmena formalno doprinosi unapredenju plu-
ralizma i slobode udruzivanja, u kontekstu izbornog procesa u Srbiji - opterecenog isto-
rijom ucesca na izborima kandidata sumnjive autenti¢nosti, koji su Cesto i falsifikovali
kandidature - usvojeno re$enje moze da produbi i olak$a takve pojave.3® Posmatracka
misija Crte ukazuje da, usled izostanka procesuiranja zloupotreba izjava o podrsci biraca
iz prethodnih izbora i reforme izborne administracije, postoji rizik od legalnog "podstica-
nja” kandidovanja izbornih lista u &iju autentiénost se sumnja. 4°

Druga klju¢na izmena odnosi se na izborne liste nacionalnih manjina, a tice se preci-
ziranja kriterijuma za sticanje statusa manjinske liste.*! Moguénost da grupe gradana
podnose manjinske liste prosiruje pristup primamljivom prostoru za zloupotrebe - liste
nacionalnih manjinaimaju povoljnije uslove kandidovanja i raspodele mandata, $to moze
podstaci zlonamerne aktere da uCestvuju u izborima iako ne predstavljaju autentic¢no in-
terese nacionalnih manjina.

Takode, izmenama se uvodi obavezna obuka ¢lanova lokalnih izbornih komisija i birackih
odbora, kao i obaveza predlagac¢a da imenuju lica koja su obuku zavrsila, $to je pozitivha
promena. Medutim, obaveza da na birackim mestima budu samo ¢lanovi birackih odbora
koji su zavrsili obuku vaziée tek od 2028. godine.*?

Pozitivna je i izmena kojom se ukidaju osnovi za automatsko odbijanje izbornih lista i
omoguéava podnosiocima da u roku od 48 sati otklone formalne nedostatke.*3 Time se
omogucava ravnopravnije ucesce izbornih aktera, posebno manjih politickih subjekata i
grupa gradana koje Cesto nemaju kapacitete za pravnu podrsku prilikom kandidovanja.

Konacno, izmenama Zakona o Ustavnom sudu uvodi se hitnost postupanja u izbornim
sporovima kroz propisivanje rokova za dostavljanje dokumentacije i odluCivanje suda,
kao i produZenje roka za ponavljanje izbora.** Ipak, Crta ukazuje da ¢e stvarni efekti
te izmene zavisiti od efikasnosti, nezavisnosti i blagovremenosti postupanja Ustavnog
suda u izbornim sporovima.

38 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 11 (2023).

39 Crta smatra da predlozeno resenje ne ispunjava u potpunosti preporuku ODIHR-a, Sto potvrduje i praksa: na
izborima u Beogradu 2023. godine postojala je sumnja na falsifikovanje potpisa kod sedam lista, dok je na lokalnim
izborima 2026. godine identifikovano 19 lista sa indikatorima upitne autenti¢nosti.Crta, Izvestaj o dugorocnom
posmatranju lokalnih izbora 2026. godine, https://link.crta.rs/xs

40 Crta, Izbori 2023. godine, Zavrsni izvestaj, https://link.crta.rs/xt
41 Predlagac reSenja se poziva na ODIHR preporuku br. 20 (2023).
42 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 2 (2023).
43 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br.12 (2023).
44 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 24 (2023).
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Strozi mehanizmi kontrole, ali i nejednaki efekti novih pravila: Zakon o finansiranju poli-
tickih aktivnosti:

Usvojene izmene i dopune Zakona o finansiranju politickih aktivnosti formalno adresi-
raju znacajan broj preporuka ODIHR-a,*® ali same po sebi ne garantuju unapredenije in-
tegriteta i ravnopravnosti finansiranja politickih aktivnosti. lako se uvode nova pravila
koja mogu unaprediti transparentnost finansiranja, kontrolu izbornih troskova i nadzornu
ulogu Agencije za spreCavanje korupcije, pojedina reSenja mogu produbiti nejednakost
medu uCesnicima izbora, dok ¢e njihov stvarni efekat u najve¢oj meri zavisiti od dosledne
i efikasne primene.

Najznacajnije novine odnose se na ograni¢avanje troskova kampanje, smanjenje limita
priloga i regulisanje povezanih pravnih lica, definisanje kampanje trecih lica, jasnija pra-
vila za zaduzivanje politickih subjekata i kori§¢éenje usluga i dobara iz javnih izvora, kao
i hitne rokove za postupanje Agencije tokom izborne kampanje. Ipak, nekoliko reSenja
stavlja nove i vanparlamentarne izborne aktere u nepovoljniji polozaj u odnosu na par-
lamentarne stranke koje dobijaju budzetsko finansiranje ili imaju druge stabilne izvore
finansiranja iako se izborno jemstvo ukida. Stvarni efekti izmena zavisi¢e od njihove
primene u praksi, posebno od kapaciteta i spremnosti Agencije da obezbedi efikasan
i pravovremen nadzor.

Moze da poveéa nejednakost Moze da smanji nejednakost

Ogranicenje limita priloga za fizicka lica Ogranicenje troskova izborne kampanje
Limit zaduzivanja vezan za javna sredstva  KoriS¢enju usluga i dobara iz javnih izvora

NeograniCen prenos sredstava saracuna  Definisanje i ogranic¢enje kampanje trec¢ih
za redovan rad u finansiranje izbornih lica
aktivnosti

Ukidanje izbornog jemstva u specificnom  Ukidanje automatskog odbijanja izbornih

kontekstu izbora u Srbiji (liste upitne lista i omogucavanje otklanjanja
autenti¢nosti) nedostataka u roku od 48h
Omogucavanje biracu da podrzi vise Detaljnije uredenje "funkcionerske
izbornih lista, u specificnom kontekstu kampanje”

izbora u Srbiji (liste upitne autenti¢nosti)

Novim resSenjima se ograniCava zaduzivanje politickih subjekata na 25% godisnjih sred-
stava iz budzeta, propisuje se rok za otplatu kredita za redovan rad i zabranjuje njihovo

45 lzmenama se tretira devet preporuka ODIHR-a od 2020. do 2023. godine.
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koris¢enje za kampanju. Izborni akter ¢e kredit koji je uzet za kampanju vracéati do pod-
nosenja konacnog izvestaja. Crta ukazuje da je nivo zaduzivanja i dalje visok i da je po-
trebno precizno urediti namenu kredita/zajma radi jasnog razdvajanja redovnog rada i
kampanije.

Unapredena su pravila o kori§éenju dobara i usluga iz javnih izvora*® na nacin da se
propisuje pruzanje dobara i usluga pod jednakim uslovima, objavljivanje odluka o koris-
¢enju i donosSenje internih pravila javnih institucija koji pruza dobra i usluge. Primena
internih pravila i reagovanje nadleznih organa na dosadasnje sporne situacije iz prakse
bice klju¢no za ocenu efikasnosti novih resSenja.

Zatim, u oblasti finansiranja politickih subjekata, izmene uvode nize limite za priloge, de-
finidu povezana privredna drustva i ogranitavaju zaobilaZenje propisanog limita.’ Crta
ocenjuje da ta reSenja doprinose sprecavanju koncentracije finansijske podrske, ali i mo-
gucoj nejednakoj izbornoj utakmici. Nejednak uticaj novih reSenja na politiCke aktere se
pre svega odnosi na odredbe o kreditima i zajmovima, izborno jemstvo, sopstvena sred-
stva i limitu za priloge od strane fizi¢kih lica.*®

Novina je i uvodenje gornje granice ukupnih troskova izborne kampanje jednog izbornog
aktera, koje do sada nije bilo: 6.000.000 evra na izborima za predsednika Republike i na-
rodne poslanike, 1.500.000 evra na pokrajinskim, 1.000.000 evra na gradskim i 400.000
evra na opstinskim izborima, za sredstva iz javnih i privatnih izvora zajedno.*® Sporna
je, medutim, visina praga. On je postavljen na nivou koji otprilike odgovara dosadasnjoj
potrodnji vladajuée stranke (Grafikon 3)%0, a videstruko je iznad onoga $to su trosili svi
ostali uesnici zajedno, pa ne smanjuje postojecu nesrazmeru u kampaniji. Umesto da
ogranici potrosnju, ovako odreden limit je potvrduje kao dozvoljeni maksimum.

Posebnu novinu predstavlja sveobuhvatno uredivanje aktivnosti trecih lica u izbornoj
kampaniji.®' Zakon prvi put definiSe treéa lica, uvodi obavezu prijavljivanja Agenciji, ogra-
ni¢ava njihove troSkove kampanje i propisuje oznacavanje izbornog materijala. lako ova
reSenja unapreduju kontrolu prikrivene podrske politickim subjektima, ostaje izazov uvi-
danja razlike izmedu kampanja trecih lica od legitimnog iznoSenja stavova od javnog
interesa, kao i teskoca da se izbegne presiroko tumacenje koje bi obuhvatilo aktivnosti
organizacija civilnog drustva koje ne predstavljaju politicku promociju.

46 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 13 (2023).
47 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 18 (2020).
48 Detaljnije u delu: "Uticaj usvojenih reSenja na ravnopravnost uc¢esnika izbora”
49 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 16 (2022)

50 Finalni izvestaj SNS-a o finansiranju izborne kampanje za parlamentarne izbore 2023. dostupno na: ht-
tps://link.crta.rs/xu

51 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 6 (2022) i 16 (2023).
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Zakonski limit ukupnih troskova izborne kampanje odgovara proseku sredstava koje je
Srpska napredna stranka potrosila u izborima od 2016. godine, dok u sluc¢aju odrzavanja
istovremene kampanje za predsednicke i parlamentarne izbore maksimum podize na 12
miliona evra

Miliona €
B Parlamentarni Predsednicki  [] Zakonski limit (uveden 2026.)
9,49
7,38
6,57
6,00 5,84
! 6,76
2016. 2017. 2020. 2022. 2023.
parlamentarni predsednicki parlamentarni oba, istog dana parlamentarni
110% limita 100% limita 97% limita 79% limita 123% limita

Grafikon 3: Zakonski limit ukupnih troskova izborne kampanje odgovara proseku sredstava koje je Srpska
napredna stranka potrosila u izborima od 2016. godine, dok u slu¢aju odrzavanja istovremene kampanje za
predsednicke i parlamentarne izbore maksimum podiZe na 12 miliona evra.

U oblasti transparentnosti finansiranja i nadzora, unapredena su pravila izveStavanja
kroz ranije podnosSenje preliminarnih izvestaja, krace rokove za objavljivanje i uvodenje
masinski ¢itljivog formata.®2 Takode, prosirenje kontrole kroz dostavljanje podataka Po-
reskoj upravi o svim davaocima sredstava, robe i usluga otvara pitanje opravdanosti tak-
vog automatskog obuhvata zbog moguceg odvracajuceg efekta na legitimnu politicku
podrsku gradana.

Zakon o izmena i dopuna Zakona o sprecavanju korupcije: jacanje pravila o funkci-
onerskoj kampanji

SprecCavanje zloupotrebe javnih funkcija i resursa tokom izborne kampanje i unapredenje
transparentnosti rada Agencije za spreCavanje korupcije tema je kojom se bavi Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije, uz osvrt na tri ODIHR preporuke

52 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 18 (2020).
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iz 2022. i 2023. godine.>? Crta ocenjuje da Zakon u odredenoj meri odgovara preporu-
kama ODIHR-a i GRECO-3, ali da ¢e njegov efekat moci da se meri tek prilikom primene.

Najznacajnije izmene odnose se na poku$aj sprecavanja tzv. funkcionerske kampanje.>*
Zakon uvodi nova pravila za postupanje javnih funkcionera, odnosno ogranicenja koris-
¢enja javnih skupova i susreta za promociju politickih subjekata, u¢es¢a u promotivnim
aktivnostima organa javne vlasti, uz izuzetke, kao i davanja saopstenja u vezi s vrSenjem
javne funkcije. Ureduju se i koris¢enje drustvenih mreza funkcionera i uloga medija u naj-
avljivanju njihovih aktivnosti. Crta primecuje da se pojam ,promotivne aktivnosti” Siroko
definiSe, Sto ostavlja prostor za protivre¢na tumacenja.

Poseban problem predstavljaju izuzeci od zabrane javnim funkcionerima da organizuju
ili uCestvuju u promotivnim aktivnostima organa javne vlasti. Nakon isteka roka za kan-
didovanje javni funkcioner ne moze u tom svojstvu da organizuje promotivne aktivnosti
organa javne vlasti, ali suizuzeci od te zabrane Siroko postavljeni: kada je promotivna ak-
tivnost planirana pre raspisivanja izbora, u pogledu vremena i nacina sprovodenja; kada
je re¢ o javnim manifestacijama koje se po ustaljenoj praksi sprovode u odredeno vreme
i uz uCesce nosioca odredene javne funkcije; i kada je u¢esce funkcionera neophodno
zbog odrzavanja medunarodnih odnosa. Tako postavljeni izuzeci ostavljaju prostor da se
najveci deo promotivnih aktivnosti opravda pozivanjem na ranije planiranje ili ustaljenu
praksu, Cime se dovodi u pitanje stvarni efekat zabrane.

Zakonom je posebno uredena obaveza Agencije za spreCavanje korupcije da sistematski
prati aktivnosti javnih funkcionera.®® Agencija je u obavezi da prati odredene funkcionere,
poput predsednika Republike i ¢lanova Vlade, kao i da izradi plan praéenja drugih javnih
funkcionera po uzorku, koji se formira slu¢ajnim odabirom i procenom rizika, uz propisan
minimalni broj funkcionera zavisno od nivoa izbora. Praéenje obuhvata nastupe u medi-
jima, na javnim skupovima i na zvani¢nim nalozima organa javne vlasti, ali i licne kanale
komunikacije na kojima funkcioner objavljuje informacije o aktivhostima koje preduzima
u tom svojstvu. Agencija objavljuje nalaze jednom nedeljno, a u slu¢aju sumnje u kr§enje
zakona duzna je da bez odlaganja pokrene postupak po sluzbenoj duznosti.

Unapredenje postupanja i transparentnosti agencije predstavlja takode vaznu oblast iz-
mena.>® Predlog uvodi obavezu dono$enja formalnih re$enja, pravo Zalbe i moguénost
pokretanja upravnog spora, kao i posebna pravila transparentnosti za predmete funkci-
onerske kampanje, ukljucujuéi objavljivanje odluka i zalbi.

53 Nova zakonska resenja pozivaju se na ODIHR preporuke br. 5,17 (2023), 4 (2022). Detaljnije na internet stranici
Crta plus:https://link.crta.rs/xv

54 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 5 (2023) i 4 (2022).
55 Navedena resenja se oslanjaju na ODIHR preporuke br. 5,17 (2023), 4 (2022)

56 Navedeno resenje se odnosi na ODIHR preporuku br. 17 (2023).
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ProsSiren je pojam javnog funkcionera tako da obuhvata drzavne sluzbenike na polozaju,
pojedine savetnike nosilaca izvr§ne vlasti, rukovodioce javnih preduzeca i predstavnike
drzave u pravnim licima s veéinskim javnim kapitalom. ProSirenje pojma predstavlja pozi-
tivnu novinu, ali ga je neophodno preciznije definisati kako bi se obuhvatila prvenstveno
lica koja faktiCki vrSe javnu vlast i donose odluke od javnog znacaja.

Institucionalna nezavisnost Agencije za sprecavanje korupcije dovedena je u pitanje jer
je omoguceno da njen direktor ostane na funkciji i nakon isteka mandata najduze jednu
godinu. Ukoliko se do isteka jedne godine ne izabere novi direktor, imenuje se njegov
pomocnik za vrSioca duznosti, bez vremena ograni¢enja njegovog mandata.

Uticaj usvojenih reSenja na ravnopravnost ucesnika izbora

Nova zakonska reSenja ne stavljaju automatski buduée ucesnike izbora u povoljniji ili
nepovoljniji polozaj, ali pojedine odredbe mogu imati razlicite efekte u zavisnosti od po-
lozaja ucesnika, dok ¢e kod drugih odredbi ishod zavisiti od tumacenija, primene i pos-
tupanja nadleznih institucija. Razli¢it uticaj koji proizlazi iz usvojenih resenja, pre svega
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, ogleda se narocito u slede¢im odredbama:

- Krediti i zajmovi

Vezivanje dozvoljenog iznosa zaduzivanja za sredstva iz javnih izvora produbljuje nejed-
nakost tako $to subjekti s ve¢im javnim finansiranjem imaju i veée mogucénosti koriscée-
nja tog mehanizma. Dodatno, kredit za kampanju uzima odgovorno lice politickog su-
bjekta kao fizicko lice, i to samo ako mu poslovna banka odobri kredit, $to ga u praksi
¢ini ogranic¢eno dostupnim. Tesko je proveriti zabranu da se krediti koriste za redovan
rad aktera posto se oni ne uzimaju namenski za konkretnu aktivnost u kampaniji.

- Sopstvena sredstva
Ne postoji ograniCenje iznosa sredstava za redovan rad koji politicki subjekt moze pre-
neti na racun za finansiranje kampanje. Stranke koje godinama akumuliraju javna sred-
stva za redovan rad ulaze u kampanju s predno$¢u nad novoosnovanim grupama gra-
dana i vanparlamentarnim strankama koje ta sredstva ne primaju.

- Limit za priloge fizi¢kih lica

Smanjenje limita za priloge fizi¢kih lica na 2,5 prose¢ne meseéne zarade (273.655 dinara)
najviSe pogada vanparlamentarne i nove aktere, koji se, buduéi da ne dobijaju sredstva iz
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javnih izvora za redovan rad, niti imaju sopstvena sredstva, pretezno oslanjaju na priloge
gradana u izbornoj kampaniji.%’

- lzborno jemstvo

Ukidanjem obaveze da poloze jemstvo vanparlamentarnim akterima i grupama gradana
je olak$an pristup javnim sredstvima. Istovremeno, imajuci u vidu da je zakonskim izme-
nama olaksano prikupljanje neophodnog broja potpisa prilikom kandidovanja za sve po-
liticke aktere (i jedno lice moze da potpise vise izbornih lista), izborne liste upitne auten-
ticnosti mogu lakse da ucestvuju na izborima i samim tim mogu na laksi nacin steci
pravo na koriS¢enje javnih sredstava. Takve liste bez jasnih uslova i mehanizama zastite
mogu ostvariti pravo na prvi deo javnih sredstava (40%), ¢ime se srazmerno umanjuju
iznos koji ¢e pripasti subjektima koji se legitimno takmice na izborima.

Ocena kapaciteta institucija za primenu relevantnih zakona

Primena novih zakonskih reSenja u znacajnoj meri zavisi¢e od institucionalnih kapaci-
teta. U nastavku se razmatra spremnost institucija koje su novim resenjima dobile do-
datna ovlaséenja i obaveze, kao i drugih organa relevantnih za izborni proces, uklju€ujudi
i dosadasnju praksu postupanja u slucajevima povrede zakona. Posebna paznja posve-
¢ena je Agenciji za sprec¢avanje korupcije i Republickoj izbornoj komisiji (RIK), kao insti-
tucijama na koje su prenete znacajne nove obaveze. Dok za agenciju nije propisan rok
za pripremu novih nadleznosti®8, RIK je bio duzan da do kraja avgusta usvoji uputstvo
o sprovodenju obuka, kao i da zapoCne proces obucavanja. Medutim, do zaklju€ivanja
ovog izvestaja, agencija je objavila samo konkurs za nova radna mesta, dok RIK nije
usvojio navedeno uputstvo - iako jeste doneo odluku o uvodenju kabina za obezbedi-
vanje tajnosti glasanja paralelno s paravanima koja nije izri¢ito predvidena Zakonom o
izboru narodnih poslanika.

Izborna administracija

Reformom izbornog zakonodavstva 2026. godine proSirene su obaveze RIK-a, pre svega
u oblasti obuke i profesionalizacije ¢lanova lokalnih izbornih komisija i birackih odbora.

57 Primera radi, parlamentarne stranke uz sopstvena sredstva mogu primiti i do pet prosec¢nih zarada po licu za
redovan rad i dodatnih 2,5 za kampaniju.

58 Jedini rok neposredno povezan sa pripremom drugih organa za primenu novih obaveza prema Zakonu o finan-
siranju politickih aktivnosti odnosi se na obavezu organa javne vlasti i drugih subjekata koji pruzaju dobra i usluge
politickim subjektima da objave interne akte kojima ureduju pravila njihovog pruzanja. Dostupnost i donoSenje ovih
akata, medutim, nisu bili sistematski proveravani u okviru ovog izvestaja.
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Uvodenje obavezne obuke, sertifikacije i registra sertifikovanih lica predstavlja korak ka
profesionalizaciji izborne administracije. Medutim, ostaje nereSeno pitanje kapaciteta
RIK-a za sprovodenje tog sistema, posebno imajuéi u vidu da RIK nema sopstveni sekre-
tarijat, odnosno struénu sluzbu, ve¢ je pozajmljuje od Narodne skupstine. Ovaj izazov
nece biti neposredno relevantan za potencijalne vanredne izbore do kraja 2026. godine,
odnosno redovne predsednicke i parlamentarne izbore 2027. godine, buduéi da obaveza
posedovanja sertifikata pocinje da se primenjuje 1. januara 2028. godine. Mogao bi pred-
stavljati znacajno ogranicenje za izbore koji bi se odrzali nakon tog datuma.

RIK je duzan da blagovremeno, odnosno u roku od tri meseca od stupanja izmena i dopuna
Zakona o izboru narodnih poslanika na snagu, donese Uputstvo o sprovodenju obuka, te je
prema tome duZan i da odmah nakon donosenja takvog uputstva zapocne proces obucava-
nja.

Novim resenjima RIK je zaduzen za organizovanje obuka i izdavanje potvrda o zavrsenoj
obuci, s vazenjem od tri godine, kao i za vodenje registra lica sa vazecim sertifikatom. Od
1. januara 2028. godine ovlaséeni predlagacCi ¢e moéi da za ¢lanove i zamenike ¢lanova
lokalnih izbornih komisija i biraCkih odbora predlazu iskljucivo lica koja poseduju vazecu
potvrdu o zavrSenoj obuci.

Osim toga, lokalne izborne komisije dobijaju ulogu u sprovodenju sistema obuke, kroz
podrsku RIK-u u organizovanju obuka, dok ¢e sastav izbornih organa u buduénosti biti us-
lovljen posedovanjem odgovarajuée potvrde. Efekat tih reSenja zavisi¢e od sposobnosti
RIK-a da blagovremeno obezbedi obuku i sertifikaciju dovoljnog broja lica za potrebe
svih izbornih organa.

Kada je rec o zastiti izbornog prava, dosadasnja praksa RIK-a ukazuje na rizik od neujed-
nacene i nedovoljno nezavisne primene izbornog zakonodavstva. S obzirom na postojeci
model sastava i odlu€ivanja izbornih organa, ostaje otvoreno pitanje u kojoj meri ¢e pro-
fesionalizacija kroz obuku i sertifikaciju doprineti kvalitetu odlu¢ivanja i doslednoj zastiti
izbornog prava. Dosadasnje iskustvo ne daje dovoljno osnova za ocekivanje da ¢e samo
profesionalizacija ¢lanova izbornih organa promeniti nacin odlucivanja RIK-a - koji je u
prethodnim izbornim procesima u nemalom broju slucajeva vise odrazavao politicke in-
terese vecéine nego dosledno primenjivao zakon i Stitio javni interes.

U tom kontekstu, znacajno je i postupanje RIK-a u vezi s uvodenjem glasackih kabina
na birackim mestima. Na 12. sednici Republi¢ke izborne komisije, odrzanoj 19. avgusta
2026. godine, a nastavljenoj 24. avgusta, doneta je odluka o uvodenju glasackih kabina
za obezbedivanije tajnosti glasanja, uz obrazlozenje da se time postupa po preporukama
ODIHR-a. Prvobitni predlog izmenjen je tako da se glasacke kabine uvode paralelno s
postoje¢im paravanima. Posmatracka misija Crte ukazuje da uvodenje kabina podza-
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konskim aktom otvara pitanje pravnog osnova, imajuci u vidu da njihovo koris¢enje nije
izri¢ito predvideno Zakonom o izboru narodnih poslanika, kao i da njihova primena moze
stvoriti prakti¢ne probleme na birackim mestima, uklju€uju¢i mogucénost stvaranja guzvi.
Tokom rasprave na sednici, pojedini ¢lanovi RIK-a ukazali su i na pitanja jednakosti biraca
i mogucih zloupotreba. Na narednoj, 13. sednici, RIK je doneo odluku o sprovodenju javne
nabavke za 30.000 glasackih kabina, pozivajuci se na izuzetnu hitnost iako vanredni iz-
bori do donosenja odluke nisu raspisani.

Istovremeno, RIK je usvojio i Odluku o dopuni Uputstva za predlaganje lica u biracke
odbore za sprovodenje glasanja, kojom je predvideno da se nakon odrzanih izbora objave
podaci o rodnoj strukturi birackih odbora koji su sproveli glasanje na birackim mestima.

Agencija za sprecavanje korupcije

OgranicCeni kapaciteti Agencije za sprecavanje korupcije predstavljaju ozbiljan izazov za
delotvornu primenu novih i proSirenih nadleznosti, imajuc¢i u vidu da nova reSenja zna-
¢ajno povecavaju obim i slozenost njenog rada. Dosadasnja praksa pokazuje da agen-
cija nije raspolagala dovoljnim ljudskim ni tehnoloskim kapacitetima za aktivno pracenje
izborne kampanje. Na potrebu za njihovim jacanjem ukazuje i konkurs koji je raspisan
za popunu devet novih radnih mesta.>®

Ostaje pitanje da li ¢e postojeci i planirani kapaciteti Agencije biti dovoljni za izvrsavanje no-
vih obaveza, imajudi u vidu da njihova primena zahteva specifi¢na znanja i praktiéno iskustvo,
kao i dovoljno vremena za obuku i osposobljavanje novih zaposlenih za samostalan rad pre
raspisivanja izbora.

Medu posebno slozenim i osetljivim novim obavezama agencije je vodenje evidencije o
trec¢im licima, ukljucujuci prijem i objavljivanje obavestenja o otvaranju posebnog racuna,
kao i izvestaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima. Takode, u oblasti izbornog finan-
siranja, agencija bi trebalo da obavestava nadlezne organe o politickim subjektima koji
nisu podneli preliminarne izvestaje kako im ne bi bio isplaéen drugi deo javnih sredstava
za finansiranje kampanje, a Poreskoj upravi da dostavlja podatke o svim davaocima pri-
loga.

ProsSiruje se obaveza agencije u pogledu praéenja aktivnosti funkcionera tokom izborne
kampanije, uklju¢ujuci obuhvat veceg broja funkcionera metodama kombinovanja slucaj-
nog odabira s procenom rizika od korupcije i ranije podnetim prijavama. Agencija ¢e biti
duzna da prati i aktivhosti predsednika Republike i ¢lanova vlade, nedeljno objavljuje na-
laze pracenja i bez odlaganja pokreée postupak kada uoCi sumnju na povredu obaveza.

59 Dostupno na internet stranici Agencije: https://link.crta.rs/xw
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Agencija u roku od sedam dana od raspisivanja izbora prima obavestenja i prate¢u doku-
mentaciju o planiranim promotivnim aktivnostima organa javne vlasti i objavljuje spisak
uredno prijavljenih aktivnosti. Aktivnosti koje nisu havedene na spisku ne bi smele da se
odrze, osim aktivnosti u oblasti medunarodne saradnje koje se mogu prijaviti i naknadno.

Konacno, agencija je obavezna da u kra¢im, zakonom propisanim rokovima postupa po
prijavama, kako tokom kampanije, tako i u redovnim postupcima (to ukljuéuje krace ro-
kove za obavestavanje politickih subjekata, odlu¢ivanje i objavljivanje odluka). Posebno
kratki rokovi tokom kampanje treba da obezbede pravovremeno reagovanje, dok se ro-
kovima za redovne postupke nastoji otkloniti dosadasnja praksa neblagovremenog pos-
tupanja. Na pojedine prijave Crte podnete pre zvani¢ne izborne kampanje agencija nije
odgovorila ni nakon vise godina, ukljucujudi prijave iz 2022. i 2023. godine, dok odgovor
izostaje i na sedam prijava podnetih od maja do avgusta 2026. godine.

Regulatorno telo za elektronske medije

Ograni¢ena funkcionalnost Regulatornog tela za elektronske medije (REM) predstavlja
ozbiljan izazov za delotvoran nadzor nad medijima tokom izborne kampanje, usled ins-
titucionalne blokade Savet REM-a koja traje skoro 22 meseca. Efikasan i nepristrasan
nadzor nad pruzaocima medijskih usluga predstavlja vazan preduslov za obezbedivanje
ravnopravnih uslova za politicke aktere i prava biraca na sveobuhvatno i objektivno infor-
misanje. REM ima vazne obaveze tokom izborne kampanje, ukljuujuci usvajanje obave-
zujuceg Plana nadzora i Metodologije pracenja pruzalaca medijskih usluga, donoSenje
podzakonskih akata o obavezama medija tokom kampanije, kontinuirani monitoring pro-
grama po sluzbenoj duznosti, postupanje po prijavama gradana i izbornih aktera, kao i
izricanje mera zbog krsenja obaveza u vezi s izbornom kampanjom.

Neoperativnost Saveta znacajno oteZava primenu navedenih mehanizama i kompromituje
kapacitet REM-a da u realnom vremenu reaguje i sankcionise nepravilnosti. Time se uma-
njuje preventivni efekat regulatornog nadzora i pruZaocima medijskih usluga otvara prostor
za postupanje sa smanjenim stepenom pravne i profesionalne odgovornosti, Sto moZe do-
datno produbiti neravnopravnost u pristupu medijima i otezati biracima ostvarivanje prava
na ravnopravno i objektivno informisanje.

Od 5. novembra 2024. godine REM nema funkcionalan organ odlucivanja, nakon sto
je prethodnom sastavu Saveta po sili zakona istekao mandat. Postupak izbora novog
sastava obelezen je znacajnim kasnjenjima i proceduralnim nepravilnostima. Nadlezni
Odbor za kulturu i informisanje Narodne skupstine Republike Srbije raspisao je javni po-
ziv za predlaganje kandidata tek krajem novembra 2024. godine, umesto u maju iste
godine. Zbog neuskladenosti sprovedenih procedura sa zakonom, prvobitni postupak
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izbora obustavljen je u aprilu 2025. godine. Novi proces, pokrenut u maju 2025. godine,
obelezen je selektivnim tumacenjem zakonskih normi od strane parlamentarnog Odbora
prilikom utvrdivanja liste kandidata.®?

U novembru 2025. godine Skupstina je izabrala osam od devet ¢lanova Saveta. Do iz-
bora u nepotpunom sastavu doslo je nakon sto je potpredsednica Narodne skupstine
Elvira Kovac iz Saveza vojvodanskih Madara, stranke iz vladajuce koalicije, neposredno
pred glasanje pozvala koalicione partnere da ne glasaju ni za jednog kandidata u kate-
goriji nacionalnih saveta nacionalnih manjina, ¢ime je spre¢eno da veéinu u Savetu Cine
nezavisni ¢lanovi. Cetvoro novoizabranih &lanova podnelo je zatim ostavke u decembru
2025. godine, obrazlazuéi da nadlezni odbor Narodne skupstine i poslanici vladajuce
vecine kontinuirano krse zakon kako bi obezbedili da veéinu u Savetu imaju kandidati
bliski vlasti. U julu 2026 Narodno skupstina je usvojila autenti¢cno tumacenje kojim je
reSeno pitanje pravnog dejstva datih ostavki: po tumacenju, mandat ¢lanova Saveta po-
Cinje da tece danom stupanja na funkciju, pa ostavke podnete pre preuzimanja funkcije
ne proizvode pravno dejstvo u smislu ¢lana 18. stav 1. tacka 4. Pozivajucéi se na tako stvo-
renu novu pravnu situaciju, ¢etvoro ¢lanova ukljucilo se u rad Saveta u julu 2026. godine.
Takode, nadlezni odbor je odlucio da se izbor devetog ¢lana, iz kategorije nacionalnih
saveta nacionalnih manjina ponovi - nakon izbora za nacionalne savete nacionalnih ma-
njina, planiranih za jesen 2026. godine, pa taj izbor nije okon¢an do objave ovog izvestaja.

lako Savet REM-a moze da bude operativan u nepotpunom sastavu od osam clanova,
dodatni problem koji nastaje u praksi je izostanak vecine potrebne za donosenje odluka.
U aktuelnom osmoclanom sastavu formirala su se dva jednaka bloka od po Cetiri ¢lana
zbog ¢ega su dva pokuSaja odrzavanja konstitutivne sednice radi izbora predsednika
saveta bila neuspesna.

Za redovne odluke potrebna je veéina od pet glasova, dok je za donosenje klju¢nih podza-
konskih akata i izricanje najstrozih mera, poput oduzimanja dozvole, potrebna dvotrec¢inska
vecina.

Usled pat pozicije, Savet REM-a od isteka mandata proslom Savetu 2024. godine do da-
nas nije doneo nijednu odluku.

60 Detaljnije na Crta plus, "Kako je Srbija ostala bez funkcionalnog medijskog regulatora?”, https://link.crta.rs/xx
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Pravosude

Promene pravosudnog zakonodavstva tokom 2026. godine otvaraju pitanja koja su vazna
za institucionalnu nezavisnost®' i sposobnost pravosuda da delotvorno postupa u slu¢a-
jevima povreda izbornog prava. Neplanirane sistemske izmene u pravosudu nisu se ti-
cale unapredenja kapaciteta pravosuda za postupanje u izbornim sporovima i kriviCnim
delima protiv izbornih prava. Medutim, nacin izmena zakona i pojedinacna resenja uticu
na Siri institucionalni okvir u kojem ¢e sudovi i javna tuzilastva postupati u izborima.

Poseban pokazatelj kapaciteta i efikasnosti institucionalnog postupanja u izborima je pos-
tupanje po krivi¢nim prijavama zbog povreda izbornih prava. Od parlamentarnih izbora 2023.
godine Crta je podnela 53 prijave®?, od kojih se 26 neposredno odnosi na izborne radnje.
Po dostupnim podacima, odbaceno je 16 prijava. U fazi predistraZnog postupka nalazi se 17
prijava, ukljucujuéi slu¢ajeve u kojima tuZilastvo ¢eka ili ponovo zahteva informacije od Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova. Slic¢an obrazac zabeleZen je i u prijavama zbog nepravilnosti
na izbornim danima, ukljuc¢ujuci sumnje na kupovinu glasova, cirkularno glasanje i napade
na posmatrace.

Ujanuaru 2026. godine, nakon $to je proslo mesec dana od podnosenja seta predloga za-
kona, usvojen je po hitnoj proceduri set tzv. Mrdi¢evih zakona - izmene Zakona o javhom
tuzilastvu, Zakona o Visokom savetu tuzilastva, Zakona o organizaciji i nadleznosti dr-
Zavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, Zakona o sudijama i Zakona
o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava. Ti sistemski zakoni, koji nisu bili u
reformskom planu, odjednom su se nasli na skupstinskoj agendi na predlog jednog na-
rodnog poslanika vladajuce vecine iz poslanicke grupe "Aleksandar Vucic¢ - Srbija ne sme
da stane” - Ugljese Mrdi¢a - mimo uobicajene prakse da sistemske zakonodavne izmene
inicira Vlada Srbije. Navedeni zakoni usvojeni su po hitnom postupku, bez javne rasprave
i prethodnih konsultacija s relevantnim pravosudnim institucijama i Venecijanskom ko-
misijom. KoriS¢enje poslani¢kog prava na predlaganje zakona kao posledicu je imalo i
zaobilazenje uobicajene procedure obaveznog pribavljanja misljenja od Agencije za spre-
Cavanje korupcije i, u ovom slucaju, Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuzilastva

67 Posebno je vazno pitanje oCuvanja institucionalne nezavisnosti i autonomije pravosudnih organa, imajuéi u
vidu ocene medunarodnih institucija o pojedinim resenjima usvojenim tokom 2026. godine. Venecijanska komisija,
Urgent Opinion on the 28 January 2026 Amendments to Laws Governing the Judiciary and the Prosecution, CDL-
-PI(2026)007, 24. april 2026; https:/link.crta.rs/xz)007-e007-e) i Follow-up Opinion, CDL-AD(2026)017, jun 2026.
https://link.crta.rs/y0

62 Navedene krivicne prijave odnosile su se na veliki broj kriviénih dela, uklju¢ujuéi kriviéno delo Povreda prava
glasanja, Sastavljanje netacnih birackih spiskova, Zloupotreba prava glasanja, Neovlaséeno prikupljanje liénih po-
dataka, Zloupotreba sluzbenog polozZaja, Navodenje na overavanje neistinitog sadrZaja, Falsifikovanje sluzbene is-
prave, Trgovina uticajem, Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javhom skupu, Rasna i druga diskriminacija,
Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, Ometanje pravde, Zlostavljanje i mucenje, Nesavesan
rad u sluzbi, Napad na sluzbeno lice i dr.
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na predloZene zakone.?3 Re$enja su otvorila pitanja u pogledu samostalnosti javnog tuzi-
lastva i nezavisnosti pravosuda, posebno kroz promene polozaja glavnih javnih tuzilaca,
nadleznosti Visokog saveta tuzilastva i organizacije specijalizovanih tuzilastava.

Venecijanska komisija, na zahtev predsednice Narodne skupstine upuéen tek nakon usva-
janja i stupanja zakona na snagu, u hitnom misljenju od aprila 2026. utvrdila je nedos-
tatke koji umanjuju garancije autonomije tuzilastva i nezavisnosti sudstva i dala devet
kljucnih preporuka. Nakon toga je pripremljen novi tekst zakona, o kojem je Komisija u
junu 2026. dala naknadno misljenje, ocenivsi da je sedam od devet preporuka sprove-
deno. Otvoreni su ostali polozaj tuzilaca u Tuzilastvu za organizovani kriminal i autono-
mija Posebnog odeljenja za visokotehnoloski kriminal. Takav proces reforme ukazuje na
institucionalne rizike koji mogu biti od znacaja i za postupanje pravosuda u predmetima
koji se odnose na izbore.

Atmosferu u kojoj se raspisuju izbori bitno oblikuju i istupi najvisih drzavnih funkcionera.
Predsednica Narodne skupstine, Ana Brnabic, je u avgustu 2026. godine na svom nalogu
na mreZi lks studentima u blokadi javno pripisala nameru da sastavljaju spiskove ljudi koje
¢e ,streljati, vesatii Sisati”. Re¢ je o poruci koja jednu grupu gradana, prepoznatljivu po politic-
kom uverenju i gradanskom aktivizmu, predstavlja kao pretnju po ostatak drustva, a poslata
je sa pozicije nosioca najvisSe zakonodavne vlasti i potom preneta u medijima s nacionalnom
pokrivenoscu. Crta je zbog toga podnela krivicnu prijavu Visem javnom tuZilastvu u Beogradu
zbog postojanja osnova sumnje da je izvrseno krivicno delo Rasna i druga diskriminacija iz
Clana 387. stav 4. Krivicnog zakonika. Kada se jedna politiCka opcija ovako oznacava sa
najvise institucionalne pozicije, ucesnici u izbornom procesu ne ulaze u kampanju kao rav-
nopravni akteri.

Praksa ukazuje na ograni¢enu efikasnost institucionalnog odgovora na sumnje u krivicna
dela povezana s izbornim procesom, pri ¢emu dugotrajno zadrzavanje predmeta u pre-
distraznoj fazi ukazuje ili na pasivnost tuzilastva ili na probleme u saradnji s policijom
u prikupljanju potrebnih informacija. Isti obrazac uocava se i u drugim javnosti pozna-
tim slucajevima, Sto otvara pitanje spremnosti pravosudnih organa da blagovremeno i
delotvorno reaguju na povrede izbornog zakonodavstva.

Na izborima 2023. godine u OdZacima posmatraci Crte krenuli su ka policijskoj stanici da
prijave da je viSe desetina listi¢a izneseno sa birackog mesta u Karavukovu. U dvoristu poli-
cijske stanice nepoznati muskarci palicama su unistili automobil u kojem su se posmatraci
nalazili. Dve i po godine kasnije, u maju 2026, Osnovno javno tuZilastvo u Somboru odba-
cilo je kriviénu prijavu uz obrazloZenje da nema osnova sumnje da je ucinjeno krivicno delo

za koje se goni po sluzbenoj duZnosti. Nisu identifikovani svi napadadci, niti su obezbedeni

63 Transparetnost Srbije, https://link.crta.rs/y1
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| tragovi ni snimci sa obliznjih kamera.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Kadrovska nestabilnost i uo¢eni nedostaci u postupanju Ministarstva unutrasnjih pos-
lova (MUP) tokom prethodnih izbornih ciklusa predstavljaju ozbiljan izazov za sprem-
nost MUP-a da delotvorno zastiti integritet izbornog procesa. Uloga policije u zastiti in-
tegriteta izbornog procesa posebno je znac¢ajna u pogledu bezbednosti u¢esnika izbora,
sprecCavanja nasilja i postupanja u slu¢ajevima krivicnih dela u vezi s izborima. UCestale
kadrovske promene na kljuénim pozicijama, zajedno s praksom iz prethodnih izbornih
ciklusa i problemima u saradnji sa tuzilastvom, otvaraju pitanje da li ¢e MUP tokom pred-
stojecih izbora moci da pravovremeno, nepristrasno i efikasno postupa u slucajevima u
kojima postoje indicije ili sumnje na izvrSenje krivicnih dela, te da obezbedi zastitu svih
ucesnika u izborima.

Od novembra 2025. do avgusta 2026. godine promenjeno je rukovodstvo najmanje Sest kljuc-
nih organizacionih jedinica MUP-a: Specijalne antiteroristicke jedinice, Zandarmerije, Uprave
granicne policije, Uprave kriminalistiCke policije, Jedinice za obezbedenje odredenih licnosti
i objekata i Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala. Takode, po informacijama iz
javnosti penzionisano je vise od 60 iskusnih policajaca.®*

U novembru 2025. godine za komandanta Specijalne antiteroristicke jedinice postavljen
je Igor Zmirié, za komandanta Zandarmerije Radoslav Repac, a za naéelnika Uprave gra-
nicne policije Dragisa Simi¢. U decembru je za nacCelnika Uprave kriminalisticke policije
(UKP) postavljen Marko Kri¢ak®®, dotada$nji komandant Jedinice za obezbedenje odre-
denih licnosti i objekata, dok je na njegovo mesto postavljen Ivan Risti¢. Za nacelnika
Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala potom je postavljen Marko Zafirovi¢,
raniji zamenik komandanta Jedinice za obezbedenje odredenih li¢nosti i objekata.t® Za-
jednicko za sva ta imenovanja jeste to $to su rukovodec¢a mesta u Upravi kriminalisticke

64 Detaljnije na: Radar, https://link.crta.rs/y2

65 Marko Kricak (r. 1984) zaposlen je u Bezbednosno-informativnoj agenciji 2018. godine, a u Ministarstvo unu-
trasnjih poslova pre$ao je 2022. godine, na osnovu zakonske moguénosti prelaska pripadnika BIA u policiju, bez
prethodno zavr§ene osnovne policijske obuke. Iste godine postavljen je za zamenika, a 2023. godine za koman-
danta Jedinice za obezbedenje odredenih licnosti i objekata. Protiv njega i pripadnika te jedinice Prvo osnovno
javno tuzilastvo u Beogradu pokrenulo je predistrazne radnje povodom postupanja prema privedenim u¢esnicima
protesta u avgustu 2025. godine; Sektor unutrasnje kontrole tuzilastvu nije dostavio traZeni izvestaj o tom dogadaju.
Nakon njegovog postavljenja na ¢elo Uprave kriminalistiCke policije, ta uprava je 31. marta 2026. godine, po nalogu
Viseg javnog tuzilastva u Beogradu, sprovela devetoCasovni pretres zgrade Rektorata Univerziteta u Beogradu, Ciji
su dolazak i tok pratile pojedine televizije, uz prenos susreta policijskih sluzbenika sa rektorom gotovo u realnom
vremenu. Detaljnije na: https:/link.crta.rs/z2

Saopstenje MUP-a: https://link.crta.rs/10m

66 Detaljnije na: Radar, https://link.crta.rs/yy, https://link.crta.rs/z1
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policije i Sluzbi za borbu protiv organizovanog kriminala popunjena kadrovima iz jedinice
Cija nadleznost ne obuhvata ni kriminalisticke istrage ni poslove javnog reda i mira.

Promene su pracene i promenama unutar pojedinih organizacionih jedinica, narocito
UKP-a.

Na rizike koje takva praksa nosi ukazivala su i medunarodna tela: Grupa drzava protiv
korupcije Saveta Evrope (GRECO) preporucila je Srbiji uspostavljanje otvorenije i transpa-
rentnije procedure za imenovanje direktora policije i drugih rukovodecih pozicija u policiji,
upravo kao meru za sprecavanije politizacije, uz jacanje garancija za dovoljno nezavisnu i
transparentnu kontrolu postupanja policije.®” Takva dinamika otvara pitanja kontinuiteta
rada i profesionalnih kapaciteta policije, posebno u jedinicama koje imaju klju¢nu ulogu
u otkrivanju krivicnih dela i postupanju po zahtevima javnog tuzilastva. Posebno zabri-
njava i nacin medijskog predstavljanja pojedinih akcija policije, odnosno UKP-a, narocito
kada su usmerene prema univerzitetima, organizacijama civilnog drustva i drugim akte-
rima. U viSe navrata su informacije o postupanju bile dostupne pojedinim medijima pre
nego Sto su ih nadlezni organi zvani¢no potvrdili, uz izveStavanje koje unapred sugerisSe
krivicu. Takva praksa otvara pitanje selektivnhog prosledivanja informacija iz predistraz-
nog postupka, ugrozava pretpostavku nevinosti i dovodi u pitanje cilj pojedinih akcija.

U avgustu 2026. godine novi nacelnik UKP-a, Marko Kri¢ak imenovan je i za zamenika na-
cionalnog koordinatora Nacionalnog koordinacionog tela za sprecavanje i borbu protiv
terorizma.®8 Telo je zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na prevenciji i borbi protiv tero-
rizma, radikalizma i nasilnog ekstremizma koji vodi u terorizam na nacionalnom nivou.

Iskustvo sa prethodnih lokalnih izbornih ciklusa, tokom 2025. i 2026. godine, dodatno
potvrduje navedene rizike. Zabelezeni su sluCajevi nereagovanja ili neadekvatnog pos-
tupanja policije povodom pritisaka i fizickih napada na aktiviste, novinare i posmatrace.
U Mionici su policijski sluzbenici bili prisutni tokom napada na posmatrace Crte®, ali
nisu intervenisali niti identifikovali napadace, dok je u Boru zabelezeno viSe napada na
studente, aktiviste, novinare, kao i na posmatraca i advokata Crte’?, uz izostanak adek-
vatne reakcije policije. Uz to, sve je uCestalije prisustvo policije na birackim mestima i
u njihovoj neposrednoj okolini, posebno od lokalnih izbora 2025. godine. Zabrinjavaju
i slucajevi u kojima policija odbija da saraduje s tuzilastvom i ne postupa po njihovim

67 GRECO, Fifth Evaluation Round - Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top
executive functions) and law enforcement agencies, Evaluation Report: Serbia, GrecoEval5Rep(2021)1, usvojen
na 90. plenarnoj sednici GRECO (Strazbur, 21-25. mart 2022), objavljen 5. jula 2022, par. 4. Dostupno na: ht-
tps://link.crta.rs/z8. Status sprovodenja ovih preporuka posledniji put je ocenjen u Drugom izvestaju o uskladenosti
za Srbiju u petom krugu evaluacije, usvojenom na plenarnoj sednici GRECO 8-12. juna 2026.

68 Detaljnije na: Masina, https://link.crta.rs/z6
69 Detaljnije na: https://link.crta.rs/zf

70 Detaljnije na: https://link.crta.rs/z7
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zahtevima ili nalozima.
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POGLAVLJE 5

BIRACKI SPISAK

Opsta ocena i kontekst

vizijom birackog spiska uprkos osnivanju Komisije za reviziju, verifikaciju i kontrolu ta¢-
nosti i azuriranja birackog spiska i otpoc€injanju procesa revizije. Samim tim, uprkos
povecéanoj transparentnosti birackog spiska u odnosu na ranije izborne cikluse, ne¢e
biti ispunjena jedna od glavnih preporuka koju ODIHR i domacéi posmatraci ponavljaju i
nadograduju iz jednog ciklusa u drugi veé duze od 10 godina. Prostor za manipulisanje
i nezakonito postupanje birackim spiskom ostaje Sirok i preti urusavanju integriteta i
poverenju gradana u predstojeci izborni proces. Pre svega, nijedno krivicno delo u vezi
sa birackim spiskom iz prethodnih izbora nije kaznjeno. Uo¢i predstojecih izbora, nova
saznanja u vezi sa neovlaséenom registracijom biraCa potresaju javnost. Posmatracka
misija Crte je u avgustu 2026. godine dokumentovala da Srpska napredna stranka neo-
vlaséeno raspolaze i prikuplja podatke gradana Bosne i Hercegovine sa drzavljanstvom
Srbije kako bi ih prijavila za glasanje u inostranstvu mimo zakona i raspisanih izbora.

Jedinstveni biracki spisak (JBS) ostaje jedno od klju¢nih pitanja integriteta izbornog pro-
cesa u Srbiji i jedan od glavnih izvora nepoverenja javnosti u izbore.”! Problem, medutim,
nije moguce svesti samo na pitanje da li je JBS tacan. Klju¢no pitanje je da li postoje do-
voljno delotvorni i nezavisni mehanizmi kojima se njegova tacnost, azurnost i integritet
mogu sistematski proveriti, ukljucujuci proveru podataka u odnosu na evidencije iz kojih
se JBS azurira.

Poverenje u JBS, veé ozbiljno naruseno, dodatno je uruseno nakon izbora 2023. godine.
Da podestimo, Posmatracka misija Crte je dokumentovala organizovane migracije bi-
raca, odnosno koordinisano privremeno menjanje prebivaliSta sa ciljem uticanja na rezul-
tate lokalnih izbora, kao i koncentracije biraca na pojedinim adresama i druge obrasce
koji su ukazivali na moguce fiktivne prijave prebivalista. ODIHR je u zavrSnom izvestaju o
parlamentarnim izborima 2023. takode konstatovao da su ograni¢ene moguénosti kon-

71 Crta, Javhomnjensko istrazivanje, Septembar 2024.,
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trole JBS, odsustvo detaljnih podataka o promenama prebivalis$ta, navodi o umrlim licima
u spisku i navodi o masovnim migracijama biraca u vezi sa lokalnim izborima ozbiljno
narusili poverenje javnosti u taénost ovog registra.’?

Za ocekivane vanredne parlamentarne izbore potrebno je napraviti vaznu razliku. Parla-
mentarniizbori odrzavaju se po proporcionalnom sistemu u jednoj izbornoj jedinici na ni-
vou cele drzave, zbog ¢ega premestanje zakonito upisanog biraca izmedu opstina samo
po sebi ne menja odnos glasova na parlamentarnim izborima. Ipak, iskustvo organizova-
nih migracija ostaje neposredno relevantno za procenu kvaliteta birackog spiska, jer je
pokazalo moguénost manipulacije podacima o prebivalistu, slabosti u kontroli izvornih
evidencija i nedovoljnu institucionalnu reakciju na sumnje u zloupotrebe. Posebno pita-
nje predstavljaju novi upisi u biracki spisak lica koja sticu drzavljanstvo Republike Srbije
i prijavljuju prebivaliste u Srbiji, dok fakticki Zive u nekoj od okolnih drzava.”?

Upravo zbog dugogodisnjih sumnji u kvalitet JBS i ograni¢enih mogucnosti njegove neza-
visne provere, krajem 2025. uspostavljen je novi mehanizam revizije, a pocetkom 2026.
formirana Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i aZzuriranja birackog spiska.
Njen prvi izvestaj, koji treba da pokaze u kojoj meri je moguce proveriti tacnost i integritet
JBS, zakonski je predviden za 28. oktobar 2026. godine.

Posmatracka misija Crte ocenjuje da do navedenog roka nece biti moguéa sveobuhvatna
i nezavisno proverljiva ocena tacnosti, potpunosti i integriteta birackog spiska ve¢ da
je moguce ocekivati parcijalne provere i nalaze o pojedinim anomalijama, slabostima i
rizicnim obrascima u JBS. Klju¢no ogranicenje viSe nije samo pristup podacima iz JBS,
ve¢ moguénost da se uocene nepravilnosti sistematski provere u izvornim evidencijama
i povezu sa administrativnim postupcima i informacionim sistemima iz kojih su nastale.
Ovakva procena saglasna je i sa zabrinutosSc¢u koju je ODIHR zabelezio u julu 2026. go-
dine, kada su njegovi sagovornici, upravo zbog otezanog pristupa podacima i izgublje-
nog vremena, izrazili sumnju da Ce revizija moci da proizvede sveobuhvatan rezultat pre
izbora.”*

Dugogodisnje preporuke ODIHR-a

Pitanje revizije birackog spiska nije novo. ODIHR ve¢ nekoliko izbornih ciklusa ponavlja

preporuke usmerene na proveru njegove tacnosti i povecanje transparentnosti.

72 ODIHR izvestaj o izborima 2023.
73 https://link.crta.rs/zp

74 OSCE/ODIHR, Needs Assessment Mission Report 2026, section D, Voter Registration, pp. 10-11. ht-
tps://link.crta.rs/z9
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U zavrSnom izvestaju o predsednickim i parlamentarnim izborima 2022. godine ODIHR je
kao trecu prioritetnu preporuku zatrazio sprovodenje potpune revizije JBS i registra matic-
nih knjiga, uz u¢esce politickih stranaka i civilnog drustva.”®

Nakon izbora 2023. ODIHR je preporuku dodatno precizirao, trazeci preispitivanje zakona,
propisa i praksi kako bi se omogucio pristup podacima neophodnim za znacajnu reviziju
JBS, uz u¢esce relevantnih zainteresovanih strana i postovanje standarda zastite podataka
o litnosti.”®

Posle lokalnih izbora 2024. ODIHR je zatrazio:

- Sprovodenje pune revizije JBS i registra matic¢nih knjiga od strane nezavisnih struc¢njaka,
uz ucesce nadleznih ministarstava, politickih stranaka i civilnog drustva;

- Objavljivanje dovoljno detaljnih podataka o biracima kako bi bila moguéa stvarna pro-
vera tacnosti broja biraca.”’

Zajednicki imenitelj ovih preporuka nije samo uklanjanje pojedinacnih gresaka iz spiska.
ODIHR kontinuirano povezuje tacnost registra, moguénost nezavisne kontrole i poverenje

javnosti.

Reforma Zakona o Jedinstvenom birackom spisku i formiranje
Komisije

Izmenama Zakona o jedinstvenom birackom spisku, usvojenim u novembru 2025, us-
postavljena je Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i azuriranja birackog
spiska.’® Prosirena su i prava javnosti i posmatraca na pristup podacima i uvedeni do-
datni mehanizmi transparentnosti.

Narodna skupstina imenovala je prvi sastav Komisije 28. januara 2026. godine.”® Komi-
sija je tokom februara zapocela rad,2% a prvi izvestaj o reviziji duzna je da podnese Na-

75 2022: ODIHR, Republic of Serbia, Presidential and Early Parliamentary Elections, 3 April 2022, ODIHR Election
Observation Mission Final Report, Warsaw, 19 August 2022, p. 32, Priority Recommendation 3.

76 2023: ODIHR, Republic of Serbia, Early Parliamentary Elections, 17 December 2023, ODIHR Election Observation
Mission Final Report, Warsaw, 28 February 2024, p. 11, Priority Recommendation 4.

77 2024: ODIHR, Republic of Serbia, Local Elections, 2 June 2024, ODIHR Election Observation Mission Final Re-
port, Warsaw, 30 August 2024, pp. 10-11 i Priority Recommendations 3-4.

78 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom birackom spisku, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/2025,
narocito ¢l. 14, 22j-221 i ¢l. 8 prelaznih odredbi.

79 Narodna skupstina Republike Srbije, Odluka o imenovanju ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije za reviziju,
verifikaciju i kontrolu tacnosti i aZuriranja birackog spiska, 28 January 2026, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 8/2026.

80 https://link.crta.rs/100
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rodnoj skupstini do 28. oktobra 2026. godine. Komisija je ovlas¢ena da analizira podatke
iz JBS i drugih evidencija relevantnih za njegovo vodenje, proverava procese azuriranja
i pravne osnove promena, analizira funkcionisanje informacionog sistema i inicira teren-
ske kontrole.

Prva dva meseca rada bila su potrebna za ubrzano konstituisanje Komisije, usvajanje
pravila rada, plana i metodologije, €ime je za samu reviziju ostalo oko sedam meseci.
Medutim, Cetiri od preostalih sedam meseci protekla su u nastojanjima da se obezbedi
pristup osnovnim podacima o biraéima i istoriji promena u JBS. Siri pristup ovim poda-
cima omogucen je pocetkom jula, nakon viSemesecnih razgovora Komisije sa nadleznim
institucijama, dok je za uspostavljanje tehnickih uslova za njihovu obradu bilo potrebno
dodatno vreme.

Time je Komisiji omoguéena znatno ozbiljnija analiza samog JBS, ukljucujuéi statisticke
analize, proveru kvaliteta i unutrasnje konzistentnosti podataka, identifikovanje mogu-
¢ih duplikata, neuobicajenih koncentracija biraca i drugih obrazaca koji zahtevaju dalju
proveru. Medutim, moguénost da se takvi nalazi sistematski provere u evidencijama iz
kojih se JBS aZurira ostaje znagajno ograni¢ena.?!

Van okvira podataka iz birackog spiska, Komisiji je omogucen i ograniceni servis za pro-
veru podataka pojedinacnih biraca u mati¢nim evidencijama, evidenciji drzavljanstva i
evidenciji prebivaliSta. Taj pristup je, medutim, prilagoden samo proveri unapred pozna-
tog pojedinca, a ne sistemskoj reviziji birackog spiska, Sto posebno otezava sveobuhvat-
niju proveru sumnjivih slucajeva ili obrazaca uocenih u JBS.

Ogranicen je i obim dostupnih podataka. Kod prebivaliSta se, na primer, moze proveriti
trenutno registrovano prebivaliste, ali ne i istorija prethodnih prebivalista. Kod drzavljans-
tva je provera uglavnom svedena na podatak da li se odredeni JMBG nalazi u evidenciji,
bez podataka potrebnih za analizu vremena i pravnog osnova sticanja drzavljanstva, da-
tuma upisa, eventualnog drugog drzavljanstvaili postupka i organa koji je vodio predmet.
Pored toga, svaka provera vrsi se pojedinacno i zahteva posebnu proceduru pristupa,
zbog Cega je masovna verifikacija velikog broja biraca izrazito spora.

Takav model omoguéava proveru odabranih pojedinacnih slucajeva, ali ne omogucava
efikasno sistemsko ukrstanje JBS sa izvornim evidencijama. Posledi¢no, Komisija moze
sve uspesnije da utvrduje gde postoje anomalije ili obrasci koji zahtevaju proveru, dok su
joj moguénosti da utvrdi kako su oni nastali, da li su posledica administrativhe greske,
zastarelih podataka, slabosti sistemaili eventualne zloupotrebe i ko je za njih odgovoran
znatno ogranicen.

81 Crta+ article, ODIHR Needs Assessment Confirms What Crta Has Documented
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Dodatno ogranicenje predstavlja odsustvo pune IT i informaciono-bezbednosne revizije
sistema JBS i sistema koji ga snabdevaju podacima. Bez takve provere nije moguce ne-
zavisno oceniti da li kontrole pristupa, evidencije aktivnosti korisnika, izmene baza i drugi
tehni¢ki mehanizmi omogucavaju pouzdanu rekonstrukciju svih znacajnih promena po-
dataka o bira¢ima.

Zbog toga se, prema stanju pocetkom septembra, moze ocekivati da prvi izvestaj Ko-
misije obuhvati niz korisnih parcijalnih revizija i dijagnostic¢kih nalaza, ali ne i sveobu-
hvatnu verifikaciju tacnosti, potpunosti i integriteta JBS kao celine. Znacajan deo vre-
mena predvidenog za reviziju potrosen je na obezbedivanje osnovnih uslova za rad, dok
se preostala ogranicenja pristupa izvornim evidencijama i informacionom sistemu reSa-
vaju u periodu u kojem se istovremeno ocekuje raspisivanje vanrednih izbora. Bez brzog
unapredenja uslova za rad Komisije ostaje rizik da proces revizije pre izbora neé¢e odgo-
voriti na sustinu dugogodisnjih preporuka ODIHR-a niti otkloniti dugotrajno nepoverenje
javnosti u biracki spisak.

Transparentnost birackog spiska

Izmene Zakona iz 2025. donele su napredak u transparentnosti JBS. MDULS sada objav-
ljuje imena biraca po biraCkim mestima, podatke o broju promena i njihovim pravnim osno-
vima, kao i podatke o broju bira¢a po adresi, odnosno domacinstvu.

0Od februara 2026. objavljuju se podaci o bira¢ima po birackim mestima, a od 15. maja
omogucen je servis za uvid u broj biraca po domacinstvu odnosno adresi. Ipak, kontrola na
nivou domacinstva ostaje ograniCena: podatak o broju stana postoji za svega oko 2 odsto
adresa u JBS. U veéini sluCajeva servis prikazuje ukupan broj biraca na adresi, a ne broj
biraca u konkretnom stanu, §to narocito otezava proveru u viSestambenim objektima.

Izmene su prosirile i pristup podacima za akreditovane domacée posmatrace.

Indicije zloupotreba zakona pri prijavljivanju biraca za glasanje
u Bosni i Hercegovini

Tokom poslednje nedelje avgusta i pocetkom septembra 2026. godine pojavile su se
indicije o organizovanom prikupljanju podataka drzavljana Srbije u Bosni i Hercegovini
radi njihove prijave za glasanje u inostranstvu, iako izbori jo$ nisu raspisani. Crta je 26.
avgusta objavila audio-snimak razgovora u kojem se Zena, predstavljajuéi se kao pred-
stavnica ,filijale SNS-a” u Banjaluci, nudi da ,mobilni tim” dode do gradanina sa dvojnim
drzavljanstvom i ocita njegovu srpsku licnu kartu radi prijave za glasanje.

Sli¢an obrazac zabelezen je i u Visegradu, u razgovoru Ciji je snimak objavljen 2. septem-
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bra: zena koja se predstavlja kao ,Verica iz Novog Gorazda” i navodi da radi na poslovima
dvojnog drzavljanstva kaze da viSe od mesec dana na terenu ocitava srpske licne karte,
da je na taj nacin obuhvaceno vise od 1.000 lica, kao i da Ce se glasati u ViSegradu i da
se izbori o¢ekuju krajem oktobra. Do posmatraca su stigle i nedokumentovane glasine
o slucajevima u kojima su na adrese gradana, po istom zadatku, dolazili ljudi koji su se
predstavljali kao sluzbenici Diplomatsko-konzularnog predstavnistva Republike Srbije u
Banjaluci. Ponavljanje istog mehanizma u razli¢itim mestima, ukljuCivanje lica koja se
predstavljaju kao stranacki aktivisti ili sluzbenici i ¢injenica da oni ve¢ raspolazu kon-
taktima i informacijama o dvojnom drzavljanstvu, brojevima telefona i drugim licnim
podacima, ukazuju na mogucénost Sire, koordinisane operacije mobilizacije biraca kroz
zloupotrebe sluzbenog polozajai javnih resursa, nezakonite obrade licnih podataka i pris-
tupa sluzbenim evidencijama, kao i kr§enju procedura u vezi prijavljivanja biraca za glasa-
nje po boravistu u inostranstvu. Znacaj slucaja je utoliko veci Sto se zahtev za glasanje
u inostranstvu podnosi tek nakon raspisivanja izbora, preko diplomatsko-konzularnog
predstavnistva, i mora da sadrzi potpis samog podnosioca, dok je Crta jos nakon izbora
2023. podnosila krivicne prijave povodom slucajeva u kojima su gradani tvrdili da su bez
svog znanja bili prijavljeni za glasanje u Banjaluci. Te krivi¢ne prijave do danas su ostale
bez ikakvog epiloga.

Tema birackog spiska u javnosti

Od marta do pocetka septembra 2026. Crtu je kontaktiralo 97 gradana koji su podelili
informacije o mogucim nepravilnostima u birackom spisku. Gradani su neposredno dos-
tavili 82 prijave, dok je 15 sluCajeva identifikovano u javnim objavama na drustvenim
mrezama. NajCesce su se odnosile na sumnje u nelegitimno prijavljena lica i nepoznate
biraCe evidentirane na pojedinim adresama. Deo prijava prosleden je Komisiji za reviziju
birackog spiska.

U istom periodu, biracki spisak ostao je vidljiva, ali izrazito politizovana medijska tema.
Vece medijsko izvesStavanje zabelezeno je prilikom formiranja Komisije, odrzavanja lo-
kalnih izbora u martu, javhog spora o pristupu podacima u maju i rasprave o novim dr-
Zavljanima i njihovim prebivalistima tokom jula i avgusta. Kontinuirano prac¢enje same
revizije, njene metodologije i konkretnih rezultata bilo je znatno rede.

Medijski narativi bili su snazno polarizovani. Mediji koji su dominantno prenosili stanovi-
Ste predstavnika vlasti naglasavali su povecanu transparentnost JBS i tvrdnje da Komi-
sija ima potpuni pristup podacima, dok su kriticki mediji viSe paznje posvecivali ograni-
&enjima pristupa, moguc¢im nepravilnostima i ,fantomskim biracima”.82

82 Crtina kvalitativna analiza javno dostupnog onlajn medijskog izve$tavanja o JBS, februar-avgust 2026, namen-
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Istovremeno je tokom prve polovine 2026. zabelezeno da je pitanje birackog spiska iz-
gubilo deo ranijeg prioriteta i u javnim porukama zvanic¢nika EU. Krajem 2025. usvajanje
Zakona o JBS bilo je posebno izdvojeno kao vazan korak ka slobodnim i postenim izbo-
rima,®® dok je od kraja januara 2026. u prvi plan evropskih ocena Srbije dospela kriza iz-
azvana usvajanjem pet pravosudnih zakona bez transparentnog i inkluzivhog postupka.
Evropska komisija ih je ocenila kao ozbiljan korak unazad, a tokom aprila i maja pita-
nje njihove revizije povezivano je ¢ak i sa mogu¢nos¢u obustave evropskih finansijskih
sredstava.®* Kada su sporne odredbe u junu korigovane, komesarka Marta Kos to je poz-
dravila kao ,vazan korak u pravom smeru” koji doprinosi obnovi poverenja.8® Izborna
reforma tada se ponovo pojavljuje medu narednim zahtevima EU, ali uglavhom kroz Siri
okvir sprovodenja preporuka ODIHR-a, a ne kroz posebnu paznju radu Komisije i stvar-
nom napretku revizije JBS.

EUjeiujulu pozdravila ,pozitivne korake” u vezi sa birackim spiskom i ponovila zahtev za
sprovodenije preostalih preporuka ODIHR-a.8® Ipak, poredenje javnih poruka pokazuje da
je tokom ovog perioda specifi¢no pitanje kvaliteta i revizije JBS postalo manje istaknuto
od Sireg pitanja pravosuda, medija i ukupnog demokratskog nazadovanja, uprkos tome
Sto sama revizija birackog spiska jos nije proizvela rezultate na osnovu kojih bi se mogla
potvrditi njegova tacnost i integritet.

ski uzorak. Analizirane su objave javnog servisa, nacionalnih i kablovskih televizija, dnevne stampe i informativnih
portala razli¢itih uredivackih orijentacija. Medu reprezentativnim primerima: RTS, 4, 11. i 19. februar; Euronews Srbija,
12. februar; Informer, 6. maj; Nova.rs, 8. maj; N1, 25. maj; N1i Nova.rs, jul-avgust 2026.

83 European Commission, Serbia Report 2025, Elections section, p. 22.

84 Venice Commission, Urgent Opinion on the 28 January 2026 Amendments to Laws Governing the Judiciary
and the Prosecution, CDL-PI(2026)007, 24 April 2026.

85 Marta Kos, statement following revision of the judicial legislation, 26 June 2026.

86 European Union, EU Statement in Response to the Head of the OSCE Mission to Serbia, EEAS, August 2026.
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POGLAVLJE 6

PREDIZBORNO OKRUZENJE | USLOVI
POLITICKE KONKURENCIJE

Aktivnosti studentskog bloka, opozicionih stranaka i drugih politickih inicijativa ucinile
su politicku ponudu vidljivijom u javnosti, pokazuju nalazi posmatranja aktivnosti politic-
kih i drugih aktera sprovedenih tokom Cetiri meseca izborne godine - od maja do avgusta
2026. Vlast je, sa druge strane, svoju prednost gradila kroz znacajno koriSéenje javnih
funkcija, institucija i resursa, kao i kroz najave i promociju ekonomskih programa podr-
Ske gradanima u periodu intenzivnih najava izbora. Pritisci povezani sa zaposlenjem i
socijalnim pravima, kao i incidenti usmereni prema politicki angazovanim gradanima,
ogranicavali su slobodno i bezbedno politicko u¢esée.

Intenzivna i sveopsta politicka mobilizacija oslikala je prvu polovinu izborne godine, pri
¢emu je delovanje na terenu sve viSe poprimalo obelezja izborne kampanje iako zva-
nicnog pocetka kampanje nije bilo. Pored redovnog stranackog rada, vladajuce stranke
obilato su iskoristili prednost koju im pruza pozicija vlasti. Njihove aktivnosti obelezili
su slucajevi koriséenja javnih institucija i resursa u politicke svrhe, kao i postupci koji
izazivaju zabrinutost u pogledu njihove zakonitosti. U posmatranom periodu zabelezeno
je vise od 1.200 aktivnosti javnih funkcionera Sirom Srbije. Medu njima je najaktivniji
bio predsednik Aleksandar Vucié, a broj njegovih aktivhosti posebno je porastao tokom
avgusta. Najavljene su i direktne isplate i druge finansijske pogodnosti gradanima, Cija
ukupna vrednost dostize gotovo milijardu evra i premasuje zbir iznosa zabelezenih uoci
izbornih ciklusa 2022. i 2023. godine. Ovi obrasci dodatno su zamaglili granicu izmedu
drzave i vladajuce stranke. Studentski pokret sprovodio je aktivnosti Sirom Srbije usme-
rene na mobilizaciju gradana i razvoj sopstvene izborne infrastrukture, dok su opozicione
stranke takode pojacale prisustvo na terenu. Politicko delovanje odvijalo se u atmosferi
rastucih tenzija i uCestalih incidenata, od ograniCavanja pristupa politickim dogadajima
do fizickih sukoba i policijskih intervencija.

Aktivnosti politickih aktera pre raspisivanja izbora

Protestna mobilizacija studentskog bloka postepeno je dobijala karakter ozbiljnijeg po-
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litickog organizovanja. U periodu od maja do avgusta, aktivnosti studenata evidentirane
su u polovini opstina i gradova u Srbiji, odnosno u njih vise od 80, kao i u dijaspori. Inten-
zitet aktivnosti kontinuirano je rastao tokom celog perioda, sa naglim skokom u avgustu,
kada je zabelezeno viSe aktivnosti nego u maju i junu zajedno (Grafikon 4).

Intenzitet evidentiranih aktivhosti po mesecima (1.5.-31.8.2026)

75 .83
Maj Jun

STRUKTURA PO TIPU AKTIVNOSTI TRI DOMINANTNE TEME

p
A

I Susreti/ VDV 52% W Skupovi, protesti i Setnje 24%
M Standovi i bazari 15% Tribine 9%

Avgust

— T

Obrazovanje

Grafikon 4: Pregled aktivnosti studentskog pokreta u periodu od maja do avgusta 2026. godine
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Studenti su organizovali lokalna okupljanja®’, razgovore8® s gradanima, tribine®® i druge
javne dogadaje posvecene izborima, zdravstvu, obrazovaniju, zastiti zivotne sredine i lo-
kalnim pitanjima. Najzastupljenija je bila akcija ,Student u svakom selu”°?, usmerena na
obilazak manijih naselja i neposredne razgovore s gradanima, ukljucujuéi kampanju ,od
vrata do vrata”. Organizovane su i obuke®! za potencijalne &lanove birackih odbora.

Studentski pokret nastojao je da prosiri delovanje povezivanjem studentskih zahteva®?
s problemima razli¢itih profesionalnih i drustvenih grupa i pruzanjem podrske njihovim
inicijativama. Podrzao®? je zaposlene koiji su ukazivali na politicke pritiske i nepravilnosti
u kolektivima, ukljucujuéi otpustene radnike EPS-a i ucesnike izbora u Lekarskoj komori.
Na protestu 23. maja®* u Beogradu predstavljene®® su programske smernice u oblasti
zdravstva, prosvete, socijalne politike i radnih prava, koje su potom promovisane na Stan-
dovima. Tokom leta krug se Sirio na poljoprivrednike (tribina o poljoprivredi u Novom
Sadu, akcija pomo¢i u branju voéa, inicijativa ,Agrarna reforma”), radnike u kulturi (poziv
na bojkot konkursa za EXPO) i zaposlene na fakultetima pod finansijskim pritiskom. Po-
kret je nastavio i s mobilizacionim i lokalnim aktivnostima, poput Festivala slobode?® u
Kosjeri¢u, studentskih bazara, izrade materijala za proteste i ekoloskih akcija. Odnos stu-
dentskih grupa prema opoziciji razlikovao se medu lokalnim sredinama, Sto su pokazali i
izbori 29. marta: u pojedinim opstinama formirane su zajednicke studentsko-opozicione
liste, dok su u drugima studenti nastupili samostalno.

87 Ozonpress (2026), Milanov¢ani danima bez vode, vecCeras izlaze na ulice, https://link.crta.rs/108

88 Glas éumadije (2026), ,Veliki studentski bazar - od Morave do Ibra” u subotu u Kragujevcu, Arandelovcu, Lapovu,
Raci, Kraljevu, https://link.crta.rs/10c.

89 020media, mikserbalkan (2026), U okviru Mikser festivala u Kulturnom centru Novi Pazar danas je odrzana
tribina Mikser talks-,Jedan svijet,jedna borba”. https://link.crta.rs/zh, 5. jun

90 studenti_ukg (2026), ,Dok nas neki drugi dele mi se svakog vikenda upoznajemo ”, https://link.crta.rs/10h, 14.
jul
91 gavriloandric (2026), ,Radi se punom parom!”, https://link.crta.rs/zk, 14. jul

92 Tragedija na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu, u kojoj je poginulo 16 ljudi, zajedno sa eskalacijom nasilja nad
studentima i demonstrantima, pokrenula je protestni pokret i blokade univerziteta. Studenti su potom formulisali
Cetiri zahteva usmerena na utvrdivanje odgovornosti, pravdu i odgovornost institucija. U maju 2025. godine, nakon
viSe od pet meseci protesta i blokada univerziteta, studenti su kao svoj centralni zahtev istakli raspisivanje vanrednih
parlamentarnih izbora, Sto je i danas njihov kljucni zahtev. Nijedan od ovih zahteva do danas nije ispunjen. Vise o
studentskim zahtevima na: https://link.crta.rs/10l

93 studenti_u_blokadi (2026), ,Podrska Goranu Perisi¢u i svim pobunjenim radnicimal!”, https:/link.crta.rs/zm, 16.
ma;j.

94 Instagram staranica Studenata u blokadi, Protest na Slaviji, 23.5.2026, https://link.crta.rs/10k

95 Radio Sto Plus (2026), Studenti na Slaviji predstavili deo politickog programa, nakon skupa incidenti i hapsenja,
https://link.crta.rs/zs

96 studenti.kosjeric (2026), ,Drugi dan festivala slobode otvoren”, https://link.crta.rs/10i, 6. jun
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Fotografija 1: Studentski protest 23. maja 2026. godine (Izvor: Studenti u blokadi)®’

PLANIRAS | SVE | §

ZAVRSAVAS?

Na rastuéu vidljivost studentskog bloka, Srpska napredna stranka odgovorila je kampa-
njom ,Srbija pobeduje”, Ciji je naziv podsecao na studentski slogan ,Studenti pobeduju”.
Sliénost naziva, poruka i nac¢ina promocije (kroz transparente, nalepnice, Standove i te-
renske aktivnosti) moglo je da oteza gradanima da jasno razlikuju dve kampanije. Preuzi-
manje slogana moglo je imati i Siri polarizujuc¢i efekat: postavljanjem ,Srbije” nasuprot
»Studentima”, politi¢ki sukob dodatno je uokviren kao podela izmedu dva suprotstavljena
tabora.

Intenzivni terenski rad Srpske napredne stranke potvrdio je ve¢ uocenu praksu gotovo
neprekidne kampanje. U Cetiri meseca, od maja do kraja avgusta, zabelezeno je vise od
2.600 aktivnosti SNS-a, sa naglim skokom u avgustu (blizu dve petine svih aktivnosti je
zabeleZeno u avgustu). Aktivnosti su se pretezno odvijale kroz $tandove®®, sastanke stra-
nackih odbora®®, uredivanje javnih prostora'®?, kampanju ,od vrata do vrata"'%', kuéne

97 https://link.crta.rs/10k

98 sns_bajinabasta (2026), ,Danas se druzimo na $tandu opstinskog odbora Srpske napredne stranke Bajina Ba-
§ta”, https://link.crta.rs/10f, 10. jul

99 sns_smed_palanka (2026), ,0drzan sastanak aktivista MO SNS Doniji grad”, https://link.crta.rs/zy, 13. avgust

100 sns_vozdovac (2026), ,UlepSavamo i popravljamo ono §to nesavesna i bahata manjina unistava. Tako Srpska
napredna stranka radi svakog dana i na svim nivoima. Ujedinjena Srbija je lepSa i bolja i zato ¢emo pobediti”, ht-
tps://link.crta.rs/10e, 15. avgust

101 sns_kragujevac (2026), ,Razgovor sa gradanima od vrata do vrata najlepsi deo stranackih aktivnosti, Cujete
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posete’?? i razgovore s gradanima. (Grafikon 5) U njima su uéestvovali stranacki akti-
visti, lokalni zvaniénici i drzavni funkcioneri, a organizovane su i tribine'%3, skupovi'® i
dogadaji namenjeni razli¢itim drustvenim grupama.

Intenzitet aktivnosti SNS-a po mesecima (1.5.-31.8.2026)

1.025

Maj

Avgust

TRI NAJCESCE AKTIVNOSTI TRI DOMINANTNE TEME

Sastanci i mesni odbori - 289 Socijalna politika _ 113
Obilasci i posete - 231 Ekologija _ 92

Grafikon 5: Pregled aktivnosti Srpske napredne stranke u periodu od maja do avgusta 2026. godine

Slogan ,Srbija pobeduje”'%%, kori$¢en od sredine maja na transparentima, $tandovima i
stranackim skupovima, ostao je u opticaju i nakon §to je na mitingu Srpske napredne

kritike, predloge ali i pohvale za ono $to je uradeno”, https://link.crta.rs/102, 10. maj

102 snsbelapalanka (2026), ,Goran Miljkovi¢ obisao porodicu koja je dobila kuéu kroz program Ministarstva”, ht-
tps://link.crta.rs/10d, 10. jun

103 sns_pozarevac (2026), ,U organizaciji Gradskog odbora Srpske napredne stranke Pozarevac, danas je u Domu
omladine u Kostolcu odrzana edukativna tribina posveéena zdravlju Zena pod nazivom ,Znacaj prevencije u gineko-
logiji”, na kojoj je govorila dr Tamara Seke, specijalista ginekologije i akuserstva”, https:/link.crta.rs/105, 20. maj

104 sns_zagubica (2026), ,Opstinski odbor Srpske napredne stranke u Zagubici na elu sa predsednicom odbora,
gdicom Oliverom Pauljeski¢, predsednikom op&tine Zagubica, gospodinom Safetom Pavloviéem i pomo¢nikom
predsednika opstine gospodinom Dusanom Milosavljeviéem, odrZao je danas druzenje za penzionere u restoranu
OLYMPIC u Joasanici”, https://link.crta.rs/10b, 25. maj

105 miloSevucevi¢ (2026), ,Pre godinu dana, na veliki praznik Petrovdan, blokaderi su palili i rusili, i hteli da bace
Srbiju na kolena. Danas, na Petrovdan, narod im porucuje - pobedili smo! | uvek ¢emo pobedivati ujedinjeni u borbi
za nasu Srbiju!”, https://link.crta.rs/10a, 12. jul
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stranke 27. juna u Beogradu predstavljen naziv izborne liste ,Ujedinjena Srbija"%¢. U ak-
tivnostima koje su usledile, "Ujedinjena Srbija” pocela je da preovladuje kao glavni slogan
vladajucée stranke kako u promotivnim sadrzajima, tako i najavama moguce liste ,Alek-
sandar Vucic¢ - Ujedinjena Srbija”.

Fotografija 2: Skup Srpske napredne stranke, 27. jun 2026. (Izvor: Masina)'"’

B L e W-"fﬂ g il

AANMO
3AJEAHO fyzyruoct
CPBEHJE

Stranacko delovanje ostalo je tesno povezano s radom drzavnih i lokalnih institucija,

sto su pratili navodi o pritiscima i zloupotrebi javnih resursa. Na kanalima SNS-a na
drustvenim medijima promovisani su javni radovi, infrastrukturni projekti, socijalna da-
vanja i druge mere finansirane iz javnih sredstava, Cesto uz ucesée javnih funkcionera.
Zabelezeni su i navodi o angazovanju zaposlenih i koriS¢enju resursa javnih preduzeca
u organizaciji stranackih dogadaja, kao i o pritiscima na zaposlene.

Opozicione stranke bile su aktivne, ali bez zajednickog obrasca delovanja. Njihove ak-

106 milosvucevic (2026), ,Ponosan i sre¢an sa nasim divnim ljudima u Starim i Novim Ledincima. Dugujemo im
neizmernu zahvalnost na svemu $to su izdrzali, $to smo zajedno sacuvali i grad i drzavu”, https:/link.crta.rs/109,
22. avgust

107 https://link.crta.rs/107
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slobode i pravde, Narodni pokret Srbije, Srbija centar i Zeleno-levi front. U pitanju su uglav-
nom decentralizovana delovanja u vezi s lokalnim temama, kroz Standove, sastanke, sa-
opstenja, inicijative usmerene na kritiku rada vlasti. Razlike medu strankama postaju
vidljive i u odnosu prema studentskom bloku, ukljuujuci pitanje podrske njegovom bu-
duéem politickom nastupu. Do momenta zaklju¢enja izvestaja, Zeleno-levi front'%8 i De-
mokratska'®? stranka, kao i Srpski pokret Dveri''? i Socijaldemokratska stranka'" (van-
parlamentarne stranke) najavili su da ¢e na predstoje¢im izborima podrzati studentsku
listu.

Akteri koji su najavili ucesée na izborima

Na osnovu do sada evidentiranih javnih najava, ucesce na predstojeéim izborima potvrdio
je niz politickih aktera. lako je SocijalistiCka partija Srbije prvobitno najavila ,samostalan”
izlazak, odvojeno od SNS-a, lvica Dacic¢ je precizirao da bi na toj listi, kao i ranije, nastu-
pile i Jedinstvena Srbija i Zeleni Srbije. Jedinstvena Srbija je potom potvrdila odluku da na
izbore izade u koaliciji sa SPS-om. SPS je u meduvremenu sa Socijaldemokratskom parti-
jom Srbije potpisao memorandum'? kojim je iskazana spremnost za saradnju u predstoje-
¢em izbornom procesu, dok ¢e eventualni zajednicki nastup biti ureden posebnim koalici-
onim sporazumom nakon raspisivanja izbora i odluka stranackih organa. Srpska radikalna
stranka je 6. septembra najavila u¢esce na listi ,Ujedinjena Srbija”, okupljenoj oko SNS-a,
dok je pokret ,Mi - snaga naroda” 7. septembra potvrdio raniju najavu Narodne stranke o nji-
hovom zajedni¢kom nastupu na izborima. Samostalan izlazak najavili su i Savez vojvodan-
skih Madara?, Pokret snaga Srbije - BK'™, Unija Roma Srbije"® i SandZzacka demokratska
partija’®, dok su u¢e$c¢e najavili i Narodni pokret Srbije’”, Demokratska unija Roma''é, Po-
kret socijalista’, Ratni veterani za Srbiju', Stranka slobode i pravde'?', pokret ,Cale, ovo
je za tebe"?2, Radnicka partija'?3. Formirane su ili najavljene i $ire koalicije: Bratski savez
381- Zajedno za nasdu drzavu'?4, koji okuplja vise manjinskih stranaka, kao i manjinska koali-
cija Snaga'?®, u kojoj je Stranka buduénosti i razvoja; Narodna stranka'?® najavila je izlazak
u koaliciji sa pokretom Mi - snaga naroda i grupama gradana i udruzenjima iz unutrasnjosti,
a koalicija NADA'? najavila je da ¢e izaci na izbore na listi “autenti¢ne desnice”, otvorenoj
za srodne partnere. U ovim najavama ve¢ ima naznaka da ¢e pitanje autenticnosti lista biti
prisutno i na narednim izborima. Na primer, Ratni veterani za Srbiju, registrovani su kao
politicka stranka slovacke nacionalne manjine. Na lokalnim izborima 2024. nastupali su

u koaliciji s drugom manjinskom strankom, pod nazivom ,Glas naroda je snaga naroda”,

108 Danas (2026), ZLF ponovio: Podrzacemo studentsku listu na izborima, https:/link.crta.rs/106

109 Demokratska stranka (2025), leMokpaTcka cTpaHKa npy)ka NofpLIKy CTYAeHTCKOM 3axTeBy 3a usbope, hi-
tps://link.crta.rs/104

110 Danas (2026), Dveri donele odluku: Podrzavaju studente, https://link.crta.rs/103

111 N1 (2026), Predsednistvo SDS potvrdilo odluku o podrsci studentskoj listi na predstoje¢im izborima, ht-
tps://link.crta.rs/101
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koji nije ukazivao na manijinski karakter liste i mogao je birace dovesti u zabludu o tome
ko iza nje stoji. Takode, 2024. su podnete zalbe zbog sumnji na falsifikovanje potpisa liste
pokreta "Cale, ovo je za tebe” (nakon $to su li€nosti sa liste negirale da su potpisnici).

Drzava i stranka: institucionalna prednost vlasti

Zamagljenost granice izmedu drzave i vladajuce stranke bila je bitno obelezje posmatra-
nog perioda: javne funkcije, usluge, davanja i resursi koris¢eni su za politicku promociju
i mobilizaciju. Politicka vidljivost vlasti nije se gradila kroz formalno stranacko delovanije,
vec prvenstveno kroz ucestalo prisustvo funkcionera u institucijama, firmama, na gradi-
listima i razli¢itim manifestacijama, kao i kroz neposredan kontakt s gradanima.

112 Nova.rs (2026), SPS i SDP potpisali Memorandum o saradnji, https://link.crta.rs/zz

113 021.rs (2026), Pastor: SVM na izbore izlazi samostalno, primarni cilj nam nisu ministarska mesta, ht-
tps://link.crta.rs/zx

114 JUGpress (2026), | Bogoljub Kari¢ u predizbornoj kampaniji u Leskovcu, https://link.crta.rs/zw
115 Glas Zajecara (2026), Unija Roma Srbije: Samostalni izlazak na izbore, https:/link.crta.rs/zu

116 sdpsandzak (2026), ,Glavni odbor Sandzacke demokratske partije, kojim je predsedavao predsednik Samir
Leki¢, na sednici odrzanoj u subotu 15.08.2026. razmatrao je i usvojio odluke o principima i nacinu uées¢a na
predstojeéim parlamentarnim izborima”, https://link.crta.rs/zt, 15. avgust

117 Narodni pokret Srbije (2026), Zbijamo redove, jacamo lokalne odbore i nastavljamo borbu za interes gradana,
https://link.crta.rs/zr

118 Fonet (2026), DUR ¢e ucestvovati na izborima, https://link.crta.rs/zq

119 021.rs (2026), Vulin: Pokret socijalista izlazi na izbore na listi gde EU ne¢e moéi ni da nas postavi, ni skloni,
https://link.crta.rs/zo

120 Savez ratnih veterana Srbije (2026), Saopstenje za javnost, https://link.crta.rs/zn

121 Insajder (2026), Borko Stefanovi¢: Potrebna smena vlasti uz jasno opredeljenje gde i kuda idemo, ht-
tps://link.crta.rs/zl

122 cale_ovo_je_za_tebe_ (2026), ,Zvani¢no saopétenje Pokreta ,Cale, ovo je za tebe” povodom predstojeéih parla-
mentarnih izbora! ”, https://link.crta.rs/zj, 2. avgust

123 Danas (2026), ,Ne zZelimo da budemo za jednokratnu upotrebu”: Radnicka partija izlazi na predstojece izbore,
https://link.crta.rs/zi

124 UNS Press centar (2026), Formiranje predizborne koalicije ,Bratski savez 381 - Zajedno za nasu drzavu” i pred-
stavljanje politicke platforme ,Manifest 381", https://link.crta.rs/zg

125 N1 (2026), Stranka buducnosti i razvoja najavila ucesce na izborima kao deo manjinske koalicije SNAGA, ht-
tps://link.crta.rs/ze

126 Danas (2026), Gaji¢: Sa Nestorovicem na parlamentarne izbore, saglasni o vaznim temama, ht-
tps://link.crta.rs/zd

127 N1 (2026), Milo§ Jovanovi¢: Koalicija NADA na listi autentiCne desnice, otvoreni za srodne partnere, ht-
tps://link.crta.rs/zb
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Javne funkcije u sluzbi politicke promocije

Bilo je tesko razlikovati da li se na terenu Sirom Srbije sprovode aktivnosti stranke ili ins-
titucije, usled izrazenog prisustva drzavnih i lokalnih funkcionera. Zabelezeno je 2190
pojavljivanja visokih drzavnih funkcionera Sirom zemlje u vise od 1200 pojedinacnih ili
grupnih aktivnostima do kraja avgusta.

Intenzitet pojavljivanja drzavnih zvani¢nika rastao je tokom leta, da bi dostigao vrhunac
u avgustu - samo tog meseca je zabelezeno vise od 400 aktivnosti u kojima su ucestvo-
vali. U svega nedelju dana, od 17. do 23. avgusta, zabelezena je skoro trec¢ina svih av-
gustovskih aktivnosti funkcionera i u njoj je ucestvovalo njih 56. Prisustvo funkcionera
je izrazito koncentrisano: svaka Cetvrta aktivnost odigrala se u Beogradu, a najviSe ak-
tivnosti izvan glavnog grada zabeleZeno je u Rasinskom i Zlatiborskom i Sumadijskom
okrugu. (Grafikon 6)

Drzavni funkcioneri najvise su posecivali firme i ustanove (179 aktivnosti), proslave (171),
kulturne, zabavne i druge manifestacije (132), sastanke i sednice (124), obelezavanja da-
tuma i ceremonije (108), radove (88), svec¢ana potpisivanja i uruéenja ugovora (74) i sve-
¢ana otvaranja (60).

S druge strane, aktivnosti za koje je bilo jasno da ih organizuje Srpska napredna stranka
ili neka od stranaka vladajuce koalicije - skupovi, standovi, kampanja od vrata do vrata -
sporadi¢no su uklju€ivale funkcionere.

Predsednik Republike Srbije u sredistu kontinuirane promocije vlasti

Predsednik Republike Srbije, Aleksandar Vucié, pojavio se 173 puta na razli¢itim dogada-
jima u 68 opstina i gradova u Srbiji u periodu od Cetiri meseca, te se izdvojio kao najaktiv-
niji visoki drzavni funkcioner. Cak 76 odsto svih mesta je obi$ao na tronedeljnoj turneji u
avgustu. Vise od dve trec¢ine njegovih aktivnosti zabelezeno je nakon 10. avgusta, u ok-
viru ove turneje. Intenziviranje aktivnosti vremenski se podudara s njegovom najavom
od 16. avgusta da ce izbore raspisati za 15 do 25 dana. (Grafikon 7)

Geografski, aktivnosti predsednicke turneje su bile usmerene ka centralnoj, zapadnoj i
juznoj Srbiji: 91 aktivnost u Sumadiji i zapadnoj Srbiji, 45 u juznoj i isto€noj Srbiji, 24 u
Beogradu i svega 13 u Vojvodini.

Najintenzivniji dani organizovani su kao visednevne regionalne turneje. Vrhunac je zabe-
lezen 22. avgusta, kada je predsednik Srbije obisao osam opSstina P¢injskog i Jablanic-
kog okruga - Vranje, Leskovac, Bujanovac, Presevo, Surdulicu, Vladicin Han, Vlasotince i
Trgoviste - i uestvovao u ukupno 16 aktivnosti. Obrazac se ponavljao: poseta preduzecu
ili ustanovi, obilazak infrastrukturnih radova, poseta domacinstvu i obra¢anje okupljenim
gradanima.
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Aktivnosti visokih drZavnih funkcionera po okruzima (1.5.-31.8.2026)

Grad Beograd | 504
rasinski [N ¢+
Zlatiborski _ 84
Sumadijski [N 7>
Sremski _ 59
Juznobacki | NENNGNGEGEGEG 56
Nisavski [ NN s5
raski NG 51
Maévanski _ 50
peinjski - || NG 2
Moraviéki _ 45
Pomoravski _ 39
Kolubarski | NI 3¢
Jablanicki [ 20
BraniCevski - 28
Toplicki | 28
Zapadnobacki - 27
Severnobacki - 24
Juznobanatski [ 24
Podunavski [ 21
zajecarski [ 21
Borski [ 17
pirotski [l 16

Srednjebanatski [ 14
Severnobanatski [JJJj 12

Grafikon 6: Regionalna distribucija aktivnosti javnih funkcionera tokom cetiri meseca posmatranja, maj-avgust
2026. godine

Fotografija 3: Docek'?® predsednika Srbije Aleksandra Vuéiéa u Backoj Topoli'?®. 4. Septembar 2026.

128 palilula_sns (2026), ,’, https://link.crta.rs/zc, 4. septembar.

129 INFOBLOK (2026), ,Kazu prosao je Vuci¢, bas nas briga $ta je obecao” Predsednik u Backoj Topoli dobio po-
hvale, a onda otkrio veliku tajnu - To je najbolja taktika!, https:/link.crta.rs/za
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Intenzitet aktivnosti Aleksandra Vuci¢a

Evidentirane aktivnosti od 7. maja do 31. avgusta 2026.

173 43 118 68,2%

UKUPNO AKTIVNOSTI NAJAKTIVNIJA NEDELJA 10-31. AVGUST UDEO 10-31. AVGUST
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Grafikon 7: Vremenski pregled zabelezenih aktivnosti predsednika Srbije, Aleksandra Vuci¢a, u mestima po Srbiji,
maj-avgust 2026. godine.
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Tematski su prevladavali infrastruktura i ekonomija, a treéi blok su €inile porodica i tradi-
cija. Najcesce su bile posete’? firmama i ustanovama, obilasci'®' radova, posete doma-
¢instvima'32 i proslave’33.

Predsednikova poseta lokalnoj zajednici Cesto se sastojala od niza dogadaja tokom ko-
jih su se rezultati vlasti, lokalni projekti i javna ulaganja neposredno povezivali s li¢nim
prisustvom predsednika.

Posebno se izdvaja primer zabelezen 10. avgusta u Novoj Varosi, kada je jedna gradanka
pred predsednikom i lokalnim funkcionerima navela'®* da joj je zaposlenje bilo obeé¢ano
ukoliko za izbore 2020. godine prikupi odredeni broj glasova, kao i da obecanje nije ispu-
njeno. Njeno obrac¢anje ukazuje na klijentelisticko razumevanje odnosa izmedu gradana
i politickih aktera, u kojem se stranacko angazovanje i obezbedivanje glasova ocekuju
u zamenu za pristup zaposlenju. Posebno je zabrinjavajuée $to se kao predmet takve
razmene pojavljuje posao, o kojem mogu odlucivati institucije ili nosioci javnih funkcija.

Da evidentirane aktivnosti imaju obeleZja intenzivne predizborne kampanje koja se odvija
kroz predsednicku funkciju, iako izbori jos nisu raspisani, dodatno ukazuje organizovana dis-
tribucija predsednikovog pisma na kucne adrese penzionera i korisnika socijalnih davanja
sirom Srbije. U izradu pisma i njegovu distribuciju uklju¢eni su Republicki fond za penzijsko
i invalidsko osiguranje (PIO fond) i Posta Srbije.

Analiza sadrZaja pisma pokazuje politi¢ku i predizbornu intonaciju.’®® Ono je isporuéeno pri-
maocima preko Poste Srbije. Prema informacijama dobijenim od zaposlenih u ovom javhom
preduzedu, narucilac posla bio je PIO fond. Posmatracka misija Crte je od sagovornika dobila
informacije da su postari, prilikom dostave, imali zadatak i da od primalaca, uz ime i prezime,
prikupe brojeve telefona i potpise kojima se daje saglasnost za primanje daljih obavestenja.
Kako svrha, nacin koriséenja i rok ¢uvanja prikupljenih podataka nisu jasno navedeni, ova
praksa otvara pitanja zakonitosti i transparentnosti njihove obrade, kao i mogucénosti da kon-
takti budu koris¢eni za dalje politicko obracanje.

Naknadno saopstenje Poste Srbije'*® koje potvrduje prikupljanje ovih podataka ne pruza, me-
dutim, jasan odgovar na pitanje Cemu ono treba da sluzi, jer se poziva na izradu baze za
uslugu e-Posta, koja je u nastanku. Medutim, okolnost da su gradani pisma pronalazili i u

130 buducnostsrbijeav (2026), ,Dosao sam pre svega da Cujem vas, jer mi je vazno da znamo sta jos mozemo da
uradimo za ljude koji ovde Zive i rade”, https://link.crta.rs/z3, 10. avgust

131 buducnostsrbijeav (2026), ,Ljudi u ovom kraju nisu imali put, a sada se radi ozbiljan put koji ¢e im mnogo
znactiti”, https://link.crta.rs/z4, 11. avgust

132 buducnostsrbijeav (2026), ,Nema lepseg prizora od decjeg osmeha i jedne lepe, brojne porodice”, ht-
tps://link.crta.rs/z5, 28. jun

133 rtvkraljevoiibarskenovosti (2026), ,Vise od 4.000 ljudi na Narodnom veselju u Oplani¢ima koje je posetio pred-
sednik Srbije Aleksandar Vuci¢”, https://link.crta.rs/10j, 26. jun

134 N1 (2026), (VIDEO) "Ako skupim odredeni broj glasova, dobi¢u posao - a nisam”: Pitanje za Vuci¢a u Novoj
VaroSi, https://link.crta.rs/10g
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sanduci¢ima bez bilo kakvih obavesStenja o ovoj usluzi ili pozivu da naknadno ostave svoje
kontakte, kao i da nije poznato da li se prilikom isporuke druge poste prikupljaju iste informa-
cije, ne ukazuje na sistematski pristup izradi ovako vazne baze podataka.

Nisu javno dostupne ni informacije o tome o Cijem trosku su pisma distribuirana - PIO fonda
ili PoSte Srbije. U oba slucaja, politicka promocija predsednika bila bi sprovedena korisce-
njem kapaciteta i sredstava javnih institucija. Posebno je sporno $to su poruke usmerene
ka penzionerima i socijalno ugroZzenim gradanima, dok se od njih prikupljaju licni podaci bez

jasnog objasnjenja ¢emu ¢e sluziti.

lako su formalno evidentirana samo dva mitinga Srpske napredne stranke - miting is-
pred Narodne Skupstine Republike Srbije 27. juna i miting ,Ujedinjena Srbija” u Uzicu
29. avgusta - pojava predsednika Republike Srbije, kao i plasiranje prepoznatljivog poli-
ticko-promotivnog sadrzaja, ukljuCujuéi i najavu imena buduce izborne liste i pozivanje
gradana da za nju glasaju, otvaraju sumnju u nenamensko trosenje sredstava za redo-
van rad politicke stranke za vodenje kampanje pre njenog raspisivanja, kao i sumnju u
zloupotrebu javne funkcije i resursa.

Crta je Agenciji za spreCavanje korupcije podnela inicijativu za aktivno pracenje politickih
aktivnosti Srpske napredne stranke zbog sumnje da ta stranka vodi izbornu kampanju pre
nego Sto su izbori raspisani i da je za to nenamenski troSila sredstva namenjena redovnom
radu. Povod je miting ,Ujedinjena Srbija” odrzan u UZicu 29. avgusta 2026. godine, na ko-
jem su, sudeéi po materijalu objavlienom na zvanicnim nalozima stranke, uloZena znatna
sredstva u binu, ozvucenje, video-bimove i obezbedenje, uz organizovan dolazak autobusa
sa simpatizerima iz cele Srbije, hranu i, po pojedinim svedocenjima, isplaéene dnevnice. Na
govornici, na ekranima i na majicama simpatizera isticana je poruka ,Ujedinjena Srbija Alek-
sandar Vuci¢”, dok je Aleksandar Vuci¢ neposredno pre mitinga biraCe pozvao da glasaju
za listu ,Ujedinjena Srbija”, a na samom skupu govorio o pobedi na izborima - sto, prema
zakonskoj definiciji, predstavija aktivnost izborne kampanje. Kako se sredstva za redovan
rad mogu koristiti za kampanju samo ako se prethodno uplate na poseban namenski racun,
koji se pre raspisivanja izbora ne otvara, Crta trazi da Agencija prikupi dokaze o troskovima

mitinga i na¢inu njihovog plac¢anja - ukljucujuéi i prenos skupa na TV Pink i TV Informer, koji

135 "Zelim da Vam poruéim da svaki &ovek, svaki penzioner, svako od Vas ima i image ista prava kao i svaki drugi
gradanin da odluci kome ¢e dati svoj glas. U naSem okruzenju ima onih koji se protive nasim zalaganjima da Vam
pruzimo podrsku, jep Vas dozivljavaju kao teret. Na kraju, jedini teret su oni koi su opustosili ovu zemlju da bi
napunili svoje dzepove.” Ovo je primer poruke iz pisma predsednika Srbije, kroz koju se sugeriSe da bi drugaciji
izborni ishod mogao ugroziti njihovu podrsku iz javnih sredstava, iako je re¢ o merama koje finansira drzava, a ne
politicki akter koji ih promovi$e. Tekst pisma moze se pronaéi u objavama gradana na drustvenim mrezama, na
primer: https://link.crta.rs/yw

136 "Postujuci Zakon o zastiti podataka o licnosti, korisnicima koji daju saglasnost za elektronsku dostavu posiljaka
kroz sistem e-Postar, omoguceno je da im racuni, obavestenja i informacije, za koje se opredele, pored klasi¢nog
uruéenja posiljaka na adresi korisnika, stizu i u elektronskom obliku. Za to je Posti Srbije neophodna saglasnost
korisnika, $to je precizno navedeno u obrascu, i svrha je prikupljanja brojeva telefona, uz dobijenu saglasnost koris-
nika.”, Saopstenje Poste Srbije, https://link.crta.rs/yv
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predstavlja ili troSak ili nenovcani prilog - te da nakon proglasenja izborne liste utvrdi posto-
janje prekrsaja iz ¢lana 42. Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, za koji je zaprecena
kazna od 200.000 do 2.000.000 dinara, i da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog pos-
tupka i o tome obavesti javnost.

Posle predsednika VucCica, najaktivnija je bila ministarka Adrijana Mesarovi¢ sa 145 po-
javljivanja i to u 71 gradu i opstini, Sto je najve¢a geografska pokrivenost medu svim
funkcionerima. Slede ministri Darko Glisi¢ (88), Dragan Glamoci¢ (72), predsednik Vlade
DPuro Macut (67) i ministar Nikola Selakovi¢ (65). Uz funkcionere SNS-a, medu najaktiv-
nijima su i predstavnici koalicionih partnera: Ivica Daci¢ i Dorde Mili¢evi¢ (SPS) i Milica
burdevi¢ Stamenkovski (Zavetnici).

Fotografija 4: Predsednik Republike Srbije Alek- Fotografija 5: Predsednik Republike Srbije Aleksan-
sandar Vuci¢ u obracanju gradanima Belegisa. Iza dar Vuci¢ razgovarao je sa gradanima u Novom Pa-
njega je prepoznatljiv stranacki slogan Ujedinjena zaru. U pozadini se vidi stranacki transparent Srbija
Srbija. 8. avgust 2026.™’ pobeduje. 24. avgust. 2026."®

137 buducnostsrbijeav (2026), ,Najvise volim da razgovaram sa vama i da Cujem $ta imate da kazete. Nista lepSe
od toga nema”, https://link.crta.rs/yu, 8. avgust

138 buducnostsrbijeav (2026), ,Mnogo toga vaznog za Novi Pazar i ovaj kraj krece da se radi odmah. Ve¢ za desetak
dana pocinjemo radove na novim putevima, uredi¢emo i ulaz u grad, a zatim kreéemo i u izgradnju potpuno nove
Skole u Dezevi”, https://link.crta.rs/yt, 24. avgust
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Fotografija 6: Predsednik Republike Srbije Aleksandar Vuci¢ posetio je porodicu Bugaric¢ i razgovarao sa
mestanima u selu Vranovina, DeZeva. Na slici se vidi dete sa majicom Ujedinjena Srbija. 24. avgust 2026,

Zloupotrebe javnih institucija i resursa u stranacke svrhe

Posebno izrazen oblik preplitanja drzave i stranke bili su pritisci na zaposlene u javhom
sektoru radi podrske aktivhostima SNS-a.

Medu 110 evidentiranih slucajeva s elementima pritisaka nalaze se navodi o organizo-
vanom dovodenju zaposlenih na stranacke skupove, u sklopu ¢ega pravljeni spiskovi
zaposlenih, odredivane kvote, upuéivani telefonski pozivi i ,preporuke” za prisustvo.

Osim toga, Posmatracka misija Crte je u periodu od Cetiri meseca zabelezila 366 slucaja
sa elementima klijentelizma - isklju¢ivo medu aktivhostima Srpske napredne stranke. U
proseku, svaka sedma od zabelezZenih aktivhosti SNS-a je imala obrise klijentelizma.

Takode, posmatraci Crte su zabelezili i 213 sluCajeva s elementima zloupotrebe javnih
funkcija i resursa.

Za miting SNS-a u Beogradu 27. juna od fabrike ,Sloboda” u Cacku je, prema navodima sago-
vornika Posmatracke misije Crte, traZzeno da obezbedi 500 radnika, pri ¢emu su zaposlenima
nudeni plaéeni slobodni dani, dok je radnicima angaZovanim preko ugovora i agencija pre-
éeno gubitkom posla. ZabeleZeni su i navodi da su zaposleni u filijalama PIO fonda pozivani
da prisustvuju istom skupu, kao i da je radnicima ,Zastave oruZja” preporu¢eno da odu na
manifestaciju SNS-a u Lapovu. Navod'*? da je ostao bez posla zato $to nije otiSao na miting
koji je izneo gradanin tokom Vuci¢eve posete Toplickom okrugu 19. avgusta mogao se Cuti
u zivom TV prenosu.

139 buducnostsrbijeav (2026), ,U DeZevi ima dece, ima mladih i ima Zivota, i zbog toga sam danas istinski sre-
¢an. Oko 250 daka pohada skolu i zato éemo napraviti potpuno novu skolu za decu iz ovog i okolnih sela”, ht-
tps://link.crta.rs/ys, 24. avgust
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Pritisci nisu bili ograni¢eni na prisustvo skupovima.

U JKSP ,Zajec¢ar” zaposleni su, po navodima izvora, telefonom pozivani i ubedivani da se
upisu kao ,sigurni glasovi”. Zaposleni u Centru za socijalni rad u Indiji rasporedivani su u
timove koji su obilazili korisnike socijalne pomoci, Zene zZrtve porodi¢nog nasilja i poljopri-
vredna gazdinstva, prikupljali podatke o politickoj podrsci i evidentirali ,kapilarne glasove”.
Po istom izvoru, neopredeljenim gradanima i onima koji nisu podrZavali predsednika Vuci¢a
preceno je obustavljanjem pomodi i podsticaja. U prostorijama SNS-a u Zaje¢aru organizo-
vani su i razgovori o nastavku angaZovanja pripravnika, radnika na privremeno-povremenim

poslovima i zaposlenih u javnim preduzecima kojima su ugovori istekli.

Medu istaknutim aktivnostima s elementima klijentelizma izdvaja se sluéaj u Cacku gde lo-
kalni odbor Srpske napredne stranke ciljano pruZa materijalnu pomo¢ gradanima iz socijalno
ugroZenih kategorija (starijim licima koja Zive sama i porodicama u oteZanim stambenim us-
lovima) u okviru stranacke akcije ,Dobar komsija”"*1. Pomo¢ se po pravilu sastoji od kucnih
aparata (frizideri, televizori, Sporeti) i predstavlja se kao li¢ni doprinos pojedinih ¢lanova op-
stinskog odbora vladajuce stranke.

140 CRTA (2026), ,U poseti Toplickom okrugu predsednik Srbije nai$ao je i na gradanina koji tvrdi da je dobio otkaz
jer nije 'bio na mitingu", https:/link.crta.rs/yr, 19. avgust

141 sns_cacak (2026), ,Danas je u Petnici, u organizaciji GrO SNS Caéak i MO Petnica - Brezovice - Rajac, &lan GrO
Milan Bojovi¢ posetio porodicu Miladinovi¢”, https:/link.crta.rs/yq, 16. avgust
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sns_cacak and biljanajakovljevic88

AKLHNIA
“OOBAP KOMUWUNIA”

Qiu2a Q 2 P

sns_cacak Akuuja "[o6ap KoMwuja" 6una je gaHac y
OcTpu, rae cy KoopauHaTop pejoHa BnapaH Munuh,
YnaHuua MaeHor on6opa BumbaHa Jakoemeuh ... more

17 August - See Translation

i i)

. e S
Fotografija 7: Akcija "Dobar komsija”, 17. avgust. Fotografija 8: Unija Zena Gradskog odbora Srpske
2026.'42 napredne stranke Smederevo i Zdravstveni centar

Smederevo organizovali su u Badljevici preventivhe
preglede i razgovor sa gradanima. 20. maj 2026.

U posmatranom periodu zabelezeno je vise sluajeva preplitanja stranackog rada s jav-
nim uslugama, posebno u zdravstvu.

ganizovani u prostorijama Srpske napredne stranke, i Smederevu'®, gde je gradski odbor
Srpske napredne stranke preventivne zdravstvene preglede organizovao “u saradnji sa Zdrav-
stvenim centrom” i uz deljenje promotivnog stranackog materijala. Sli¢an obrazac beleZen je
i u Beloj Crkvi® gde su medicinski radnici Doma zdravlja obavljali merenja pritiska i Seéera
i kardioloske preglede u okviru ,Bazara zdravlja” koji je najavio lokalni odbor SNS-a. U Ze-
munu'¥ je stranka organizovala lekarske preglede “od vrata do vrata”, gradane su posedivali
i preglede vrsili u njihovim domovina, dok su u Beloj Palanci® preventivne preglede organi-
zovali Dom zdravlja i opstina, a akcija je promovisana na zvani¢nom profilu Srpske napredne
stranke.

142 sns_cacak (2026), ,Akcija 'Dobar komsija' bila je danas u Ostri, gde su koordinator rejona Vladan Mili¢, ¢lanica
Glavnog odbora Biljana Jakovljevi¢ i ¢lanica Gradskog odbora Milica Daci¢ posetili porodicu Andeli¢ i, tom prilikom,
urugili im skroman poklon”, https://link.crta.rs/yp, 17. avgust

143 Srpska Napredna Stranka Smederevo (2026), https://link.crta.rs/yo, 20. maj.

144 Cpncka HanpepHa CTtpaHka Yauak (2026), MpeBeHTUBHM yNTpa3ByyYHM Nperneam fojKe OpraHU30BaHu cy Uy
npocTopujama cTpaHke Ha Jbybuh kejy, 30. april 2026, https://link.crta.rs/yn

145 sns_smederevo (2026), pagcku opbop Cpricke HanpegHe cTpaHke CMmefepeBo, y capajtby ca
34paBcTBeHUM UeHTpoM CMefepeBo, opraHvM3oBao je y ceny CeoHe akuujy NPeBEHTUBHWUX 34pPaBCTBEHUX
npernefia HaMerEeHY MeLITaHMMa OBOI Hacesba, ca UM/beM Aa 34paBCTBEHA 3alliTuTa 6yfae AOCTYMHUja CBUM
rpafjaHunma. https://link.crta.rs/ym, 11. maj

146 sns_bela_crkva (2026), 00 Cpncke HanpegHe cTpaHke y benoj Lipkeu opraHusoBao je basap 3gpaBsba Kao
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Prijave Agenciji za sprecavanje korupcije u slucajevima funkci-
onerske kampanje

Od maja do kraja avgusta 2026. godine Crta je podnela sedam prijava Agenciji za spre-
Cavanje korupcije zbog sumnje na povrede odredbi Zakona o sprecavanju korupcije i Za-
kona o finansiranju politi¢kih aktivnosti. U navedenim prijavama ukazano je na razliCite
oblike povezanosti javnih funkcionera i drzavnih organa s aktivnostima vladajuce Srpske
napredne stranke (SNS) - od koris¢enja sluzbenih komunikacionih kanala, preko anga-
Zovanja javnih funkcionera u aktivnostima stranke, do organizovanja velikog broja doga-
daja namenjenih politickoj mobilizaciji gradana.® Agencija do zakljuenja izvestaja nije
postupala ni po jednoj prijavi.

Na osnovu saznanja iz dugorocnog posmatranja, pokrenuti su i drugi postupci zbog sum-
nje na koriséenje javnih i institucionalnih resursa za politicke aktivnosti. U junu 2026.
godine Crta je podnela zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja gradskom
Centru za socijalni rad i Policijskoj stanici Savski venac u vezi sa slu¢ajem maloletnog Sti-
¢enika iz Doma za nezbrinutu decu u Zvecanskoj ulici, za kojeg su postojale informacije
da je napustio ustanovu nakon $to je, uz nov€anu naknadu, organizovao odlazak Stice-
nika na miting SNS-a u Areni - kako je navedeno u dokumentu koji se pojavio u javnosti.
Centar za socijalni rad odbio je zahtev, nakon Cega je Crta podnela zalbu Poverenika, dok
je Policijska stanica Savski venac odgovorila da ne poseduje podatke o tom slucaju.

llustrativan primer predstavlja i prijava koja se odnosi na vise od 60 aktivnosti SNS-a organi-
zovanih tokom maja i juna 2026. godine sirom zemlje, odnosno ,narodnih veselja”, ,narodnih
sabora’, ,druZenja sa penzionerima”iizlozbi ,pre i posle”. Prijavom je trazena kontrola njiho-
vog finansiranja tj. utvrdivanje izvora sredstava, pri ¢emu je posebno ukazano na povezivanje
rezultata javnih organa s politickim delovanjem SNS-a.

NPeBEHTUBHMU BUA NOAPLLKE OYyBary 34paBsba Hawwmx cyrpafana. https://link.crta.rs/yl, 1. jul
147 sns_mo_altina (2026), Bpura o 3apaBsby je HajBaxHWja MHBecTuumja. https://link.crta.rs/yk, 25. jul

148 snsbelapalanka (2026), OPTAHU30BAHW MPEBEHTUBHW JIEKAPCKW MNPEMEAN Y TAMHAHULMN. ht-
tps://link.crta.rs/yj, 5. jul

149 Dve prijave protiv direktora Centra za socijalni rad u Staroj Pazovi Olivera Risti¢a i Srpske napredne stranke, uz
sumnju na povredu odredbi ZSK i ZFPA, zbog njegovih razgovora sa gradanima, savetovanja i pruzanja pomoci u
prostorijama SNS-a; Prijava protiv Srpske napredne stranke u Indiji, zbog sumnje na povredu ZFPA, prilikom koje je
SNS objavio poziv gradanima za razgovore u prostorijama stranke uz koriséenje zvani¢nog broja centrale Opstine
i sluzbene imejl adrese sekretarice predsednika opstine;

Prijava protiv v.d. direktorke Centra za socijalni rad u Cagku Stefani Milosavljevi¢ Ostoji¢, zbog sumnje na povredu
odredbi ZSK, tako $to je prijavljena ispred Srpske napredne stranke razgovarala sa gradanima o njihovim socijalnim
problemima; Prijava protiv Srpske napredne stranke na Savskom vencu, zbog sumnje na povredu ZFPA deljenjem
novca gradanima; Prijava protiv drzavnog sekretara u Ministarstvu rudarstva i energetike i nekadasnjeg gradona-
Celnika Zajecara Boska Nici¢a, zbog sumnje na povredu odredbi ZSK, time $to je primio subvencije u projektu koji
sufinansiraju Ministarstvo u kojem obavlja funkciju i grad Zajecara.

61


https://link.crta.rs/yl
https://link.crta.rs/yk
https://link.crta.rs/yj
https://link.crta.rs/yj

CRTH: KAMPANJA PRE RASPISIVANJA, MART-SEPTEMBAR 2026

Osim toga, Crta je podnela zahtev za pristup informacijama Crvenom krstu Srbije zbog
indicija da je organizacija Crveni krst u Indiji, postavljajuci svoj Stand, uCestvovala na
promotivnom skupu SNS-a u julu. Crveni krst Srbije potvrdio je u¢eSce organizacije u
Indiji, navodedi da je skup organizovala opstina.

Ovi slucajevi ukazuju na kontinuirano preplitanje partijskih aktivnosti s radom javnih ins-
titucija i na Cinjenicu da se takva praksa pojavljuje u razli¢itim oblastima - od socijalne
zastite i delatnosti organizacija za zastitu ljudskih prava do rada organa lokalne samo-
uprave.

Navedene aktivnosti politickih aktera izazivaju sumnju u povredu odredbi Zakona o spre¢ava-
nju korupcije, i to ¢l. 40, koji ureduje zastitu javnog interesa i zabranu koriséenja javne funkcije
radi sticanja koristi, ¢l. 47, kojim se ureduju ograni¢enja u savetovanju gradana od strane jav-
nih funkcionera, i ¢l. 50, koji ureduje ucesce funkcionera u politiCkim aktivnostima i zabranu
koriséenja susreta u svojstvu funkcionera za promociju politickog subjekta. Mogudée su i po-
vrede Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, odnosno ¢l. 6, kojim se propisuju jednaki
uslovi za pruZanje javnih usluga i dobara politickim subjektima, i ¢l. 23, kojim se zabranjuje
koriséenje javnih resursa u politiCke svrhe tokom izborne kampanje. Pored toga, ukazano
je na moguce povrede ¢l. 25 Zakona o socijalnoj zastiti, koji zabranjuje diskriminaciju koris-
nika na osnovu politiCkog opredeljenja, kao i ¢l. 4 Zakona o politickim strankama, kojim se
zabranjuje neposredno vrsenje vlasti od strane politicke stranke ili njeno potcinjavanje vlasti.

Jednokratne finansijske mere drzave i ciljani programi podrske

Posmatracka misija Crte ocenjuje da je u toku obimna zloupotreba ekonomske politike
Srbije, koja po elementima vanrednosti, izostanku stru¢ne rasprave i realizacijom u sa-
moj izbornoj kampanji ukazuje na to da joj je cilj stvaranje nepostene izborne prednosti
u korist vlasti. U vidu tzv. novca iz helikoptera (eng. helicopter money) skoro milijardu
evra u gotovini bic¢e, kako je najavljeno, isplaéeno gradanima u septembru 2026. Ovaj
novac bice isplacen kroz svega dve od vise najavljenih ekonomskih mera usmerenih ka
gradanima u narednih nekoliko meseci: 1) jednokratni paket pomoci penzionerima i soci-
jalno ugrozZenima i 2) isplate skoro dvodecenijske dobiti na akcije iz Akcionarskog fonda
svim punoletnim gradanima.’°

Sumnju da je u pitanju ekonomska mera motivisana dolaze¢im izborima unosi i to da
su sli¢ni jednokratni finansijski paketi bili praksa i u ranijim izbornim ciklusima. Ipak, ak-
tuelne dve mere izdvajaju se po i tome Sto iznosom premasuju ukupnu sumu koja je u

150 Predlogom posebnog zakona, koji je 21. avgusta usao u skupstinsku proceduru, a 31. avgusta je usvojen na
vanrednom zasedanju Narodne skupstine, pravo na jednokratnu naknadu od 6.000 dinara dobiée i punoletni gradani
koji nisu akcionari Akcionarskog fonda. Oni ée za naknadu morati da se prijave, a sredstva ¢e im biti isplacena iz
drzavnog budzeta, dok ¢e postojeci nosioci prava novac dobiti iz Akcionarskog fonda.
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gotovini isplaé¢ena razli¢itim grupama gradana Srbije uoc¢i izbornih ciklusa 2022. i 2023.
godine (Grafikon 8).

Najavljene mere u 2026. premasuju prethodne izborne cikluse

Procenjeni iznosi u milionima evra - 2026: direktna davanja i druge finansijske pogodnosti

991,6 mil. €

540 mil. €
425 mil. €

Izbori 2022. Izbori 2023. 2026. (dve najavljene mere)

Takode, Posmatracka misija Crte zabeleZila je da su drzavni predstavnici, ukljuCujuci i
predsednika Vucica, najavljivali i promovisali ove ekonomske mere istovremeno sa naj-
avama potencijalnih izbornih datuma.

Osim skoro milijardu evra u gotovini, samo u periodu nakon 18. avgusta najavljeno je ili za-
konski pripremljeno viSe mera usmerenih ka Sirokom krugu gradana i pojedinim drustve-
nim grupama: poveéanje minimalne zarade'' na oko 600 evra, natprose¢no povecanje
plata'®? zaposlenima u socijalnoj zastiti, dodatnih’®® 200 miliona dinara za subvencije
majkama za kupovinu prve nekretnine, finansijska podrka'* za peto i Sesto dete. lako
ove mere imaju razli¢itu prirodu, njihovo grupisanje u svega nekoliko avgustovskih dana
znaci da su zaposleni sa najnizim primanjima, radnici u socijalnoj zastiti, porodice sa
decom, socijalno ugrozeni, penzioneri, borci i prakti¢no celokupno punoletno stanovnis-

151 Blic Biznis (2026), Ministar finansija SiniSa Mali izjavio je da je predlog Vlade Srbije da se od 1. januara naredne
godine minimalna zarada u Srbiji povec¢a za 9,2 odsto, sa 550 na 600 evra, jer konsenzus na Socijalno-ekonomskom
savetu nije postignut, pa ¢e konacnu odluku doneti Vlada Srbije na jednoj od narednih sednica. https://link.crta.rs/yi,
18. avgust

152 Blic Biznis (2026), Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ najavio je da ¢e zaposleni u ustanovama socijalne
zastite i centrima za socijalni rad dobiti ve¢e povecanje plata nego svi ostali zaposleni u javhom sektoru. ht-
tps://link.crta.rs/yh, 4. septembar

153 jecazaric (2026), Gradani Srbije mogu da ocekuju dobre vesti - vec¢a izdvajanja za meru koja postoji u Ministar-
stvu za brigu o porodici i demografiju. https://link.crta.rs/yg, 23. avgust

154 sns_srbija (2026), NpeaceaHnk Cpbuje AnekcaHgap Byuuh usjaBuo je gaHac aa he apxaea 06e36e4uTy
(burHaHcKjCcKy nogpLLKyY 3a neTo u wecTo gete. hitps://link.crta.rs/yf, 19. avgust
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tvo obuhvaéeni novim drzavnim davanjima ili obe¢anjima upravo u periodu intenzivnih

najava raspisivanja izbora.

Polarizacija politickog i drustvenog prostora u lokalnim sredi-
nama

Tokom prve polovine izborne godine, politicka polarizacija pojacano se prelivala iz poli-
ticke debate u svakodnevni zivot, pretvarajuci javne prostore, institucije, a u pojedinim
slu¢ajevima i privatnu imovinu gradana u mesta politickog sukoba i pritiska. Posma-
tracka misija Crte zabelezila je 85 slucajeva pretniji, verbalnih sukoba i fizickih napada,
Sto ukazuje da u pitanju nisu izolovane pojave, ve¢ obrazac i trend koji je obelezio nave-
deni period.

Najveci broj incidenata zabelezen je u periodima kada su vlast i opozicija ili zborovi gra-
dana istog dana sprovodili aktivnosti na terenu uistoj opstini. Od ukupno 85 evidentiranih
incidenata, 63 odsto se dogodilo u takvim okolnostima. Posebno se izdvaja period od 8.
do 22. maja, kada su zabelezena 32 incidenta prilikom organizovanja standova vlasti, s
jedne strane, i blokade i Setnje zborova, s druge, na istim lokacijama.

Verbalni sukobi, pretnje i fizicki napadi po nedeljama (7.5.-31.8.2026)

NAJISTAKNUTIJI ZABELEZENI INCIDENTI

13.5. Indija - zapaljen automobil porodici koja podrzava studente
19-20.5. Slavija (Beograd), Valjevo, Bor, UZice - sukobi oko Standova
18.6. Beograd - napadnut novinar Veran Matic¢ ispred Skupstine + 27.6. Beograd - upad u stan i privodenje zbog transparenta
27.7. Novi Sad i Backa Palanka - naletanje automobilom na ucesnike $etnji - 6.8. Beograd - pretucen prof. Stevan Filipovi¢
11.8. Kraljevo - kamenice i jaja na Prajd karavan - 18.8. Lazarevac - razbijene prostorije Kreni-promeni
29.8. Uzice - pretugen aktivista na SNS skupu - 31.8. Sid - poslanik SNS napao gradane
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Grafikon 9

Posebno su bile vidljive sve ucestalije eskalacije politickog sukoba u lokalnim sredi-
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nama. U viSe sredina pristalice vlasti i gradani okupljeni oko studentske kampanje "Stu-
denti pobeduju” nalazili su se na istom prostoru, nakon ¢ega je dolazilo do verbalnih su-
koba, kodkanja i fizickih incidenata, Eesto uz prisustvo policije. U Novom Sadu'®® policij-
ski kordon razdvajao je dve grupe nakon incidenta u kojem je jedan muskarac povreden,
dok su slicne tenzije zabelezene u Uzicu, Valjevu i na Slaviji.

Najozbiljnija eskalacija zabeleZena je 29. avgusta u UZicu'®, uo¢i mitinga ,Ujedinjena
Srbija”. Prema izjavama ucesnika i izvestajima medija sa lica mesta, do sukoba je doslo
kada su redari mitinga pokusali da udalje gradane iz basti kafi¢a na Trgu partizana, nakon
¢ega je viSe osoba u crnim majicama fizicki napalo okupljene gradane. Najmanje dve
osobe su povredene, dok je policija intervenisala tek nakon izbijanja sukoba. Snimci i
izvestaji sa dogadaja'®’ ukazuju na posebno ozbiljan bezbednosni rizik koji nastaje kada
se skupovi politickih protivnika odrzavaju na istom prostoru, a razdvajanje uCesnika i
zastita gradana nisu pravovremeno obezbedeni.

Javni prostor postao je jedan od predmeta politickog sukoba. Standovi, transparenti, na-
lepnice i mesta okupljanja bili su povod za konfrontacije, pri ¢emu se spor vodio i oko
toga ko moze da bude politicki prisutan i vidljiv. Poruka ,Studenti pobeduju” bila je povod

za incidente'™® u vie sredina, dok su u Bujanovcu™® trojica aktivista kaznjena (novca-

nom kaznom od 10.000 rsd) zbog lepljenja nalepnica sa ovom porukom. U KnjaZevcu'60

je napadnuta predstavnica liste "Knjazevac uz studente” dok je snimala cepanje plakata.

Slika sukoba nije jednosmerna. Lokalni odbori Srpske napredne stranke prijavljivali su
javnosti incidente na njihove ¢lanove i aktiviste: napad na aktiviste na info-Standu na Se-

155 Autonomija (2026), Kordon policije u opremi za razbijanje demonstracija postavio se izmedu dve suprotstav-
liene grupe kod Master centra Novosadskog sajma, nakon §to su simpatizeri vlasti gadali gradane plasti¢nim fla-
S§ama i drugim predmetima; policija nikoga nije legitimisala niti privela. https:/link.crta.rs/ye, 15. maj

156 Insajder (2026), Aktivista Branko Nikoli¢ iz organizacije "Da ne diS§emo Duboko” izjavio je da je grupu od oko 15
ljudi na Trgu partizana u UZicu, nakon legitimisanja od strane policajaca u civilu, napala grupa od 20 do 30 osoba u
crnim majicama, pri ¢emu su dvojica gradana povredena, a jedan priveden i zadrzan u bolnici. https://link.crta.rs/yd,
29. avgust

157 Masina (2026), U jednom trenutku redari mitinga vladajuce stranke pokusali su da zatvore baste kafic¢a u blizini
bine u UZicu, a kada su gradani odbili da se pomere, doslo je do fizitkog napada na nekoliko njih, pri ¢emu je policija
reagovala tek nakon $to je ¢ovek bio oboren na zemlju i viSe puta udaren i Sutiran. https:/link.crta.rs/yc, 29. avgust

158 Nova.rs (2026), Na Instagramu je osvanuo snimak iz Mladenovca na kom se vidi kako dve osobe brusilicom
pokusavaju da skinu transparent "Studenti pobeduju” sa ulaza kafi¢a "Istorija”, pre toga iskljucivsi struju u objektu,
da bi im dva studenta prekinula akciju i oduzela merdevine. https://link.crta.rs/yb, 9. jun

159 Vranjenews (2026), Komunalna inspekcija u Bujanovcu novcano je kaznila trojicu aktivista neformalne grupe
"Bujanovac uz studente” sa po 10.000 dinara zbog lepljenja nalepnica i ispisivanja grafita "Studenti pobeduju” tokom
akcije odrzane 29. aprila, pri Cemu aktivisti navode da nisu bili legitimisani niti privedeni i da smatraju kaznu vidom
pritiska na studentski pokret. https://link.crta.rs/ya, 21. maj

160 Masina (2026), Sefica izbornog $taba liste "Knjazevac uz studente” Sandra Zivkovié izjavila je da ju je napao
muskarac kog je pokusala da snimi dok je cepao postere njene liste tokom ponovljenih izbora na biratkom mestu
broj 8 u Knjazevcu, nakon Cega je predsednik opstine protiv nje i njenih kolega podneo prijavu pre nego $to su oni
stigli u policiju. https://link.crta.rs/y9, 30. april
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vernom bulevaru u Beogradu, treéi vandalski napad u mesec dana na prostorije stranke u
Dobanovcimai pretnje gradonacelniku u Novom Sadu. Medutim, uz opre¢ne i nedovoljne
informacije koje su bile dostupne posmatracima Crte i javnosti, ovi dogadaji nisu mogli
biti potvrdeni.

Fotografije 9 i 10: Transparent Srbija pobeduje, Zajeéar'®’, i transparent Studenti pobeduju, Valjevo's?

Zabelezeni slucajevi pokazuju da politicki sukob zadire i u privatni prostor i licnu bez-
bednost politicki angaZzovanih gradana. U Indiji'®3 je zapaljen automobil porodice koja
podrzava studentske proteste i €iji je sin u njima aktivan, dok su u drugim sredinama za-
belezeni pritisci povezani sa radnim mestom, obrazovanjem i politiCkim angazovanjem.
Pritiscima i incidentima nisu bili izloZeni samo politicki aktivisti: medu metama su bili no-
vinari, profesori, u€enici i drugi gradani. U Zrenjaninu'®* je novinar ometan i fizicki napad-

161 https://link.crta.rs/y8
162 https://link.crta.rs/y7

163 Nova.rs (2026), Student Nikola Runic¢ iz Indije izjavio je da mu je zapaljen automobil dan nakon $to je uestvovao
u akciji "Studenti pobeduju”, a policija je potvrdila da je snimak pokazao maskiranog muskarca kako polije vozilo i
podmetne pozar; urednica portala IN medija navodi da su u grad dovodeni ljudi da zabrane Sirenje transparenata.
https://link.crta.rs/xk 16. maj

164 021.rs (2026), UdruZenje novinara Srbije osudilo je napad na urednika portala "Volim Zrenjanin” Aleksandra
Blanus$u ispred Standova SNS u Zrenjaninu, koji je izjavio da su ga aktivisti i simpatizeri stranke gurali, saplitali i
pokusali da mu otmu telefon dok je pokuSavao da uzme izjavu od gradonacelnika. https://link.crta.rs/xl, 9. maj
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nut tokom izvestavanja sa $tandova SNS-a, dok su u Beogradu'®® zabeleZeni incidenti
nakon studentskog protesta.

Politicke tenzije ulazile su i u lokalne institucije. U Knjazevcu'®® je doslo do tenzija iz-
medu Predsednika opstine Knjazevac i predstavnika studentske liste tokom sednice lo-
kalne skupétine, dok je sednica Skupétine grada UZica'®’ prekinuta nakon aktiviranja su-
zavca.

Ovakvo okruzenje, u kojem politicko angazovanje sve ¢esce nosi i rizik po licnu bezbed-
nost, ograni¢ava mogucnost gradana da slobodno ucestvuju u politickom zivotu i nepo-
sredno utice na uslove politicke konkurencije.

Spijunski softver na telefonima najmanje 14 studenata, akti-
vista i opozicionih funkcionera

Share fondacija je 2. septembra 2026. objavila nalaze forenzicke analize (sprovedene sa Ci-
tizen Labom i Amnesty Internationalom) koji potvrduju da je od pocetka godine najmanje 14
ljudi u Srbiji bilo meta komercijalnog $pijunskog softvera'®® - u¢esnici studentskog pokreta,
aktivisti opozicionih stranaka, jedan narodni poslanik (Radomir Lazovi¢, koji nadzor pove-
zuje sa koordinacijom opozicije tokom lokalnih izbora i kontaktima sa EU institucijama)
i jedan gradski odbornik. Otkrivena su dva alata: Pegasus izraelske NSO Group, ubacen
"zero-click” metodom bez interakcije sa zrtvom, i redizajnirana verzija domaceg NoviSpy-a
koja zahteva fizicki pristup telefonu. Oba omoguéavaju pristup porukama, kontaktima i po-
dacima, kao i daljinsko ukljucivanje mikrofona i kamere, a serverska infrastruktura navodno
vodi ka BIA. Ni za jedan alat ne postoji zakonski osnov za upotrebu u Srbiji, a instaliranje
Spijunskog softvera na tudi telefon predstavlja krivicno delo. Novi nalazi ne pokazuju nov
problem, ve¢ odsustvo bilo kakve posledice za stari: dve godine posle prve forenzicke po-
tvrde, praksa se nastavila, prosirila se na studentski pokret i izabrane predstavnike, bez
institucionalnog odgovora.

165 BBC na srpskom (2026), Na protestu "Slavija” u Beogradu, na kom je prema proceni Arhiva javnih skupova
bilo izmedu 180.000 i 190.000 ljudi, grupa maskiranih mladi¢a bacala je pirotehniku na policiju koja je odgovorila
suzavcem, a uhaps$eno je 23 osobe zbog napada na policijske sluzbenike. https://link.crta.rs/xm 23. maj

166 knjazevac_uz_studente (2026), Odbornici GG "KnjaZevac uz studente - Cista lista - dr Ivan MiloSevi¢” dosli su
na sednicu Skupstine opstine sazvanu u starom sazivu da pitaju Marka Stojanovi¢a dokle ¢e da se bahate. ht-
tps://link.crta.rs/xn, 15. maj

167 Glas zapadne Srbije (2026), Sednica Skupstine grada UZica prekinuta je nakon §to je bacen suzavac, nepo-
sredno posto je odborniku opozicije Vladanu Sindi¢u izreena mera udaljenja sa sednice zbog opstruisanja rada
parlamenta, a predsednica Skupstine Danijela Vasiljevi¢ izjavila je da suzavac nije mogao do¢i sa strane pozicije
jer su njihovi odbornici sedeli na suprotnoj strani sale. https://link.crta.rs/xo, 22. maj

168 Share Fondacija (avgust 2026): "Studenti i opozicioni politiCari na meti $pijunskog softvera, ht-
tps://sharefoundation.info/share-fondacija-studenti-i-opozicioni-politicari-na-meti-spijunskog-softvera/
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POGLAVLJE 7

MEDIJI | INFORMISANJE

Period koji prethodi kampaniji obelezavaju duboke strukturne nejednakosti u medijskom
prostoru koje vlastima obezbeduju znacajnu prednost. U avgustu 2026. godine doslo je
do dodatnog intenziviranja medijske dominacije predsednika Vucica. Istovremeno, u me-
dijima koji su vazili za nezavisne i kriticne prema vlasti odvija se najavljena promena vlas-
nistva, pracéena promenom menadzmenta. Ukoliko se te promene odraze na uredivacku
politiku, ve¢ suzen prostor za kriticko izvestavanje mogao bi biti gotovo u potpunosti
izbrisan.

Nedostatak pluralizma vidljiv je i u programu javnhog medijskog servisa Radio-televizije
Srbije (RTS): u najgledanijoj centralnoj informativnoj emisiji Dnevnik 2, vladajucoj vecini
pripalo je ¢ak 96 odsto vremena posvec¢enog domacim politickim akterima, dok je opo-
ziciji preostalo svega Cetiri odsto. Ovu izrazitu disproporciju dodatno produbljuje nacin
predstavljanja politickih aktera: vlast je pretezno prikazana pozitivno (skoro 40 odsto vre-
mena), a opozicioni akteri su upadljivo manje zastupljeni, i to dominantno negativno (40
odsto vremena); najizraZenije negativno su prikazani studenti (58 odsto vremena).

Predsednik Aleksandar Vuci¢, osim $to je u Dnevniku 2 bio daleko vise prisutan od svih
aktera vlasti i opozicije, on je sada bio zastupljen i gotovo Cetiri puta viSe nego u pre-
dizbornom periodu i kampanji za predsednicke izbore 2022. godine. Vreme pozitivhog
izvestavanja o njemu bilo je vise od 11 puta duze u poredenju sa poslednjim predsednic-
kim izborima, dok je udeo pozitivhog tona porastao sa 18 na 51 odsto.

U medijima s naj$irom publikom i najveé¢im uticajem'®?, beleZi se pojacavanje manipula-
tivnih narativa usmerenih protiv politickih protivnika vlasti, uklju€ujuéi one o moguc¢em
nasilju nakon izbora i nepriznavanju izbornih rezultata.

Medijska koncentracija, gusenje kritickih glasova i manipulacija javnim mnjenjem rastu
uocCi pocetka zvanic¢ne izborne kampanje, ostavljajuci gradanima sve manje moguc¢nosti

169 Uzorak monitoringa obuhvata: televizijske kanale koji su dostupni preko svih licenciranih kablovskih operatera
i koji se, prema podacima nezavisne agencije za merenje gledanosti, nalaze medu pet kanala sa najve¢im udelom
u gledanosti (Javni servis RTS 1- Dnevnik 2, TV Pink - Nacionalni dnevnik, TV Prva - Vesti u 18h, TV Informer - Srpski
dnevnik i TV B92 - Vesti u 16h) i naslovne strane svih devet dnevnih novina (Informer, Kurir, VeCernje novosti, Politika,
Alo!, Srpski telegraf, Danas, Nova, Blic).
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da Cuju iSta osim jednog glasa.

Medijsko trziste i uredivacka politika

Koncentracija medijskog vlasniStva u Srbiji ubrzala se tokom izborne godine kroz ne-
koliko paralelnih procesa: prodaju medijskog dela biznisa Junajted grupe (eng. United

Group), dalje Sirenje Telekoma na trzidtu'’®

, promenu rukovodstva RTS-a i ukrupnjava-
nje vlasnistva nad lokalnim medijima. Vlasnistvo nad medijima koncentriSe se u rukama

male grupe aktera bliskih vlasti.’’

AsimetriCne promene zabelezene su i u uslovima dostupnosti televizijskih kanala publici:
dok su pojedini kanali uklanjani iz ponude ili izmenjenih lista kanala distributera, drugim
kanalima je istovremeno omogucéen Siri pristup publici. Nakon $to je Telekom Srbija pre-
uzeo Total TV od United Grupe, kriticki orijentisani kanali N1 i Nova najpre su pomereni
na znatno niZe pozicije na listi kanala, a potom su uklonjeni iz ponude ove platforme.’”2
Promene u ponudi beleze se i kod Yettel korisnika: krajem avgusta 2026. godine je ne-
poznatom broju korisnika, bez prethodne saglasnosti, ukinut pristup pojedinim kanalima,
medu kojima su N1iNova S. Korisnici su istovremeno sa gasenjem kanala obavesteni da
su nasumicno odabrani za ucesc¢e u pilot projektu, u okviru kojeg im je ponudeno uma-
njenje mesecne pretplate za 300 dinara uz izmenjenu listu kanala - kao i da pozivom
call centra mogu da traze da im kanali budu vraceni, a racun u skladu sa tim i uve¢an.
Pre toga, u aprilu 2026. SBB je pravno pripojen Yettelu, Cime je prestao da postoji kao
zasebno pravno lice, dok je Yettel postao njegov pravni sledbenik. SBB je nastavio da
postoji kao brend. Kompanija je tada saopstila da nece biti promena u koriS¢enju us-
luga.l’3

Istovremeno, Telekom Srbija je prosirio dostupnost drugih televizijskih kanala'’* tako $to
je, u okviru Sestomesecne promocije, otkljucao paket Arena Plus, ¢Cime je oko 30 kanala
postalo besplatno dostupno i gradanima koji televizijski signal primaju putem antene.
Medu njima su kanali pretezno naklonjeni vlasti Informer TV, Kurir TV, K1 i Euronews

170 Krajem 2025. godine Telekom je preuzeo Mondo INC u vlasnistvu Wireless media group, u ¢ijem je vlasnistvu
nekoliko medija, izmedu ostalog i Kurir https:/link.crta.rs/xj.

171 Zeljko Mitrovié (Pink Media Group) i Dragan Vugiéevié (Informer, uz preuzimanije lokalnih medija putem udela
u kompaniji Best Media Team) predstavljaju dugogodisnje nosioce provladinih medijskih kampanja; Predrag Ran-
kovi¢ Peconi, povezan sa surcinskim klanom, uticaj je izgradio kroz Happy TV, dok je Srdan Milovanovi¢, biznismen
povezan sa SNS-om, nakon prodaje Kopernikus Technology Telekomu proSirio poslovanje na vlasnistvo nad naci-
onalnim medijima.

172 Cenzolovka (2025), Total TV izbacio N1 i Nova S iz programa: Koja su prava korisnika ove platforme?, ht-
tps://link.crta.rs/xi.

173 https://sbb.rs/pravno-pripajanje-sbb-a-yettelu/?utm_source
174 https://link.crta.rs/xh.
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Srbija. Time je ovim televizilama omogucen dodatni terestrijalni domet, iako pojedine od
njih nemaju dozvole REM-a za zemaljsko emitovanje na podrué¢jima na kojima su na ovaj
nacin postale dostupne. Telekom Srbija ovaj potez obrazlaze poslovnim promocijom i
testom zainteresovanosti korisnika za ovu uslugu.

Posebno je znacajna dalja ekspanzija Telekoma Srbije, koji je samo u aprilu 2026. for-
malno preuzeo sedam lokalnih kablovskih operatera'®. Ta kompanija, ¢iji je vecinski
akcionar drzava Srbija, kontroliSe infrastrukturu kojom sadrzaj dopire do gledalaca, a
u sve vec¢oj meri i sadrzaj buduci da je vlasnik i medija poput Kurira i Juronjuz Srbije (eng.
Euronews Serbia).

Prisustvo najvec¢ih medijskih vlasnika po platformama

Zeljko Mitrovié 0

Telekom Srbija

Srdan
Milovanovié¢

Dragan Vucicevi¢

Alpac Capital

Predrag Rankovié¢
Peconi

Nacionalne Kablovske Online Radio Stampa Infrastruktura
TV TV portali

@ prisutan nije prisutan

Grafikon 10. Prisustvo najvec¢ih medijskih vlasnika po platformama

Koncentracija vlasniStva evidentna je i na lokalnom nivou. Dragan Vucicéevic i Sasa Blago-
jevi¢, vlasnici Infomera i Alo!"’8, prosirili su u prvim mesecima 2026. godine svoj portfolio
kupovinom 13"/ |okalnih medija. Po navodima predsednika UO Asocijacije nezavisnih

175 0vo je deo Sireg obrasca konsolidacije u kom je od 2024. do aprila 2026. preuzeo ukupno 17 preduzeéa. Tele-
kom Srbija a.d. Beograd, History (pregled akvizicija i vlasni¢ke strukture) https:/link.crta.rs/xg.

176 https://link.crta.rs/xf.
177 Miomedia, TV Lav plus, TV 5 UZice, TV V5 Valjevo, TV Priboj, Radio Koran Priboj, RTV Golija - Ivanjica, TV Kikinda,
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medija (ANEM)'’8, time je stvorena mreza koja funkcioni$e kao sistem lokalnih ispos-
tava, s ciljem zastrasSivanja politickih protivnika vlasti u lokalnim zajednicama. Na vise
televizija iz te mreze primeceni su zabrinjavajuci obrasci - objavljivanje licnih podataka,
identifikovanje osoba primecéenih na skupovima, targetiranje novinara, tuzilaca, sudija,
advokata, aktivista nevladinih organizacija...

Na primer, kompanija Zaple Media Group'’?, osnovana krajem 2025. godine, preuzela
je i registrovala 14 lokalnih medija kojima je glavni i odgovorni urednik Gradimir Banko-
vié, a koji je u javnosti povezivan i s Centrom za drustvenu stabilnost' i sa Srpskom
naprednom strankom'8".

Portugalska investiciona grupa Alpac Capital dogovorila je sa Junajted grupom preuzi-
manje Adria njuz netvorka (Adria News Network) koji ¢ine mediji percipirani kao kriti¢-
nih prema vlastima: dnevna izdanja Danas i Nova, televizije N1 Srbija i Nova S, nedeljnik
Radar, portali nlinfo.rs i Nova.rs. lako prodaja formalno jo$ nije okonc¢ana, novo ruko-
vodstvo je veé preuzelo direktorske funkcije u &etiri firme'®2, menjajuéi upravu pre okon-
Canja kupoprodaje. Komisija za zastitu konkurencije Srbije u meduvremenu je odobrila
koncentraciju, dok se i dalje ceka odobrenje nadleZznog organa u Luksemburgu.'®3 Pre-
uzimanje'® je izazvalo dodatnu paznju zbog politickih veza novog vlasnika, ukljuéujudi
veze porodice Vargas David sa Viktorom Orbanom i prijateljski odnos njegovog oca Ma-
rija Davida sa predsednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em. Do zakljuenja ovog izvestaja
nije bilo naznaka Sire promene uredivacke politike, ali je po¢etkom septembra novo ru-
kovodstvo odlucilo je da ne produzi ugovor za emisiju ,24 minuta sa Zoranom Kesi¢em”,
koja se od 2020. godine emitovala na TV Nova S.18°

Dodatni pokusaj pritiska u pogledu buduée uredivacke politike ogleda se i u otvorenom

RTV Bagka Palanka, Lotel plus - Loznica, TV Santos, Infomaéva Sabac i RTV Majdanpek

wm,

178 N1(2026) "Cilj je zastrasivanje na lokalu i - 'spaljena zemlja": Kakvu ulogu imaju "ispostave-klonovi” Informera
i Aloa? https://link.crta.rs/xe.

179 Crta (2026) Izvestaj o dugoro¢nom posmatranju lokalnih izbora 2026 https://link.crta.rs/xd.

180 Centar za drustvenu stabilnost je udruZenje registrovano u Novom Sadu, koje nezavisni mediji opisuju kao
organizaciju blisku vlasti. Medu licima povezanim sa Centrom je i aktuelni ministar za evropske integracije Nema-
nja Starovi¢. Istinomer (2025) Centar za drustvenu stabilnost - ili stabilnost propagande https://link.crta.rs/xc U
poslednjih godinu dana, Centar je producirao vise od 20 kratkih filmova usmerenih protiv glasova kritickih prema
SNS-u.

181 ANEM (2026) Slucaj Zaple Media Group: Milioni na medijskim konkursima za tek osnovane portale koji veé¢
krSe kodeks, https://link.crta.rs/xb.

182 Cetiri firme su: United Media Digital (novine i portal Nova i nedeljnik Radar), Dan Graf (Danas), Adria News i
Adria News Nova S.

183 https://link.crta.rs/y6

184 Cenzolovka (2026) 'Politicka pozadina preuzimanja nezavisnih medija u Srbiji i regionu: Duboke veze novog
vlasnika sa Orbanom i Vuci¢em' https://link.crta.rs/xa.

185 https://nlinfo.rs/vesti/od-jeseni-bez-24-minuta-sa-zoranom-kesicem-na-nova-s/?utm_source
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pismu koje je Ministarstvo informisanja i telekomunikacija uputilo vlasniku Alpac Capital-
-a, "preporucujuci” da medije registruje kod domaceg regulatora (REM-a). Po navodima
iz ovog pisma, mediji, koji su do sada bili zasti¢eni statusom prekogranicne televizije, bi

time bili direktno podloZni domaéem regulatornom nadzoru'8®.

Evropska komisija'® je, medutim, u Izvestaju o Srbiji za 2024. godinu konstatovala da
domace regulatorno telo, odnosno REM nije u potpunosti vr$io svoj mandat i da i dalje
postoji ozbiljna zabrinutost u pogledu njegove nezavisnosti u praksi, dok je Evropski par-
lament 2025.788 ukazao na kriti¢nu vaznost obezbedivanja nezavisnosti klju¢nih institu-
cija, ukljucujuéi REM. Proces dodele pete nacionalne frekvencije, pokrenut jo§ 2022. go-
dine, ni godinama kasnije nije okoncan. Evropska komisija je u Izvestaju o Srbiji za 2024.
godinu konstatovala da postupak i dalje nije zavrSen, kao i da za to nije dato opravdanje.

Na Celo javnog servisa (RTS) u februaru 2026. godine postavljena je Manja Gr¢ié, sto je
u javnosti otvorilo niz kontroverzi'®®. Njene poslovne veze do 2. februara ukljucuju vlas-
nicku i direktorsku ulogu u kompanijama medijima K1 i Tanjug, agenciji Majo Public,’®
koje redovno dobijaju poslove od drzavnih preduzec¢a. Njeno postavljenje na prethodnu
poziciju u medijskoj kuéi B92 praéeno je gadenjem kritickih segmenata programa'®’. Na-
kon njenog dolaska na RTS usledile su i znacajne kadrovske promene, ukljuCujuéi smene
najmanje sedam urednika i novinara u kratkom periodu.’®? |

Pluralizam na Radio-televiziji Srbije (RTS): Zastupljenost poli-
tickih aktera na RTS-u u periodu pre kampanje

Period pre raspisivanja izbora obi¢no prolazi bez nadzora koji se primenjuje tokom zva-
ni¢ne izborne kampanije. Ipak, za razliku od komercijalnih medija, RTS, kao javni medijski

186 Ministarstvo informisanja i telekomunikacija, OTBopeHo nnucmo BnacHuky doHga Alpac Capital, r. Bapracy,
https://link.crta.rs/x9.

187 https://link.crta.rs/y5
188 https://link.crta.rs/y4

189 Njeno postavljanje osporavano je, izmedu ostalog, zbog spora oko validnosti diplome, koja je, prema navodima
UdruZenja novinara Srbije, nosila manje ESPB bodova nego $to zakon zahteva za tu funkciju, kao i zbog njene du-
gogodisnje bliskosti sa vlaséu, ukljuCuju¢i podatak da je zajedno sa medijskom savetnicom predsednika Vucica,
Suzanom Vasiljevi¢, ranije obavljala funkciju u Upravhom odboru Beogradske filharmonije. Udruzenje novinara Sr-

bije, "Sta je diploma Manje Gr&i¢”, https:/link.crta.rs/x6.
190 NUNS, Manja Gréi¢ vise nije ni vlasnica firmi koje poseduju Tanjug i K1, https:/link.crta.rs/x7.
191 NUNS (2014) "Utisak nedelje” skidaju sa B92? https://link.crta.rs/x8.

192 Zamenjeni su Misa Stoiljkovi¢, Aleksandra Madenovié, Igor Obracevi¢ i Biljana Sujdovié; Dejan Cuki¢ ostao je
bez emisije na Radiju 202; Vladimir Kecmanovi¢ smenjen je sa mesta urednika Kulturno-umetni¢kog programa
RTS-a, dok je Jelena Popadi¢ Sumi¢, autorka emisije ,Vazne stvari”, razreSena duznosti urednice Decjeg programa
RTS-a.
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servis, ima i zakonsku obavezu da gradanima obezbedi nepristrasno informisanje i rav-
nopravan pristup relevantnim javnim akterima.

Rad javnog medijskog servisa zasniva se na slede¢im nacelima:
1) istinito, nepristrasno, potpuno i blagovremeno informisanje;
2) nezavisnost uredivacke politike;

3) nezavisnost od izvora finansiranja;

3a) pluralizam sadrZaja i pluralizam misljenja;

4) zabrana svakog oblika cenzure i nezakonitog uticaja na rad javnog medijskog servisa,
redakcije i novinara;

5) primena medunarodno priznatih normi i principa, a narocito postovanje ljudskih prava i
sloboda i demokratskih vrednosti;

6) postovanje profesionalnih standarda i kodeksa;

7) saradnja sa slusaocima, gledaocima i ¢itaocima.

Clan 4 Zakona o javnim medijskim servisima

Nalazi pokazuju da RTS tu obavezu ne ispunjava, i to ne zbog povremenih propusta, veé
doslednim ponavljanjem u uredivanju vesti.

Pra¢enjem centralne vecernje informativne emisije, Dnevnika 2, uvida se izrazita nerav-
noteza u zastupljenosti politickih opcija. Vladaju¢a vecina je u posmatranom periodu
(april-avgust 2026) dobila 96 odsto programskog vremena posveéenog domacim politi¢-
kim akterima, uz pretezno pozitivan (40 odsto) ili neutralan (60 odsto) ton izvestavanja.
Opozicionim akterima preostalo je svega Getiri odsto vremena'®3.

Predsednik Aleksandar Vuci¢ samostalno je zauzeo viSe od polovine vremena dodelje-
nog vladajucoj vecini (58 odsto). Njegova zastupljenost nije bila ograni¢ena na teme ne-
posredno povezane sa predsednickom funkcijom: predsednik Vuci¢ se pojavljivao kao
sagovornik o Sirokom spektru unutrasnjih i spoljnopolitickih pitanja, Cesto bez paralelno
zastupljenih alternativnih politickih perspektiva. Osim toga, od pocetka godine predsed-
nik Vucic je u Dnevniku 2 RTS-a gostovao osam puta, ubedljivo ¢esée nego bilo koji drugi
politiCki akter iz vlasti ili opozicije. Indikativno je da je predsednik tokom praéenog pe-
rioda u nesto viSe od pola vremena - tacnije 51 odsto - predstavljen izrazito pozitivho,
Sto znaci da je Cak svaka druga sekunda posvecena predsedniku nosla afirmativan ton.
Preostalih 49 odsto vremena bio je predstavljen neutralno, dok negativnog izvestavanja

193 U proseku 18 sekundi po dnevniku.
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Zastupljenost predstavnika vladajuce vecine i opozicije u Dnevniku 2 RTS (april - avgust,
2026)

Opozicioni akteri
4%

Vladajuéa vecina

96%

Grafikon 11. Zastupljenost predstavnika vladajuce vecine i opozicije u Dnevniku 2 RTS (april - avgust, 2026)

o njemu prakti¢no nije ni bilo.’?*

lako Crtin viSegodisnji monitoring medija kontinuirano ukazuje na odsustvo stvarnog plu-
ralizma u informativnom programu RTS-a,'° dodatnu naznaku uredivacke pristrasnosti
predstavlja podatak da je Aleksandar Vucic¢ u periodu od aprila do avgusta 2026. u Dnev-
niku 2 bio zastupljen gotovo Cetiri puta viSe vremena nego u periodu januar-april 2022,
koji je obuhvatao i predsednicku kampanju. Istovremeno, vreme u kojem je predstavljen
u pozitivnom tonu bilo je viSe od jedanaest puta duze nego 2022, dok je udeo pozitivhog
tona porastao sa 18 odsto na 51 odsto.

Neravnopravnost u tretmanu vlasti i opozicije izrazena je i u Cinjenici da su predstavnici
vlasti znatno ¢eSce stavove iznosili neposredno - u 59 odsto vremena imali su ulogu
subjekta. Predstavnici opozicije imali su priliku da se kao subjekt, likom i glasom, pojave

194 Vuci¢ je negativno predstavljen svega 0.11% vremena (43 sekunde od ukupno 39.879 sekunde emitovanog
vremena).

195Crta, Medijski monitoring politickog pluralizma: Vlast u fokusu, opozicija gotovo nevidljiva, ht-
tps://link.crta.rs/x5.
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Zastupljenost i ton predstavljanja Aleksandra Vuéi¢a u Dnevniku 2 RTS (2022. - avgust,
2026.)

Legendatona M Negativno [l Neutraino M Pozitivno
Jan-apr 2h 48min 29s
2022. 10.109 sekundi

<1% negativno - 82% neutralno - 18% pozitivnho

Apr-avg 11h 4min 39s
2026. 39.879 sekundi

<1% negativno - 49% neutralno - 51% pozitivno

Negativno izvestavanje bilo je ispod 1% u oba perioda; crveni segmenti prikazani su kao vidljive oznake.

Grafikon 12. Zastupljenost i ton predstavljanja Aleksandra Vué¢i¢a u Dnevniku 2 RTS (2022. - avgust, 2026.)

u svega 28 odsto vremena.

U Cetiri odsto vremena dodeljenog opoziciji, ton je u 40 odsto bio negativan, u 57 odsto
neutralan, a pozitivnog prizvuka gotovo da i nije bilo.'® Negativan ton javljao se nesraz-
merno Gesto u odnosu na ograni¢eno vreme koje im je uop$te posveéeno.’®’

Zastupljenost i ton predstavljanja politickih aktera

M Negativno M Neutralno M Pozitivno
19h 07m 05s - 96% ukupnog vremena posveéenog politickim akterima

Vladajuéa vecéina 60% 40%

00h 45m 28s - 4% ukupnog vremena posvecéenog politickim akterima

Opozicioni akteri l

40% negativno - 57% neutralno - 3% pozitivho

<1% negativnog tona kod vladajucée vecine prikazano je kao vidljiva crvena oznaka.

Grafikon 13. Zastupljenost i ton predstavljanja politickih aktera

Pristrasnost je bila uocljiva i u razli¢itom tretmanu opozicionih aktera. Opozicija okup-

196 Opozicioni akteri su pozitivno predstavljeni 3% vremena (93 sekunde od ukupno 2.728 sekundi emitovanog
vremena).

197 Videti Grafikon 13. Zastupljenost i ton predstavljanja politickih aktera.
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liena pretezno oko nekadasnje koalicije "Srbija protiv nasilja” (51 odsto)'8 i studenti u
blokadi (37 odsto) dobili su najveci deo vremena namenjenog opoziciji, ali obi¢no u ne-
gativnom svetlu. Studenti u blokadi su bili najnegativnije predstavljen akter, s 58 odsto
negativnog i svega tri odsto pozitivnog tona. Desno orijentisani akteri,’ iako dobijaju
najmanje vremena, ne trpe toliko negativnog tona i tretirano su, gotovo iskljucivo, ne-
utralno ili pozitivno.

Zastupljenost i ton predstavljanja razlicitih grupacija opozicionih aktera

Legendatona W Negativno [l Neutralno M Pozitivno

16m 41s

Studenti u blokadi 58% 38% 1.001 sekunda

58% negativno - 38% neutralno - 3% pozitivno

Opozicija okupljena pretezno
oko nekadasnje koalicije 36% 62%
»Srbija protiv nasilja“

22m 59s
1.379 sekundi

36% negativno - 62% neutralno - 2% pozitivno

Desno orijentisana 91% 5m 31s
opozicija ° 331 sekunda

0% negativno - 91% neutralno - 9% pozitivno

Napomena: duzina trake proporcionalna je ukupnom vremenu u sekundama.

Grafikon 14. Zastupljenost i ton predstavljanja razli¢itih grupacija opozicionih aktera

Dva skupa, dva lica RTS-a: izveStavanje o SNS-u i studentima

Posmatranje pokazuje da RTS ne samo da politickim akterima pruza nejednak pristup
programu, ve¢ da urednistvo ne primenjuje jednake profesionalne standarde u izveStava-
nju o razlicitim akterima.

Posmatracka misija Crte pratila je izveStavanje RTS-a o dva klju¢na politicka skupa u
periodu posmatranja: skupu Studenata u blokadi na Slaviji 23. maja i skupu Srpske na-
predne stranke ispred Skupstine Srbije 27. juna 2026. godine. Poredenje nacina i obima
izvestavanja o ova dva dogadaja pokazuje izrazito razliCit urednicki tretman.

198 Obuhvata opozicione stranke: Demokratsku stranku, Ekoloski ustanak, pokret Kreni-promeni, Narodni pokret
Srbije, Pokret slobodnih gradana, Srbija centar Srce, Zeleno-levi front.

199 Opozicioni politicki akteri konzervativne i nacionalno orijentisane politike: Novi DSS, POKS, Mi, glas naroda,
Narodna stranka.
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Skup Studenata u blokadi ,Ti i ja, Slavija, studenti pobeduju”, 23. maj 2026.

lako su studenti skup odrzan 23. maja 2026. godine predstavljali kao gradanski, na njemu
su iznete jasne poruke o daljem politickom pravcu studentskog pokreta. U Dnevniku 2,
prilog sa ovog skupa se nasao na tre¢em mestu u najavama vesti, dok je izveStavanje bilo
postavljeno u "balansirajuéi okvir”: skup na Slaviji stavljen je naspram skupova podrske
predsedniku Aleksandru Vuci¢u u Pionirskom parku u Beogradu i u Kumanovu u Severnoj
Makedoniji.

O brojnosti skupa na Slaviji gledaoci su informisani iskljucivo pozivanjem na procenu
policije (oko 34.300 uéesnika). Iz priloga su izostale nezavisne procene?%? po kojima je
to bio jedan od najvecih skupova u Srbiji od smene rezima Slobodana MiloSevic¢a. Uklju-
cenje sa skupa trajalo je 2 minuta i 43 sekunde.

Skup Srpske napredne stranke ,Srbija jedna porodica”, 27. jun 2026.

Skup Srpske napredne stranke odrzan 27. juna ispred Narodne skupstine doneo je dve
politicki znacCajne najave: predstavljen je naziv liste ,Ujedinjena Srbija” za naredne izbore,
iako nije precizirano na koje izbore se najava odnosi. Takode, najavljena je i ostavka
Aleksandra Vuci¢a na poziciju predsednika Republike. Obim izveStavanja u Dnevniku 2 -
prva najava, prva vest i prilog u trajanju od 11 minuta i pet sekundi - skoro 4 puta viSe nego
o studentskom skupu na Slaviji. Ovaj prilog je zauzeo i gotovo tre¢ine ukupnog Dnevnika
- pokazuje istaknuto mesto koje je tom dogadaju dato u informativnom programu.

Broj u¢esnika je, na primer, predstavljen isklju¢ivo kroz procenu policije (207.000 okuplje-
nih), takode bez navodenja nezavisnih izvora koji su izneli znatno nizu procenu.?’ Sli¢an
obrazac vidljiv je i u tretmanu poruka sa skupa: poseban akcenat na porukama predsed-
nika Aleksandra Vucica, pozitivan okvir dodatno ucvrscéen prilogom i uklju¢enjem uzivo
ispred Skupstine i sagovornicima koji govore dominantno pozitivho. Takav pristup rezul-
tirao je izrazito velikim prostorom i pozitivnim okvirom za skup vladajuce stranke, bez
izrazenije analitiCke distance.

200 Arhiv javnih skupova je izneo procenu da je na skupu broj okupljenih iznosio izmedu 180.000 i 190.000 gradana
(https://link.crta.rs/x4).

201 Arhiv javnih skupova je izneo procenu da je na skupu broj okupljenih iznosio priblizno 32.500 gradana (ht-
tps://link.crta.rs/x3).
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Obraéanja predsednika Vuéi¢a u uzivo programu televizija: pos-
tavljanje rekorda

Znacajna narusenost pluralizma u medijskom prostoru moze dodatno da se sagleda i
kroz frekvenciju direktnih obracanja predsednika Republike kroz program uzivo. Za pr-
vih osam meseci 2026. godine predsednik je imao 371 uzivo obracanje. Poredenja radi,
premijer Srbije, Buro Macut, je do dana podnos$enja predloga za raspustanje Narodne
skupstine 7. septembra imao svega devet intervjua i gostovanja na televizijama.

Osim u sluc¢ajevima kada je eksplicitno naznaceno da je re¢ o zvani¢énom obracanju iz
Predsednistvaiili iz Palate Srbija, u praksi je bilo nemoguce razluciti u kom svojstvu, drzav-
nickom ili stranackom, predsednik Vucic¢ istupa, te sva njegova obrac¢anja u medijskom
prostoru prakti¢no dobijaju istu tezinu.

U periodu od marta do jula predsednik je belezio prose¢no 35 obra¢anja mesecno, da bi
u avgustu tri i po puta nadmasio prosek prethodnih meseci sa 129 uzivo obrac¢anja koja
su emitovana na najmanje 45 nacionalnih, kablovskih i lokalnih televzija.

Kada se pogledaju teme kojima je predsednik Republike naj¢esce otvarao svoja obra-
¢anja, izdvajaju se spoljna politika i infrastrukturni projekti i investicije, $to govori da se
politiCki zivot zemlje pretezno predstavlja kroz pitanja drzavnog i razvojnog karaktera.
Povezanost nije slucajna: teme poput spoljne politike i infrastrukturnih projekata nado-
vezuju se i na narativ velicanja odluka drzave.
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Broj uzivo ukljucenja predsednika Vuéi¢a u programe televizija

2026.

JANUAR FEBRUAR MART APRIL
SMIWTFS S MT_W F s SMTWTF S s M s
2 3 12 5 12 4 6 7 7
4 5 L QO B 8 9 1 13 14 8 9 3 14 5 6 8 10 11
11 4 6 17 15 16 1 0 21 15 16 1418 0 21 121 5% 17 18
18 19 20 21 22 23 24 22 23 24 25 26 27 28 22 23 24 25 26 27 28 19 20 21 22 23 24 25
25 26 27 28 29 30 31 29 30 31 26 27 28 29 30
MAJ JUN JuL
SMIWTF S SMIWTFS SMIWTFS
12 183 5 6 1 3 4
3 4 9 7 8 213 5 6 10 11
10 1 3 14015 16 14 1 7 9 20 12 1 5 W17 18
17 18 19 20 21 22 23 21 22 23 24 25 26 27 19 20 21 22 23 24 25
24 25 26 27 28 29 30 28 29 30 26 27 28 29 30 31 23 24 25 26 27 28 29
31 30 31
SEPTEMBAR OKTOBAR NOVEMBAR DECEMBAR
SMTWTF S SMTWTF S SMTWTEF S SMTWTF S
12 3 45 12 3 12 3 45 6 7 12 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12 45 6 7 8 9 10 8 9 10 11 12 13 14 6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19 1112 13 14 15 16 17 15 16 17 18 19 20 21 13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26 18 19 20 21 22 23 24 22 23 24 25 26 27 28 20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 25 26 27 28 29 30 31 29 30 27 28 29 30 31

Ukupan broj ukljuc¢enja predsednika
Aleksandra Vuciéa u programe
televizija uzivo

Grafikon 15. Broj uzivo ukljuc¢enja predsednika Vuciéa u programe televizija
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Narativi i manipulacije u medijima

Manipulativni narativi: diskreditacija, targetiranje i kult licnosti

U prvih osam meseci 2026. godine, samo na naslovnim stranama i u hedovima centralno-
-informativnih emisija objavljeno je preko 1.300 manipulativnih naslova, u proseku skoro
40 nedeljno. Najzastupljeniji su bili narativi usmereni na diskreditaciju politickih neisto-
misljenika (47 odsto) i negativno predstavljanje zemalja iz regiona (31 odsto). U periodu
od marta do avgusta2%?, Posmatracka misija Crte2% belezila je stalno intenziviranje ma-
nipulativnih narativa. Broj slucajeva je u tom periodu rastao, sa povremenim oscilacijama,
i kulminirao u avgustu kada je zabelezeno 262 slu¢aja manipulativhog izvestavanja, naj-
viSe od pocetka godine.

U julu i avgustu, kao treci najzastupljeniji narativ, javlja se i kult licnosti predsednika Vu-
Ci¢a. Time se proSiruje funkcija manipulativnih sadrzaja: uz diskreditaciju politickih neis-
tomisljenika i njihovo predstavljanje kao pretnje, sve izraZeniju ulogu dobija afirmativno
predstavljanje predsednika. Tako se istovremeno grade dve suprotstavljene slike - pro-
tivnika kao izvora pretnje i destabilizacije, s jedne, i predsednika kao garanta stabilnosti
i zastite, s druge strane.

Mediji su diskreditaciju politickih neistomisljenika ¢esto preplitali s negativnim predstav-
ljanjem zemalja iz regiona - dovodene su u vezu s tzv. "blokaderima”, tvrdeci da njihove
vlade pruzaju logisticku podrsku studentskom pokretu i time rade na destabilizaciji Sr-
bije.

Politicki neistomisljenici, opozicioni akteri, a posebno studenti predstavljani su kao ,blo-
kaderi” koji lazu, Sire izmisljotine i teorije zavere, dok su pojedinci povezani sa student-
skom listom optuzivani za mrznju, ksenofobiju i najavu ,obracuna” sa predsednikom i
njegovom porodicom. Istovremeno, kult licnosti Aleksandra Vucic¢a graden je predstav-
ljanjem predsednika kao izuzetnog drzavnika koji ,drzi politicke lekcije”, ostvaruje isto-
rijske diplomatske uspehe, prasta protivnicima i poziva na jedinstvo uprkos napadima
kojima je izlozen.

202 Uzorak monitoringa obuhvata: televizijske kanale koji su dostupni preko svih licenciranih kablovskih operatera
i koji se, prema podacima nezavisne agencije za merenje gledanosti, nalaze medu pet kanala sa najve¢im udelom
u gledanosti (Javni servis RTS 1- Dnevnik 2, TV Pink - Nacionalni dnevnik, TV Prva - Vesti u 18h, TV Informer - Srpski
dnevnik i TV B92 - Vesti u 16h) i naslovne strane svih devet dnevnih novina (Informer, Kurir, Vecernje novosti, Politika,
Alo!, Srpski telegraf, Danas, Nova, Blic)

203 CRTA.Plus (2026) Manipulacije na naslovnim stranama https://link.crta.rs/x2
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U istom narativnom okviru mediji su opozicione aktere kontinuirano predstavljali kao
izvor destabilizacije i nasilja, a vlast kao garanta mira, stabilnosti i napretka, gradeci sliku
»dve Srbije”, jedne koja rusi i druge koja Stiti drzavu.

Takav obrazac nije ostao usmeren samo na studentski pokret kao celinu, ve¢ se prenosi
i na pojedince povezane s njim. U tom smisluy, izdvaja se primer Vladana bokica, rektora
Univerziteta u Beogradu, koji je u javnosti prepoznat kao jedan od istaknutijih pojedinaca
povezanih sa studentskim pokretom. Pritisak na rektora dodatno je intenziviran krajem
marta, kada je televizija Informer uzivo pratila dolazak pripadnika Uprave kriminalisticke
policije (UKP) u Rektorat Univerziteta u Beogradu i emitovala snimke njihovog ulaska u
zgradu i susreta sa Dokiéem.204

Analizom sadrzaja na medijskim portalima i drustvenim mrezama, detektovano je Sest
dominantnih narativa usmerenih na diskreditaciju Doki¢a: 1) da ga je "instalirala” Srpska
napredna stranka; 2) da je pod uticajem stranih sluzbi i ambasada; 3) da snosi odgo-
vornost u sluéaju stradanja studentkinje?%®; 4) da je da studentsku pobunu koristi za os-
tvarivanje sopstvenih politickih ambicija; 5) da pripada bogatoj eliti, te da 6) predstavlja
olicenje neodgovornosti, korupcije i nesposobnosti.

Posmatracka misija Crte od aprila je na medijskim portalima zabelezila najmanje 70
objava u kojima se ponavljaju tvrdnje da druga strana nece priznati rezultate izbora, da

204 Danas (2026) 'Ulazak pripadnika UKP u Rektorat uzivo prenosen u programu Informera (VIDEO)' ht-
tps://link.crta.rs/x1

205 Telo studentkinje Filozofskog fakulteta u Beogradu pronadeno je 17. marta 2025. godine u blizini studentskog
doma ,4. april”, nakon $to je prethodno prijavljen njen nestanak.
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priprema nasilje ili pokusaj destabilizacije drzave, pri cemu je najveci broj takvih teks-
tova objavljen u avgustu. Odgovornost za moguce postizborno nasilje i destabilizaciju
unapred se pripisuje politickim protivnicima vlasti i drugim kritickim akterima. Tako je
predsednica Narodne skupstine Republike Srbije Ana Brnabi¢ tvrdila da ¢ée, ukoliko iz-
borni rezultat bude tesan, ,blokaderi napraviti nasilje na ulicama®, a kasnije i da ,pripre-
maju alibi da ne priznaju izborni poraz”, dok su predsednik Aleksandar Vucic i predsednik
SNS-a Milo$ Vucevi¢ porucivali da ¢e vlast priznati rezultate kakvi god budu, uz tvrdnju
da takvu spremnost nisu culi ,sa druge strane”. Narativ o mogué¢em postizbornom na-
silju i destabilizaciji dodatno je poja¢an u avgustu izjavom ruskog ambasadora u Srbiji
Aleksandra Bocan-Harcenka, koji je upozorio na rizik da, bez obzira na rezultate izbora,
nakon glasanja bude pokrenut scenario ,obojene revolucije”.?%®

Brokapepcka noruka POLITIKA 3 12.08.2026. | 8:14

Bpua6buheBa: Biokagepu Blokaderi spremaju haos na ulicama
[IpUIIpeMajy anubu ga He Srbije nakon poraza naizhorima:
""'Spremni smo na sve opcije" VIDEO

Blokader je, gostujuéi na televiziji N1, priznao da blokaderi
Youu us6opa 2008. noxebeHo ckopo 107.000 gpskaB/baHCTaBa spremaju haos posle izbora, prenose mediji.
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Fotografija 13: Narativ o nepriznavanju izbornog po- Fotografija 14: Narativ o najavi asiljé posle izbora,
raza, Politika 4. avgust 2026. B92 12. avgust 2026.

Vestacka inteligencija: novi alat medijske manipulacije

Upotreba vestacke inteligencije??’ u medijskim sadrzajima pocela je da se iri narazlicite
nacine, sto dodatno zabrinjava u trenutku kada je REM neoperativan i ne vrsi regulatornu
funkciju. Televizija Happy je od juna 2026. u informativni program uvela Al prezentere,
koje su, tek nakon kritika medijskih i novinarskih udruzenja, naknadno oznacene kao pro-

206 021 (2026) 'Bocan-Harcenko: EU hoce novog lidera na ¢elu Srbije - moguca obojena revolucija posle izbora'
https://link.crta.rs/x0

207 Deepfake tehnologija prvi put je zloupotrebljena ve¢ 2023. godine, u mesecima pred parlamentarne izbore, kada
je TV Pink emitovala lazni audio i video sadrzaj o opoziciji. Visi sud u Beogradu 2024. godine je zabranio njegovo
dalje emitovanje.
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izvod vestacke inteligencije?%8. Na razli¢itim platformama Informera od maja je zabele-
Zzeno najmanje Sest video-sadrzaja kreiranih pomocu vestacke inteligencije, od kojih su
neki koriS¢eni za diskreditaciju politiCkih neistomisljenika, ali i pripadnika vladajuée ko-
alicije koji su u datom trenutku iznosili diosonantne stavove u javnosti. Izostanak jasne
oznake u samom video-sadrzaju povecava rizik da publika Al-generisani materijal protu-
maci kao autentican, narocCito kada se on dalje deli izvan konteksta originalne objave.

Fotografija 15: Al video na Informeru koji insinuira tajni dogovor opozicionih aktera.

BINFORMERNOVINE

=
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208 021.rs (2026) 'TV Hepi oznacila Al voditelje u vestima posle kritika UNS-a' https:/link.crta.rs/y3
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METODOLOGIJA POSMATRANUJA |
POLOZAJ POSMATRACA

Metodologija posmatranja u izbornoj godini

Posmatracka misija Crte nije aktivnhost ograni¢ena na dan izbora, ve¢ predstavlja stalnu,
nezavisnu gradansku infrastrukturu koja objedinjuje dugoro¢no posmatranje predizbor-
nog perioda, statistiCki zasnovano posmatranje izbornog dana, posmatranje svih radniji
do zaklju€enja konacnih izbornih rezultata, pravnu analizu i podrsku, robusne i bezbedne
sisteme za prikupljanje i obradu podataka, kao i redovno izvestavanje javnosti.

Ovako sveobuhvatan pristup posmatranju nije opcija, ve¢ nuznost: kako nadzor nad sa-
mim izbornim danom postaje sve razvijeniji, akteri zainteresovani za neregularno obliko-
vanje izbornog ishoda svoje delovanje sve viSe usmeravaju na period koji prethodi zvanic-
nom raspisivanju izbora - kroz manipulisanje birackim spiskom, uticaj nad medijima, zlo-
upotrebu javnih resursa i funkcija, urusavanje granice izmedu drzave i politicke stranke
suprotno Kopenhaskom dokumentu OEBS-a iz 1990, ograniCavanje politicke konkuren-
cije ili razli¢itih ljudskih i gradanskih prava mogu unapred da naruse ravnopravnost poli-
tickog nadmetanja i pravo gradana da slobodno biraju. Zbog toga verodostojno posma-
tranje ne moze poceti tek od trenutka raspisivanja izbora, ve¢ mora obuhvatiti i praksu i
institucionalne promene koje oblikuju izborne uslove mesecima, pa i godinama unapred.

Metodologija rada Posmatracke misije Crte zasniva se na medunarodno priznatim stan-
dardima za nestranacko i nepristrasno posmatranje izbora: Deklaraciji o principima za
nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija i prate¢em Kodeksu
ponasanja za nepartijske posmatrace, usvojenim 2012. godine u Ujedinjenim nacijama,
kao i komplementarnoj Deklaraciji o principima za medunarodno posmatranje izbora i
Kodeksu ponasanja za medunarodne posmatrace. Ove standarde prepoznaju i podrza-
vaju Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a (ODIHR), Parlamen-
tarna skupstina Saveta Evrope i druga medunarodna tela.

U skladu s ovim pristupom, Crta dugoro¢no posmatranje u redovnim okolnostima po-
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ginje sa pocetkom izborne godine?°®, a obuhvat posmatranja dodatno prosiruje nakon
zvani¢nog raspisivanja izbora. Ovaj izvesStaj obuhvata upravo period dugoro¢nog posma-
tranja pre raspisivanja izbora, u ovom slucaju vanrednih - od marta do kraja avgusta, a u
nekim slu¢ajevima i od pocCetka 2026. godine. Posmatracka misija Crte je pratila: kvalitet
politickog i medijskog pluralizmai izvestavanija, kvalitet zakonodavnogi institucionalnog
okvira za izbore, ponasanje nosilaca javnih funkcija, politickih stranaka i drugih aktera
na terenu, uslove za ravnopravno politicko nadmetanje, postovanije ljudskih i gradanskih
prava, kao i integritet birackog spiska.

Posmatranje pravnog i institucionalnog okvira

Pravni tim Posmatracke misije Crte pratio je i analizirao izmene pet izbornih zakona i
Zakona o sprecavanju korupcije i Zakona o finansiranju politickih aktivnosti usvojenih to-
kom leta 2026. godine, ocenjujuci njihovu uskladenost sa preporukama ODIHR-a i medu-
narodnim standardima. Crta je takode analizirala spremnost nadleznih institucija (Repu-
blicka izborna komisija, Agencija za sprecavanje korupcije, Regulatorno telo za elektron-
ske medije, pravosude, Ministarstvo unutrasnjih poslova) da delotvorno primene zakone.
Posmatracka misija je pratila i rad Komisije za reviziju, verifikaciju i kontrolu ta¢nosti i
azuriranja birackog spiska, uklju¢ujuci informacije i prijave u vezi sa birackim spiskom
koje je, u periodu od marta do pocCetka septembra 2026. godine, Crti dostavilo 97 gra-
dana.

Na osnovu utvrdenih nepravilnosti, pravni tim Posmatracke misije Crte je nadleznim ins-
titucijama u posmatranom periodu podneo sedam prijava Agenciji za sprecavanje ko-
rupcije, kao i inicijativu i zahteve za pristup informacijama drugim telima, o ¢emu se
detaljnije izvestava u odgovarajuc¢im poglavljima ovog izvestaja.

Metodologija posmatranja aktivnosti aktera na terenu

Posmatracka misija Crte je zapocela dugoroéno posmatranje na terenu 7. maja 2026.
godine. Ovaj izvestaj je zasnovan na oko 8.000 zapazanja posmatraca i vise od 100
razgovora sa relevantnim politickim akterima i gradanima.

Posmatranje obuhvata svakodnevno pracenje 318 onlajn izvora - sajtova i naloga jav-
nih institucija, funkcionera, politickih stranaka i drugih politickih aktera, kao i regionalnih
i lokalnih portala. Terenski rad obuhvata neposredno pracenje dogadaja Sirom Srbije i

209 Izborna godina je period od 12 meseci u okviru kojih se oCekuje sprovodenje redovnih izbora. Zbog izvesnosti
i blizine izbora predstavlja posebno osetljiv period u kom svaka institucionalna ili zakonodavna promena moze da
ima efekte po prava biraca i kandidataili drugih aktera, a osetljiva je i na poku$aje da se neprimereno utice na birace
i kandidate razli¢itim mehanizmima.
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razgovore sa gradanima i relevantnim akterima, radi prikupljanja svedoc¢enja, dokumen-
tovanja i provere navoda.

Prikupljeni podaci analiziraju se kvantitativno i kvalitativno, sa fokusom na aktivnosti
javne vlasti i politickih aktera, kao i na pojave koje mogu narusiti nacela slobodnih izbora.
Slucajevi od posebnog znacaja dodatno se ispituju analizom dokumenata, terenskim
radom i konsultacijama sa strucnjacima, uz ukrstanje izvora.

Metodologija posmatranja pluralizma u medijima

Poseban deo dugorocnog posmatranja odnosio se na prac¢enje politickog pluralizma u
programu Radio-televizije Srbije. Posmatranje je obuhvatilo centralnu informativnu emi-
siju ,Dnevnik 2" na RTS 1, koja se emituje u 19.30 ¢asova, u periodu od 1. aprila do 31.
avgusta 2026. godine. Jedinica analize bilo je vreme predstavljanja politickih aktera u
emisiji, izrazeno u sekundama, a ukupna veli¢ina analiziranog uzorka iznosila je 80.377
sekundi programa.

Za svako pojavljivanje politickog aktera u emisiji belezena je i uloga u kojoj se pojavljuje,
razvrstana u dve kategorije: aktivnu ulogu, kada se politi¢ki akter direktno obraca publici
u prvom licu (izjavom, obraé¢anjem ili gostovanjem), i pasivnu ulogu, kada je politicki ak-
ter samo pomenut od strane drugog politickog aktera i/ili novinara u medijskom prilogu,
bez sopstvenog neposrednog obracéanja publici. Ovakvo razlikovanje omogucilo je Po-
smatrackoj misiji Crte da, pored ukupnog vremena zastupljenosti pojedinacnih aktera
i politickih opcija, oceni i kvalitet te zastupljenosti - odnosno da li politicki akteri sami
oblikuju sopstveni medijski narativ ili se o njima izveStava posredno, kroz izjave drugih
aktera ili novinara.

Metodologija pra¢enja medijskih narativa

Uz kvantitativho pracéenje pluralizma, Posmatracka misija Crte je u periodu od 1. januara
do 31. avgusta 2026. godine sprovodila i sistematsko prac¢enje dominantnih narativa i
manipulativnih sadrzaja u medijima. Monitoring je obuhvatio naslovne strane devet dnev-
nih novina (Informer, Kurir, Veéernje novosti, Politika, Alo!, Srpski telegraf, Danas, Nova
i Blic), kao i najave (hedove) centralnih informativnih emisija pet televizija (RTS 1, Pink,
Prva, Informer TV i B92). Jedinica analize bio je pojedinaéni naslov, odnosno najava u
centralnoj informativnoj emisiji, identifikovana kao manipulativna, pri ¢emu je svako po-
javljivanje belezeno zasebno, ukljucujuci i ponavljanja istog ili slicnog sadrzaja.

Svaki manipulativni naslov je obraden iz perspektive tri nezavisne dimenzije. Prva je
tema, kodirana na dva nivoa - krupnija kategorija (na primer unutrasnja politika, vladavina
prava i pravosude, mediji i informisanje, Kosovo, spoljna politika i medunarodni odnosi)
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i konkretnija tema unutar nje (na primer izborna kampanja, zloupotreba javnih ovlas¢e-
nja i resursa, zakon o stranim agentima, dezinformacije i informacioni integritet). Crta je
razvila ukupno 24 kategorije i 99 konkretnih tema.

Druga dimenzija je narativ, takode kodiran dvostepeno - kroz 18 glavnih narativnih ok-
vira (poput diskreditacije politi¢kih neistomisljenika, velicanja aktuelne vlasti i predsed-
nika Aleksandra Vucica, kritike i diskreditacije vlasti i predsednika Aleksandra Vucica,
samoviktimizacije, kao i diskreditacije ili velicanja Evropske unije, Sjedinjenih Americkih
Drzava, Rusije, Kine i suseda) i pripadajucih specifi¢nih tema koji grade svaki okvir.

Treéa dimenzija je izvor sadrzaja, kodiran kroz poreklo informacije (drzavna institucije,
grana vlasti, nezavisna institucija, politicka stranka i pokret, organizacija civilnog drustva,
ekspert ili analiti¢ar, gradanin, medij, anonimni izvor i drugo) i kanal kojim je informacija
prenesena, odnosno konkretan medij ili agencija koji prenose sadrzaj (domaci, regionalni
i medunarodni mediji i agencije).

Ovakav visedimenzionalni pristup omogucio je Posmatrackoj misiji Crte da prati ne samo
uCestalost i intenzitet manipulativnih sadrzaja, ve¢ i njihovu tematsku distribuciju, do-
minantne narativhe obrasce i njihove izvore, Cime se obezbeduje precizna i proverljiva
osnhova za ocenu integriteta informacionog prostora u izbornoj godini.

Naredne faze posmatranja izbora

Po raspisivanju vanrednih parlamentarnih izbora, metodologija posmatranja Crte prosi-
rice obuhvat u skladu sa uspostavljenim standardima. Dugoro¢no posmatranje nasta-
vice se do proglasenja konacnih rezultata, uz dodatno pracenje rada Republicke izborne
komisije i lokalnih izbornih komisija, kandidature izbornih lista i zastite izbornog prava.

Posmatranje izbornog dana sprovodic¢e se na nau¢no utvrdenom, slu¢ajnom i reprezen-
tativnom uzorku od oko 500 birackih mesta, gde ¢e statisticki zasnovano posmatranje
toka glasanja biti pra¢eno paralelnim prebrojavanjem glasova (quick count) radi neza-
visne provere zvani¢no objavljenih rezultata. Na svakom birackom mestu iz uzorka pre-
dvideno je angazovanje do Cetvoro posmatraca u dve smene - jutarnjoj i popodnevnoj -
¢ime se obezbeduje kontinuirano pracenje celokupnog toka glasanja, kontrola kvaliteta
podataka i ve¢a bezbednost posmatraca. Nakon izbornog dana, posmatranje se nastav-
lja kroz izbornu forenziku i pravno praéenje postupaka zastite izbornog prava, sve do
proglasenja konacnih rezultata izbora.

Nezavisnost i nepristrasnost posmatranja Crta obezbeduje kroz nestranacko regruto-
vanje i proveru sukoba interesa posmatraca, obaveznu obuku i kodeks ponasanja, ne-
zavisno statistiCko oblikovanje uzorka, visestepenu verifikaciju prikupljenih podataka,
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jasno razdvajanje nalaza posmatranja od politickog tumacenja, transparentnu metodo-
logiju i javno izvestavanje, kao i diversifikovano i transparentno finansiranje.

Polozaj posmatraca u odnosu na zakon

Posmatranje izbora od strane domacih posmatrackih misija u Srbiji sprovodi se od par-
lamentarnih i predsednickih izbora 1997. godine i od tada je prepoznato kao jedan od
elemenata izbornog procesa i indikator njegove demokrati¢nosti. Uprkos tome, polozaj
posmatraca tek je 2022. godine, nakon 16 izbornih ciklusa, utemeljen u izbornim zako-
nima. Do tada je obim posmatrackih ovlas¢enja, kao i blagovremenost izdavanja akredi-
tacija, zavisio isklju¢ivo od podzakonskih akata i spremnosti izborne administracije da
u svom radu primenjuje demokratske standarde, $to je posmatracima otezavalo pristup
pojedinim fazama izbornog procesa i izbornoj dokumentaciji.

Akreditovani posmatraci moraju biti punoletni drzavljani Srbije i ne mogu biti ¢lanovi or-
gana za sprovodenje izbora, niti kandidati. Posmatraci imaju pravo da prate rad birac-
kih odbora, lokalnih izbornih komisija i Republicke izborne komisije, kao i da prisustvuju
Stampaniju, brojanju i pakovanju glasackih listi¢a. Status domaceg posmatraca moze se
odobriti predstavnicima udruzenja registrovanih u Srbiji Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti
izbora, dok se status stranog posmatrac¢a odobrava predstavnicima stranih drzava, me-
dunarodnih i stranih organizacija i udruzenja. Posledniji lokalniizbori odrzani 2025.2026.
godine su bili obelezeni umnozavanjem domacih i stranih posmatrackih misija poveza-
nih sa vlaséuy, ali i sa opozicijom, zbog ¢ega je Posmatracka misija Crte upozorila na sve
¢eséu zloupotrebu instituta nezavisnog posmatranja.

Tretman posmatraca i nezavisnog posmatranja od strane vlasti i politickih aktera

| pored zakonskog utemeljenja polozaja posmatraca izbora, on je ozbiljno narusen kroz
nekoliko izbornih ciklusa. Najskoriji takav slu¢aj zabelezen je u martu 2026. godine na
lokalnim izborima u Boru, gde su fizicki napadnuti posmatraci Crtine misije, a tog dana
zabeleZeni su i brojni ozbiljni fizicki incidenti nad gradanima i novinarima u Boru i drugim
gradovima. Sliéno tome, na lokalnim izborima u novembru 2025. godine u Mionici, Crtine
posmatracice suocile su se sa ozbiljnim narusavanjem bezbednosti nakon $to su ostale
opkoljene u vozilu. Ni u jednom od ova dva slucaja nadlezni organi do danas nisu izrekli
nijednu formalnu meru prema pociniocima.

Napad na Crtine posmatrace u Odzacima, pocinjen na dan parlamentarnih izbora u de-
cembru 2023. godine, nije adekvatno procesuiran. Posmatraci su tada fizicki napadnuti
u dvoristu policijske stanice, neposredno nakon sto su pokusali da prijave uocen slucaj
cirkularnog glasanja. Nadlezno tuzilastvo je napad naknadno kvalifikovalo kao krivicno
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delo nasilnickog ponasanja. Skoro tri godine kasnije, u maju 2026. godine, Crta je oba-
vestena da je Osnovno javno tuzilastvo u Somboru odbacilo krivi¢nu prijavu podnetu po-
vodom ovog napada ,iz razloga $to nema osnova sumnije da je ucinjeno krivicno delo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti”. Ovakav ishod - nakon gotovo tri godine ¢ekanja i bez
ijedne osudujuce ili makar optuzujuée odluke - dodatno potvrduje obrazac nedelotvorne
institucionalne zastite posmatraca.

Pored fizickog nasilja, poziciju domacih posmatraca dodatno naruSava i umnozavanje
misija za koje postoji osnovana sumnja u autenticnost posmatranja, na s$ta je Crta uka-
zivala i u prethodnim izvestajima. U prethodnim ciklusima, dolazilo je do angazovanja
novoformiranih, vlastima bliskih posmatrackih organizacija bez ikakvog prethodnog is-
kustva u posmatranju izbora - poput Centra za evropske vrednosti i Instituta za evropske
slobode. Clanovi ovih organizacija aktivno su se mesali u rad birackih odbora, $to je u
suprotnosti sa pravilima posmatranja izbora, i pri tom su vrlo blisko saradivali sa ¢lano-
vima birackih odbora iz redova stranaka na vlasti - i to na ¢ak 70 odsto birackih mesta
u Kosjeriéu i 40 odsto u Zaje¢aru?'?. Na poslednjim izborima ovaj fenomen je dodatno
umnozen: broj ovakvih posmatrackih misija narastao je na ¢ak Sest. Ovakav trend govori
da je institut nezavisnog posmatranja izbora sve vise izlozen instrumentalizaciji, u ko-
joj se sama forma posmatranja koristi kao paravan za legitimizaciju izbornog procesa,
umesto da sluzi svojoj izvornoj svrsi - nepristrasnoj kontroli postovanja izbornih pravila.

Ovome se pridruzuju i diskreditacija nezavisnog posmatranja od strane visokih drzavnih
predstavnika, ali i aktera iz opozicije. Posmatracka misija Crte je izloZzena spekulacijama
o tome da nece proglasiti tacnu projekciju rezultata izbora kako bi podrzala jednu, od-
nosno drugu stranu. NajviSi predstavnici vlasti idu i korak dalje, optuzujuéi Crtu da se
nalaziiza navodnih planova za izazivanje haosa i nasilja na izborni dan, odnosno za spro-
vodenje "obojene revolucije”. Podse¢amo da je nakon izbora 2023. godine, Posmatracka
misija Crte prvi put javno je optuzena od strane tadasnje predsednice Vlade Ane Brnabi¢
za ,direktnu destabilizaciju Srbije i pokusaj rusenja ustavnog poretka”.

Osim toga, aktuelna kampanja protiv civilnog drustva u Srbiji - ,NVO Hidra” - zalaze se
za usvajanje zakona o stranim agentima, u sklopu koje ¢esto lazno istiCe da nezavisno
posmatranje izbora i Posmatracka misija Crte rade protiv interesa Srbije i da Ce "izazvati
krvoproli¢e” na izborni dan. Ova kampanja i njen autor dobili su javnu institucionalnu
podrsku i pristup najuticajnijim medijima. U dva navrata je doslo do sastanka osobe koja
stoji iza ove kampanije, sa predsednicom Narodne skupstine u prostorijama Skupstine u
avgustu 2026. godine.

Ovakav ambijent u suprotnosti je sa medunarodnim standardima koje je Srbija preuzela

210 CRTA (2025), Finalni izvestaj o posmatranju lokalnih izbora u Kosjeri¢u i Zajecaru, jul 2025, dostupno na: ht-
tps://crta.rs/wp-content/uploads/2025/07/CRTA_Finalni-izvestaj_Lokalni-izbori-Kosjeric-i-Zajecar.pdf
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kao ucesnica OEBS-a: Kopenhagenski dokument obavezuje drzave da pozivaju i omogu-
¢avaju posmatranje izbora, dok Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije zahteva da
domadi i strani posmatraci imaju najsiru moguéu mogucnost u¢esc¢a u izbornom pro-
cesu, bez izlaganja bezbednosnom riziku. Nesmetano i bezbedno posmatranje izbora
nije privilegija koju vlasti dodeljuju po sopstvenom nahodenju, ve¢ zakonsko pravo i me-
dunarodna obaveza drzave.
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