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Nezavisna revizija birakog spiska - pretpostavka
izgradnje poverenja

Crtin predlog Nacrta zakona o dopunama Zakona o Jedinstvenom birackom
spisku rezultat je Sirokog konsultativnog procesa u kojem su pozvani formalni i
neformalni politiCki i drustveni akteri da daju svoje komentare i doprinose, od kojih je
veliki broj uvazen i integrisan. Pored toga, Crta je pazljivo pratila sve komentare i
preporuke koje je ODIHR uputio na nacrte predloga vladajuée vecine i nastojala da
odredbe svog predloga uskladi kako sa tim konkretnim preporukama, tako i sa
njihovim Sirim duhom.

ResSenje koje se predlaze u Crtinom modelu ima za cilj da uspostavi vrste osnove za
obnovu poverenja javnosti u Jedinstveni biracki spisak (JBS) kroz proces koji je
inkluzivan, transparentan i voden od strane struénjaka. Kroz izvestaje posmatrackih
misija ODIHR-a od 2012. godine, zabrinutost u vezi sa poverenjem javnosti u biracki
spisak postepeno je rasla, a kulminirala je u ponovljenim preporukama za potpunu i
inkluzivnu reviziju. Ova praksa stavlja poverenje kao centralnu vrednost koja, iz nase
perspektive, mora oblikovati dizajn procesa revizije. Najnoviji zavrsni izvestaji (2022,
2023, 2024) preporucuju reviziju ,uz ucedcée relevantnih aktera, ukljuCujuci politicke
stranke i civilno drudtvo®, koju bi sproveli nezavisni stru€njaci, u skladu sa pravilima
zastite podataka.

Izvestaj o lokalnim izborima 2024. godine ponovo konstatuje izostanak poverenja u
JBS i u dve odvojene preporuke ponavlja zahtev za inkluzivnhom revizijom. Lokalni
izbori u ZajeCaru 2025. godine jasno su pokazali da je zabrinustost u vezi sa
poverenjem opravdana: proverom uzorka lokalnog biratkog spiska u Zaje€aru
otkrivene su brojne i ozbiljne greSke, uz izostanak odgovarajuce institucionalne
reakcije. PredloZzeno reSenje Crte ima za cilj da sve navedene preporuke ODIHR-a
sprovede u praksu.

Uspeh revizije biraCkog spiska prevashodno zavisi od toga da li ée Komisija za
reviziju biraCkog spiska, kao stalno telo, raspolagati dovoljnim ovlas¢enjima i
kapacitetima, ali i da li ¢e biti nezavisna od bilo kakvog partikularnog uticaja kako bi
reviziju sprovela u javnom interesu i uspostavila poverenje. DevetoClana ekspertska
Komisija — tri ¢lana koje predlaZze vladaju¢a vecina, tri opozicioni poslanici i tri
organizacije civilnog drustva — po Crtinom modelu direktno naglasava ODIHR
preporuku koja se odnosi na inkluzivnost, ravnotezu i u€es$cée politickih aktera i
civilnog drustva u reviziji. Ovakav sastav obezbeduje vidljivu ravnotezu svih aktera
kojom se podstiCe poverenje. Ravnopravno predstavijanje od pocetka spreCava
unapred ugradenu dominaciju i smanjuje percepciju politicke kontrole nad procesom
koji bi morao biti struéni, $to zauzvrat povecava nivo prihvatanja nalaza Komisije od
strane javnosti.



Medugrupno odlucivanje po principu ,dvostrukog klju¢a® jeste zahtevno, ali i ostvarivo
i, kako Cvrsto verujemo, od sustinske vrednosti za ceo proces. Pravilo da je za odluku
potrebno najmanje Sest glasova, ukljuCujuc¢i najmanje po dva iz svake grupe, stavlja
inkluzivnost u praksu u samom trenutku odluCivanja. Time se obezbeduje Siroka
(gotovo konsenzualna) saglasnost, bez moguénosti da bilo koja grupa odluCuje
samostalno, a istovremeno se smanjuje rizik od ,pro-forma podrdke®, jer se zahteva
po dva saglasna glasa iz svake grupacije. Nasuprot tome, model koji predlaze
vladaju¢a vecina sa 10 ¢lanova u raspodeli 5-3-2 (gde je za odlucivanje potrebna
minimum dvotrec¢inska vecina - potrebna su samodva ili tri glasa iz redova opozicije i
civiinog drustva) stvara unapred ugradenu prednost i nosi rizik da javnost telo
percipira kao stranacki usmereno, Cak i u sluCajevima kada clanovi postupaju
profesionalno i sa integritetom. Zabrinutost da bi veéi broj ¢lanova iz redova civilnog
druStva mogao iskoristiti svoju brojnost za blokadu procesa nije osnovana. lIsti
argument mogao bi se primeniti na svaku od tri grupe, ali je u praksi narocito
relevantno istaéi da jedino vladaju¢a koalicija dosledno glasa kao blok i pouzdano
postize unutradnji konsenzus, te je samim tim najvideniji kandidat za blokadu
procesa.

Buduci da su ¢lanovi imenovani kao struénjaci, paritet im omoguéava da ,puste rad
da govori sam za sebe“. Neophodna vecina od po dva ¢lana unutar svake od grupa
pruza ¢lanovima prostor da pokazu nepristrasnost, uz o€uvanu mogucénost izdvojenih
miSljenja gde je to opravdano — jaCajuci tako transparentnost bez blokiranja procesa
odlucivanja.

ODIHR od 2012. godine preporucuje unapredenje tacnosti i transparentnosti birackog
spiska, a od 2022. i sprovodenje sveobuhvatne, nezavisne revizije JBS, sve u cilju
izgradnje poverenja javnosti. Paritetni model prevodi ove principe u konkretno
institucionalno redenje: proces voden od strane struénjaka, zajednicki u vlasnistvu
vlasti, opozicije i civilnog drustva, i usmeren na poverenje kao glavni ishod.

Pored toga, predlog zadrzava parlamentarni nadzor i krajnju kontrolu parlamentarne
vecine kroz precizno definisanu moguénost raspustanja Komisije u sluaju da njen
rad bude ocigledno blokiran — €ime se odrzava demokratska odgovornost, uz
oCuvanje operativne nezavisnosti i, na kraju, postavljanje temelja za poverenje
javnosti u proces.

Vazno je napomenuti da je Crta, kao predlagac ovog reSenja, od 2019. u€estvovala u
dve vladine radne grupe i jednoj skupstinskoj, dosledno zagovarajuci sveobuhvatnu
reviziju biraCkog spiska. Samo u poslednjih godinu i po dana, od kada je Crta
formalno predstavila svoj predlog, odrzani su beogradski izbori i lokalni izbori u
ZajecCaru i Kosjericu, tokom kojih vlasti nisu preduzele nikakve sustinske korake da
unaprede kvalitet birackog spiska, iako su formalno zapocele proces i javno se
obavezale na njegovo unapredenje.



Obrazlozenje izmena i dopuna koje su postale sastavni
deo Crtinog predloga nakon javnih konsultacija

Crta je 19. decembra 2024. godine uputila predlog Nacrta zakona o dopunama
Zakona o Jedinstvenom biratkom spisku Radnoj grupi za unapredenje izbornog
procesa Skupstine Srbije."

Dana 4. februara 2025. godine, medutim, zajedno sa 27 organizacija civilnog drustva,
Crta je donela odluku o obustavi saradnje sa zakonodavnom i izvrSnom vlaséu u
Srbiji i povukla se iz Clanstva, formalnog i neformalnog, u radnim grupama Viade i

ministarstava, kao i u drugim stalnim ili ad hoc telima u ¢iji je rad bila uklju¢ena.?

Odluka o obustavi saradnje doneta je usled skoro svakodnevnog odstupanja vlasti u
Srbiji od bazi¢nih demokratskih standarda i principa vladavine prava, zbog formalnog
uklju€ivanja civilnog drustva samo zarad fingiranja demokratskih protesta, uoci
studentske borbe za odgovornost institucija i nosilaca javnih funkcija, u periodu
uznemiravanja, hapSenja i raznih oblika napada na studente i zbogi svih pritisaka,
pretnji i kampanji mrZnje kojima su organizacije civilnog drustva bile izloZzene.

Crta je gradanima obecala da nece odustati od vra¢anja institucija gradanima Srbije i
da ¢e nastaviti da redovno informiSe javnost i koristi sve pravne, administrativne i
druge mehanizme u cilju zastite ljudskih prava i interesa gradana.

Dana 16. jula 2025. godine Crta je otvorila javnu raspravu i pozvala gradane da
ostave sugestije na Nacrt zakona iz decembra meseca.®

Nastavljajuéi sa radom na poboljSanju Zakona o jedinstvenom birackom spisku, u
skladu sa medunarodnopravnim standardima, Crta je 30. jula 2025. godine, zapocela
konsultativni proces o svome nacrtu predloga zakona i u prostoru Miljenko Dereta,
organizovala javni razgovor o potrebama i mogucénostima za reviziju birackog
spiska.* U javnom razgovoru ucestvovali su predstavnici studenata, predstavnici
akademske zajednice, predstavnici zborova gradana i predstavnici politickih
stranaka.® Drugi javni razgovor odrzan je u prostorijama Crte 5. septembra 2025.
godine, na njemu su razmatrana konkretna reSenja iz komentara i sugestija svih
u€esnika u konsultativnhom procesu.

Na osnovu predloga svih aktera i preporuka ODIHR-a za unapredenje ovog zakona
iz prethodnog perioda, Crta je u predlogu Nacrta zakona o dopunama Zakona o
jedinstvenom biraékom spisku izvrsila veci broj izmena i dopuna.
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1. Zastita podataka o licnosti
ProsSirena je odredba koja reguliSe zastitu podataka o licnosti u biraCkom spisku.

Uvrsten je stav koji predvida da se podaci iz biraCkog spiska obraduju iskljucivo u
svrhu ostvarivanja birackog prava, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je
uredena zastita podataka o li¢nosti.

Takode, predvidena je zabrana zloupotrebe podataka o li€nosti, a uveden je i pravni
standard prema kojem su sva lica koja imaju pristup podacima duzna da sa njima
postupaju sa duznom paznjom.

Navedena odredba je dopunjena u skladu sa preporukama udruzenja Partneri Srbija
iz javne rasprave, dok dopune odgovaraju stavu ODIHR-a u odnosu na Nacrt zakona
UgljeSe Mrdi¢a od 23. januara 2025. godine (preporuci da se poglavlje o zaétiti licnih
podataka proSiri i da se obezbedi usaglaSenost propisa o zastiti podataka o li¢nosti).
Dopune ¢lana, izmedu ostalog, korespondiraju sa drugim medunarodnopravnim
standardima u oblasti zastite podataka o li¢nosti.

2. Stalnost Komisije
Izri¢ito se uvodi stalnost u definisanju pojma Komisije.

Prethodni Crtin Nacrt nije orocio rad Komisije, §to je ODIHR pozitivno ocenio.
Medutim, u skladu sa tri ODIHR preporuke na nacrte predlagac¢a UgljeSe Mrdi¢a od
1. oktobra 2024. godine, 26. decembra 2024. godine i 23. aprila 2025. godine, u
kojima je istaknuto da treba razmotriti da Komisija bude stalno telo, minimalnom
izmenom u ovoj odredbi stalnost Komisije se eksplicitho uspostavlja.

3. Svojstvo sluzbenog lica

Predvida se da €lanovi i zamenici ¢lanova Komisije imaju svojstvo sluzbenog lica u
vr$enju poslova iz delokruga rada Komisije.

Na taj nacin, Clanovi i zamenici ¢lanova dobijaju pravnu zastitu (zbog postojanja
krivicnog dela Napad na sluzbeno lice), a istovremeno je uvecana njihova duznost
zakonitog i savesnog postupanja.

lako se u ODIHR preporukama ne govori o potrebi uvodenja posebnog svojstva
Clanovima i zamenicima c¢lanova, ovakvo reSenje je saglasno logici postojecih
odredbi u Nacrtu i novih izmena.

4. Standard posedovanja integriteta, struénosti i vestina

Propisuje se da se za ¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije bira lice koje ima
odgovarajuéi profesionalni integritet, struénosti i vestine.

Navedeni pravni standard uvrSten je u Nacrt u skladu sa preporukom udruzenja
Birodi iz javne rasprave.



Sliéne kvalifikacije prisutne su u drugim zakonima u Republici Srbiji, a pored toga,
izmena korespondira sa uslovima za imenovanje Clanova i zamenika i svojstvom
sluzbenog lica.

5. Nacini predlaganja kandidata

IzvrSenim dopunama precizira se na koji nacin ¢e se vrsiti istovremeno predlaganje
svih ¢lanova koje predlaze jedna grupacija, u slu¢aju kada je u Narodnoj skupstini
obrazovano manje od tri vladajuc¢e odnosno opozicione poslaniCke grupe.

Takve dopune omogucavaju efikasniji i pravi€ni postupak predlaganja i imenovanja
Clanova i zamenika Clanova.
6. Postupak predlaganja €lanova i zamenika ¢lanova Komisije

Propisano je da se postupak predlaganja vrSi po osnovu poziva koji predlagacima
upucuje predsednik Narodne skupstine u adekvatnom roku i da se taj poziv objavljuje
na veb-prezentaciji Narodne skupstine.

Time je normiran pocCetak postupka predlaganja, radi obezbedivanja pravne
sigurnosti za predlagace i kandidate za ¢lanove i zamenike ¢lanova Komisije.
7. Postupak imenovanja €¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije

Uvedena je novina prema kojoj, ako Narodna skupstina nije u redovnom zasedaniju,
Vlada podnosi zahtev da se Narodna skupstina sastane u vanrednom zasedanju.

Na taj nacin, obezbedena je pravovremenost imenovanja ¢lanova i zamenika
Clanova, u slu€aju kada Narodna skupstina ne moze da odluCuje o Predlogu liste
kandidata na prvoj narednoj sednici jer nije u redovnom zasedanju.

8. Ograni¢enje broja mandata

Broj mogucih reizbora ¢lanova Komisije se ograniCava time $to se predvida da ista
lica mogu da budu imenovana za ¢lanove dva puta.

Na taj nacin se unapreduje efikasnost rada Komisije (jer se obezbeduje protok
ekspertskih kadrova) i doprinosi se njenoj nezavisnosti.

9. Prestanak mandata po sili zakona — nespojivost funkcija

Dodaje se pravilo o prestanku mandata ¢lana i zamenika &lana po sili zakona, ako
nastupe okolnosti koje ga dovode u sukob interesa.

Izmena se vrsi radi uskladivanja odredbe o trajanju i prestanku mandata sa
odredbom kojom je regulisan sastav Komisije (a koja predvida da za ¢lana ili
zamenika Clana Komisije ne moze da bude predloZzeno odnosno imenovano lice koje
je narodni poslanik ili sluzbenik MUP-a i MDULS-a).



10. Popunjavanje upraznjenog mesta ¢lana i zamenika ¢lana Komisije

Uvedena je odredba koja reguliSe postupak za imenovanje novog ¢lana ili zamenika
¢lana, u slucaju da ¢lanu i zameniku mandat prestane po sili zakona ili razreSenjem.

Cilj propisivanja odredbe je da se obezbedi nesmetani rad Komisije u punom
sastavu, uz garancije jednakog i praviénog tretmana u izboru novih ¢lanova i
zamenika ¢lanova.

11. Moguénost raspustanja Komisije

Propisuje se moguc¢nost raspustanja Komisije u sluajevima kada je njen rad
zaustavljen (kada ne donese Poslovnik, Metodologiju revizije ili Plan rada, ukoliko ne
isporuci godidnje izveStaje o reviziji ili ako blagovremeno ne sprovodi aktivnosti
predvidene planom rada) u propisanom roku.

Navedenom odredbom osigurava se oCuvanje funkcionalnosti Komisije i kontinuitet
staranja o pravilnosti birackog spiska, a ¢lanovi i zamenici Komisije se podsti€u da
postupaju odgovorno i u skladu sa svojim ovlas¢enjima, kako bi izbegli raspustanje
Komisije i gubitak mandata.

Takva odredba, takode, posredno odgovara ODIHR stavu na Nacrt UgljeSe Mrdi¢a od
23. januara 2025. kojim se preporucuje nacin za spre€avanje blokade u odlu€ivanju.

12. Naizmeni¢éno predsedavanje Komisijom
Uz pravila o prvoj sednici Komisije, regulisan je mandat i izbor predsednika Komisija.

Prema dopunama, predsednik Komisije se bira na period od Sest meseci, a do
podno&enja prvog izvestaja Narodnoj skupstina se bira na period od tri meseca, i to
iz reda Clanova koje su predloZila udruzenja gradana.

Predvida se da se predsedavanje Komisijom vrSi naizmeni¢no, tako da se predsednik
Komisije, po proteku zakonskih rokova, svaki put bira izmedu &lanova imenovanih na
predlog druge grupacije.

ReSenje je uvrSteno u Nacrt po osnovu preporuke ODIHR-a u odnosu na Nacrt
UglieSe Mrdi¢a od 11. juna 2025. godine, za uvodenje i primenu tri tromesec¢na
perioda rotacije Komisije, uz duzi kasniji period rotacije.

13. Prosirenje nadleznosti Komisije na edukaciju drzavnih sluzbenika

U delokrug rada Komisije uvodi se nadleznost da sprovodi edukaciju lica ovlas¢enih
za vodenje delova jedinstvenog birackog spiska u jedinicama lokalne samouprave, u
saradnji sa MDULS-om i RIK-om.

ODIHR preporuke na nacrte ovog zakona (poput preporuke na nacrt UgljeSe Mrdi¢a
od 1. oktobra 2024. godine da bi trebalo razmotriti ukljuCivanje dodatnih ovlasti
revizorskog procesa, izmedu ostalog procenu i obuku osoblja za registraciju biraca)
uopsteno ukazuju na potrebu transparentnog delovanja, postizanja poverenja
javnosti i edukacije bira¢a o njihovim pravima u vezi sa biraCkim spiskom.



Saglasno takvim preporukama, a posebno u smislu poveéanja poverenja javnosti u
vodenje birackog spiska, stoji proSirivanje ovlaséenja Komisije na edukaciju drzavnih
sluzbenika koji vode delove biratkog spiska, radi njihovog delotvornijeg i
usaglasenijeg postupanja.

14. Opsti i posebni akti koje Komisija donosi

U delokrug rada Komisije dodaje se tatka koja propisuje da Komisija donosi
Poslovnik o radu i Plan rada Komisije, a ovim ¢lanom se propisuje i da je
Metodologija revizije akt kojim Komisija ureduje vrSenje revizije.

Predvida se da Komisija u vrSenju poslova iz svog delokruga donosi odluke, izdaje
naloge, daje misljenja i sacinjava izvestaje. Takode, posebno je definisan obavezujuéi
nalog za dostavljanje informacija koji Komisija izdaje organima i organizacijama, a
ako odgovorno lice ne postupi u skladu sa nalogom Komisija pokrece prekrsajni
postupak.

Cilj odredbe je da se jasno utvrde akti koje Komisija donosi radi uredenja svog
unutrasnjeg rada i vrSenja nadleznosti. Propisivanjem obaveze donoSenja Poslovnika
o radu, Plana rada i Metodologije revizije, obezbeduje se institucionalni kapacitet za
vr§enje poverenih poslova, a utvrdivanjem da Komisija donosi odluke, izdaje naloge,
daje miSljenja i sacinjava izvestaje, blize se definiSe pravni okvir za njeno postupanje.
Uvodenje naloga za dostavljanje informacije obezbeduje efikasan pristup
neophodnim podacima, a moguénost pokretanja prekrSajnog postupka predstavlja
garanciju izvrSnosti i delotvornosti.

Segment je revidiran na osnovu stava ODIHR-a, u odnosu na verziju zakona Ugljese
Mrdi¢a od 11. juna 2025. godine, koji istiCe znacaj konacnosti i izvrSnosti preporuka
Komisije.

15. Odlucivanje na sednicama

Precizira se da Komisija odlu€uje na sednicama.

Dopuna je izvrSena da bi se preciziralo da se, osim na prvoj sednici, odluke i akti
donose i na buducih radnim sednicama. Navedena dopuna, pored toga, prati nove
izmene kojima se propisuju konkretni akti koje Komisija donosi.

16. IzvesStaji Komisije

Izmenama i dopunama u ovoj odredbi predvida se da Komisija donosi redovni
godisnji izvestaj o svom radu, Izvestaj o reviziji (kao sastavni deo redovnog godiSnjeg
izvestaja), a da moze da donese periodiéne izveStaje sa preporukama nadleznim
organima i organizacijama. lzvestaji se objavljuju na veb-prezentaciji Komisije.

Dopunom se obezbeduje da Komisija redovno, efikasno i transparentno izveStava o
svim aspektima svog rada, dok se uvodenjem periodi¢nih izveStaja omogucéava
pravovremeno reagovanje i povecava delotvornost Komisije.



17. Davanje preporuka i prac¢enje primene preporuka

U Nacrt se uvodi da Komisija daje preporuke sa merama za unapredenje stanja
biraCkog spiska nadleznim organima i organizacijama, kao i da Komisija prati
sprovodenije tih preporuka.

Izmena se vrsi na osnovu tri izricite ODIHR preporuke za verzije zakona po predlogu
UgljeSe Mrdi¢a (dve od 11. juna 2025. i jedne od 28. jula 2025).

Kako bi se obezbedilo postupanje organa i organizacija u skladu sa preporukama
Komisije, u kaznenim odredbama se uvodi prekrSajna odgovornost za odgovorna lica
koja ne obezbede postupanje u skladu preporukama.

18. Prosirenje javnosti rada

U okviru javnosti rada uvedeno je da Komisija ima svoju veb-prezentaciju, da je
obavezna da objavljuje redovne i periodi¢ne izvestaje i da najmanje jednom mesec¢no
daje saopstenja za javnost.

Dodatno je predvideno da ¢e putem sajta Komisije gradani moéi da obavestavaju
Komisiju o eventualnim nepravilnostima u vezi sa birackim spiskom.

Veb-prezentacija se uvodi na osnovu izricitih preporuka ODIHR-a (na nacrte UgljeSe
Mrdi¢a od 11. juna 2025. i 28. jula 2025), dok se drugi apsekti javnosti rada
preciziraju u cilju povecanja transparentnosti rada Komisije.

19. Naknada za rad u Komisiji

Izmenom se propisuje da Clanovi i zamenici ¢lanova Komisije imaju pravo na
mesecnu naknadu za rad u Komisiji u visini jedne i po prose¢ne zarade.

Ovaj uslov za rad se uklju€uje da bi se osigurala nezavisnost i nepristrasnost ¢lanova
i zamenika C&lanova Komisije i u skladu je sa preporukom ODIHR-a (na verziju
UgljeSe Mrdi¢a od 1. oktobra 2024) u kojoj se navodi da bi trebalo revidirati odredbu
koja propisuje pro bono rad buduéi da bi takvo reSenje moglo da utiCe na
nezainteresovanost kvalifikovanih i iskusnih nezavisnih eksperata za uce$c¢e u
Komisiji.

20. Prekrsajna odgovornost

Dodaju se kaznene odredbe o prekrdajnoj odgornosti za povrede odredaba o zastiti
podataka o licnosti i za nepostupanje po nalogu Komisije za dostavljanje informacija.

Propisivanjem odgovornosti za nepostovanje obaveza obezbeduje se nesmetani rad
Komisije, §titi se integritet postupka i doprinosi se prevenciji nepravilnosti u radu
nadleznih organa i organizacija.

21. Rokovi za preduzimanje radnji

Prelazne odredbe se upotpunjuju rokovima za preduzimanje razli¢itih radnji (rokom
za dostavljanje predloga kandidata za c¢lanove i zamenika ¢lanova, rokom za
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postupanje po zaklju¢ku Komisije u slu€aju nepostupanja po preporukama i rokom za
razmatranje postupanja po zakljucku, kao i rokom za dono8enje Poslovnika o radu i
Plana rada Komisije).
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Predlog Nacrta zakona o dopunama Zakona o
Jedinstvenom biraékom spisku

Preporuka ODIHR broj: 4/2023: Da bi se odgovorilo na zabrinutosti u vezi sa
tacnoscu izvoda iz biraCkog spiska i povecalo poverenje javnosti, trebalo bi preispitati
relevantne zakone, propise i prakse kako bi se omogucéio uvid u podatke iz birackog
spiska i olakSalo sprovodenje znaCajne reviziie JBS uz uceSée relevantnih
zainteresovanih strana, ukljuCujuc¢i politicke stranke i OCD, a u skladu sa
standardima zastite podataka.

PREDLAGAC: CRTA

Dopune Zakona o Jedinstvenom birackom spisku

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O JEDINSTVENOM
BIRACKOM SPISKU

Clan 1.

U Zakonu o jedinstvenom birackom spisku (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 104/09,
99/11 i 44/24), posle Clana 2. dodaje se novi Clan 2a, koji glasi:

»Organ nadlezan za reviziju, verifikaciju i kontrolu taénosti i azuriranja
birackog spiska

Clan 2a

Reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i azuriranja birackog spiska vrSi
Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu taénosti i aZuriranja biraCkog spiska koja se
oshiva ovim zakonom a C€ije ¢lanove imenuje Narodna skup$tina u skladu sa ovim
zakonom.”

Clan 2.
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Posle ¢lana 14. dodaju se ¢l. 14a i 14b koji glase:

szlaganje birackog spiska gradanima
Clan 14a

U cilju izlaganja biratkog spiska gradanima, ministarstvo nadlezno za
poslove uprave na svojoj veb-prezentaciji, u masinski Citlivom obliku, omogucéava
uvid u podatke o biraCima (ime, ime jednog roditelja i prezime) razvrstanim po
biraCkim mestima za podrucje jedinice lokalne samouprave, kao i uvid u podatke o
broju bira¢a po domacinstvu, odnosno adresi i broju stana.

Nakon zakljuéenja birackog spiska, ministarstvo nadlezno za poslove
uprave, pored podataka iz stava 1. ovog €lana, na svojoj veb-prezentaciji, u masinski
Citliivom obliku, omogucava i uvid u podatak da li ¢e bira¢ na predstoje¢im izborima
glasati prema mestu prebivalista ili premma mestu boravista u zemlji, odnosno u
inostranstvu.

Pristup podacima iz st. 1. i 2. ovog Clana omogucava se prethodnim
unodenjem podataka o jedinstvenom mati¢nom broju gradana i registarskom broju
licne karte, odnosno broju paso$a zainteresovanog lica koje pristupa podacima na
veb-prezentaciji ministarstva nadleznog za poslove uprave.

Opstinska, odnosno gradska uprava objavljuje svakih sedam dana na svojoj
veb-prezentaciji podatke o ukupnom broju biraCa na svom podruéju, broju promena u
delu biratkog spiska za podrucje te jedinice lokalne samouprave koji azurira kao
povereni posao, kao i pravni osnov tih promena za prethodnih sedam dana, i te
podatke elektronskim putem dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove uprave bez
odlaganja.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave podatke iz stava 4. ovog C&lana
razvrstane po jedinicama lokalnih samouprava objavljuje na svojoj veb-prezentaciji
svakih sedam dana.

Zastita podataka o li€nosti

Clan 14b

Podaci sadrzani u biraCkom spisku obraduju se isklju€ivo u svrhu ostvarivanja
birackog prava, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je uredena zastita
podataka o li¢nosti.

Podaci o licnosti u biraCkom spisku ne smeju se koristiti u svrhe politickog
oglasavanja, komercijalne svrhe niti zloupotrebljavati na drugi nacin.
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Sva lica koja po bilo kom osnovu predvidenim ovim zakonom imaju pristup
podacima o licnosti u biraCkom spisku duzna su da sa tim podacima postupaju sa
duZznom paznjom, u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita podataka o li¢nosti,
a isklju€ivo u svrhu vrSenja ovlas¢enja koja su im ovim zakonom poverena.

Lica iz stava 1. ovog ¢lana duzna su da prilikom pristupa podacima iz birackog
spiska daju pismenu izjavu o poverljivosti podataka kojom potvrduju da su upoznati
sa obavezom da prilikom pristupa podacima iz biraCkog spiska moraju postupati u
skladu sa zakonom kojim je uredena zastita podataka o li€nosti i isklju€ivo u svrhu
ovladéenja koja su im ovim zakonom poverena.

Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i azuriranja birackog spiska
utvrduje izgled obrasca izjave o poverljivosti podataka.”

Clan 3.
Posle Glave V. dodaju se Glava Va i €l. 22a do 22lj, koji glase:

,Va KOMISIJA ZA REVIZIJU, VERIFIKACIJU | KONTROLU TACNOSTI |
AZURIRANJA BIRACKOG SPISKA

Polozaj Komisije
Clan 22a

Komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu tacnosti i aZzuriranja birackog spiska
(u daljem tekstu: Komisija) je stalno, nezavisno i samostalno telo koje vrsi javna
ovladcéenja u cilju: sprovodenja revizije i utvrdivanja €injeni¢nog stanja o upravljanju,
vodenju i tacnosti birackog spiska; kontrolisanja ta¢nosti i postupka aZuriranja
birackog spiska; doprinosa povecanju transparentnosti i poverenja gradana u biracki
spisak.

Komisija ima status pravnog lica.
Komisija za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini.
Sastav Komisije
Clan 22b

Komisiju ¢ini devet ¢lanova i devet zamenika ¢lanova koje imenuje Narodna
skupstina, na predlog ovlas¢enih predlagaca

Sest ¢lanova Komisije i njihovi zamenici imenuju se na predlog poslani¢kih
grupa u Narodnoj skupstini, dok se tri ¢lana Komisije i njihovi zamenici imenuju na
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predlog udruzenja koja su od strane Republi¢ke izborne komisije dobila ovlas¢enja
za posmatranje najmanje tri izborna postupka i objavila najmanje tri izveStaja o
nalazima posmatranja tih izbornih postupaka (u daljem tekstu: udruzenje gradana).

Za Clana ili zamenika ¢lana Komisije ne moze da bude predlozeno odnosno
imenovano lice koje je narodni poslanik ili koje je zaposleno, izabrano, imenovano ili
postavljeno u ministarstvu nadleznom za poslove uprave i ministarstvu nadleZznom za
unutrasnje poslove.

Clan odnosno zamenik ¢lana Komisije ima svojstvo sluzbenog lica u vréenju
poslova iz nadleZnosti Komisije.

Uslovi za izbor u ¢lanstvo Komisije

Clan 22v

Za Clana odnosno zamenika ¢lana Komisije bira se lice koje ima odgovarajuci
profesionalni integritet, stru¢nosti i vestine.

Za C¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije moZze biti predloZzeno samo lice:

1. koje je drzavljanin Republike Srbije i ima prebivaliSte na teritoriji Republike
Srbije;

2. koje ima visoko obrazovanje iz pravnih, matematickih, demografskih,
informacionih ili ekonomskih nauka ili drustvenih i drugih srodnih naucnih
oblasti i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Ovlaséeni predlaga€i
Clan 22g

Tri najveée poslaniCke grupe u Narodnoj skupstini koje su glasale za izbor
Vlade predlazu svaka po jednog Clana i jednog zamenika ¢lana Komisije.

Ako je, prilikom predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije, u Narodnoj
skupstini obrazovana samo jedna poslani¢ka grupa koja je glasala za izbor Vlade, toj
poslani¢koj grupi pripada pravo da predlozi sva tri ¢lana i zamenika ¢lana Komisije.

Ako su, prilikom predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije, u
Narodnoj skupstini obrazovane samo dve poslani¢ke grupe koje su glasale za izbor
Vlade, vecoj poslani¢koj grupi pripada pravo da predlozi dva €lana i dva zamenika
¢lana Komisije, dok manjoj poslanic¢koj grupi pripada pravo da predloZi jednog Clana i
jednog zamenika ¢lana komisije.
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Tri najvete opozicione poslaniCke grupe u Narodnoj skupstini (poslanicke
grupe koje nisu glasale za izbor Vlade) predlazu svaka po jednog ¢lana i zamenika
Clana Komisije.

Ako je, prilikom predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije, u Narodnoj
skupstini obrazovana samo jedna opoziciona poslani¢ka grupa, njoj pripada pravo da
predlozi sva tri Clana i tri zamenika ¢lana Komisije.

Ako su, prilikom predlaganja C¢lanova i zamenika clanova Komisije, u
Narodnoj skupstini obrazovane samo dve opozicione poslaniCke grupe, vecoj
opozicionoj poslani¢koj grupi pripada pravo da predloZi dva ¢lana i dva zamenika
Clana Komisije, dok manjoj poslanic¢koj grupi pripada pravo da predlozi jednog Clana i
jednog zamenika ¢lana komisije.

UdruZenja gradana zajedni¢kim dogovorom predlazu tri &lana i tri zamenika
¢lana Komisije.

Postupak predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije

Clan 22d

Postupak predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije vrsi se po osnovu
poziva koji ovlad¢enim predlagadima upucuje predsednik Narodne skupstine,
najkasnije tri meseca pre isteka mandata ¢lana odnosno zamenika Clana Komisije,
odnosno u roku od 15 dana od dana prestanka mandata ili razreSenja ¢lana odnosno
zamenika ¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije, u smislu ¢lana 22e stav 2. tac. 2)
- 8) i stav 4. ovog zakona. Poziv se objavljuje na veb-prezentaciji Narodne supstine.

Predlozi kandidata za c¢lanove i zamenike &lanova Komisije podnose se
odboru Narodne skupstine nadleznom za drzavnu upravu (u daljem tekstu: nadlezni
Odbor) u roku od 15 dana od dana od dana objavljivanja poziva na veb-prezentaciji
Narodne skupStine.

Predlog kandidata sadrzi:
1) ime i prezime kandidata;
2) datum i mesto rodenja kandidata;

3) adresu stanovanja, broj telefona i adresu za prijem elektronske poste
kandidata;

4) podatke o obrazovanju kandidata;
5) podatke o radnom iskustvu kandidata.

Uz predlog kandidata dostavlja se:
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1) pismena saglasnost kandidata da prihvata kandidaturu za ¢lana Komisije,
koja sadrzi njegovo ime, prezime i jedinstveni mati¢ni broj gradana i izjavu da ne
postoje smetnje za izbor u Komisiju iz ¢lana 22b stav 3. ovog zakona;

2) isprava o ocitanoj li€noj karti sa mikrokontrolerom (Cipom), odnosno
fotokopija licne karte bez mikrokontrolera kandidata;

3) dokaz o ste¢enom visokom obrazovanju;
4) dokaz o radnom iskustvu u struci.

UdruZenja gradana uz predlog kandidata dostavljaju i dokaz o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 22b stav 2. ovog zakona.

Nadlezni Odbor, u roku od sedam dana od dana isteka roka za predlaganje
Clanova i zamenika ¢lanova Komisije, razmatra podnete predloge kandidata i ispituje
da li su predloge podneli ovlas¢eni predlagaci i da li kandidati za ¢lanove i zamenike
¢lanova Komisije ispunjavaju uslove za izbor u Komisiju.

Predlog koji nije podnet od ovlaséenog predlagac¢a u smislu &l. 22b i 22g ovog
zakona nadlezni Odbor neée razmatrati, o ¢emu pismenim putem obavesStava
podnosioca tog predloga.

Ako neka poslani¢ka grupa koja je ovlad¢eni predlaga¢ ne dostavi predlog
kandidata za ¢€lana i zamenika ¢lana Komisije, nadlezni Odbor ¢e se pismenim putem
obratiti sledeéoj poslani¢koj grupi kojoj bi prema veli€ini pripalo pravo predlaganja lica
u Komisiju, zahtevom da ta poslani¢ka grupa dostavi predlog kandidata za ¢lana i
zamenika ¢lana Komisije u roku od sedam dana od dana prijema zahteva.

Ako nadlezni Odbor utvrdi da neki od predlozenih kandidata za ¢lana,
odnosno zamenika ¢lana Komisije ne ispunjava uslove za ¢lanstvo u Komisiji, uputice
zahtev ovlas¢enom predlagacu koji je predloZio tog kandidata da podnese novi
predlog kandidata u roku od sedam dana od dana prijema zahteva.

Nadlezni Odbor utvrduje Predlog liste od devet kandidata za Clanove i devet
kandidata za zamenike &lanova Komisije (u daljem tekstu: Predlog liste kandidata),
koju podnosi Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanije.

Imenovanje €lanova i zamenika ¢lanova Komisije

Clan 22d

Predsednik Narodne skupstine je duZan da Predlog liste kandidata uvrsti u
predlog dnevnog reda prve naredne sednice Narodne skupstine, tako da se postupak
imenovanja sprovede u rokovima utvrdnim ovim zakonom.
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Ukoliko Narodna skup$tina nije u redovnom zasedanju, Vlada Republike
Srbije podnece zahtev da se Narodna skupstina sastane u vanredno zasedanje i u
zahtevu za odrzavanje sednice odrediti dnevni red u koji ¢e obavezno uvrstiti
razmatranje Predloga liste kandidata iz ¢lana 22d stav 10. ovog zakona.

O Predlogu liste kandidata Narodna skupstina odluCuje u celini, javnim
glasanjem, vecinom glasova svih narodnih poslanika.

Ako Predlog liste kandidata ne dobije potrebnu vecinu glasova, postupak
predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Komisije se ponavlja u roku od 15 dana od
dana zavrSetka sednice Narodne skupstine na kojoj se glasalo o Predlogu liste
kandidata.

Trajanje i prestanak mandata
Clan 22e

Clan i zamenik &lana Komisije imenuju se na period od pet godina i mogu biti
imenovani najviSe dva puta.

Clanu i zameniku &lana Komisije mandat prestaje po sili zakona, a Narodna
skupstina po sluzbenoj duznosti utvrduje prestanak njegovog mandata:

1) zbog isteka perioda na koji je biran;
2) u slu€aju smrti;
3) ako izgubi izborno pravo;

4) ako je pravnosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju od najmanje 6 meseci;

5) ako izgubi radnu sposobnost;

6) ako podnese ostavku;

7) ako tokom trajanja mandata Clan ili zamenik ¢lana bude izabran za
narodnog poslanika ili bude zaposlen, izabran, imenovan ili postavljen u ministarstvu
nadleZznom za poslove uprave ili ministarstvu nadleznom za unutradnje poslove;

8) u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Clan, odnosno zamenik ¢lana Komisije ostavku podnosi u pismenom obliku
predsedniku Narodne skupstine, a potpis podnosioca mora biti overen u skladu sa
zakonom kojim se ureduje overavanje potpisa.

Narodna skupStina razreSava duznosti ¢lana, odnosno zamenika c¢lana
Komisije:
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1) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove za ¢lanstvo u Komisiji
propisane ovim zakonom;

2) ako bez opravdanog razloga propusti ili odbije da obavlja duznost ¢lana,
odnosno zamenika ¢lana u periodu od najmanje mesec dana neprekidno ili u
periodu od 12 meseci u kome najmanje Sest meseci ne obavlja svoju duznost.

Popunjavanje upraznjenog mesta ¢lana i zamenika ¢lana Komisije
Clan 22z

Predsednik Narodne skupstine pokreée postupak za imenovanje novog €lana,
odnosno zamenika ¢lana Komisije najkasnije tri meseca pre isteka mandata clana,
odnosno zamenika ¢lana Komisije, odnosno u roku od 15 dana od dana utvrdivanja
prestanka mandata po sili zakona, odnosno razredenja duznosti ¢lana, odnosno
zamenika C¢lana Komisije, u smislu ¢lana 22e stav 2. ta€. 2) - 8) i stav 4. ovog
zakona.

Novog ¢lana, odnosno zamenika Clana Komisije predlaze isti ovlasceni
predlagac koji je predloZio ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije kome je mandat
prestao.

Kada prestane mandat ¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije imenovanog
na predlog poslaniCke grupe koja je glasala za izbor Vlade, pravo da predloZi novog
¢lana umesto ¢lana Ciji je mandat prestao pripada poslani¢koj grupi koja, u trenutku
predlaganja, zauzima isti redosled po brojnosti medu poslani¢kim grupama koje su

glasale za izbor Vlade, kao i poslani¢ka grupa koja je predlozila ¢lana Ciji je mandat
prestao.

Kada prestane mandat ¢lana Komisije odnosno zamenika ¢lana imenovanog
na predlog opozicione poslani¢ke grupe, pravo da predlozi novog ¢lana umesto ¢Clana
Ciji je mandat prestao pripada poslani¢koj grupi koja, u trenutku predlaganja, zauzima
isti redosled po brojnosti medu opozicionim poslanickim grupama, kao i poslanicka

grupa koja je predlozila ¢lana &iji je mandat prestao.

Ako u trenutku predlaganja u Narodnoj skup$tini nije obrazovan dovoljan broj
poslani¢kih grupa da bi se obezbedio redosled iz st. 3. i 4. ovog Clana, pravo
predlaganja pripada najvecéoj poslani¢koj grupi iz te kategorije ovlaséenih predlagaca
(poslani¢kih grupa koje su glasale za izbor Vlade, odnosno opozicionih poslanickih
grupa).

Ako primenom odredaba st. 3 - 5. ovog &lana pravo predlaganja dobije
poslaniCka grupa koja je ve¢ predlozila vise ¢lanova odnosno zamenika Clanova
Komisije u odnosu na druge poslanicke grupe iz iste kategorije ovlascenih
predlagaca (poslaniCke grupe koje su glasale za izbor Vlade, odnosno opozicione
poslaniCke grupe), prilikom narednog popunjavanja upraznjenog mesta pravo
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predlaganja pripada poslani¢koj grupi koja je ovlaséeni predlagaC u smislu ovog

zakona, a koja nije predlozila nijednog od ¢lanova Komisije €iji je mandat i dalje u
toku, ako takva poslanic¢ka grupa postoji prilikom predlaganja.

Kada prestane mandat ¢lana odnosno zamenika ¢lana Komisije imenovanog
na predlog udruzenja gradana, pravo predlaganja pripada udruzenjima koja su
ovladcéeni predlagaci u smislu ¢lana 22b stav 2. ovog zakona i koja predlog kandidata
za novog ¢lana odnosno zamenika ¢lana podnose zajedni¢kim dogovorom.

Narodna skups$tina imenuje novog ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije u
roku od 45 dana od dana utvrdivanja prestanka mandata, odnosno od dana
razreSenja duznosti ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije.

Na postupak izbora novog &lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije shodno
se primenjuju odredbe ¢&l. 22g, 22d i 22d ovog zakona.

Raspustanje Komisije

Clan 22z
Predsednik Narodne skup$tine raspusta Komisiju ako Komisija:

1) ne usvoji Poslovnik o radu, Metodologiju revizije ili Plan rada u roku od 30
dana od dana isteka roka utvrdenog ovim zakonom za njihovo uvajanje;

2) ne objavi izvestaj o reviziji u roku od 30 dana od dana isteka roka za
objavljivanje izvestaja;

3) ne sprovede aktivnost utvrdenu Planom rada komisije u roku od 60 dana od
isteka poslednjeg dana koji je Planom rada bio predviden za sprovodenje te
aktivnosti.

Odluku o raspustanju Komisije, predsednik Narodne skupstine donosi
narednog dana od dana nastupanja slu€aja iz stava 1. ovog ¢lana.

Istovremeno sa raspustanjem Komisije, predsednik Narodne skupstine
ovladéenim predlagacima upucuje i na veb-prezentaciji Narodne skupstine objavljuje
poziv da u roku od sedam dana od dana objavljivanja poziva na veb-stranici Narodne
skupstine dostave Nadleznom odboru predloge kandidata za d¢lana odnosno
zamenika ¢lana Komisije.

U slucaju iz stava 1. ovog €lana, postupak imenovanja novih ¢lanova Komisije
sprovodi se u skladu sa odredbama ¢lana.



20

Na postupak izbora novog ¢lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije shodno se
primenjuju odredbe €l. 229, 22d i 22d ovog zakona.zakona i mora se okonc¢ati u roku
od 45 dana od dana raspustanja Komisije.

Prva sednica Komisije. Predsednik Komisije
Clan 22i
Prvu sednicu Komisije saziva predsednik Narodne skupstine .
Komisija na prvoj sednici:

- bira predsednika Komisije iz reda &lanova Komisije koji su izabrani na
predlog udruzenja gradana;

- donosi Poslovnik o radu kojim blize ureduje organizaciju i nacin svog rada;
- donosi Plan rada Komisije.

Za predsednika Komisije izabran je &lan za koga je glasala veéina od
ukupnog broja ¢lanova Komisije, od kojih najmanje dva ¢lana Komisije izabrana na
predlog udruZenja gradana.

Predsednik Komisije bira se na period od Sest meseci.

Izuzetno, do podnodenja prvog izvesStaja Narodnoj skupstini o reviziji,
verifikaciji i kontroli tacnosti i azuriranja birackog spiska, predsednik Komisije bira se
na period od tri meseca. Prvi predsednik Komisije bira se iz reda ¢lanova izabranih
na predlog udruZenja gradana.

Predsedavanje Komisijom vrSi se naizmeni¢no, tako da za predsednika ne
moze biti izabran ¢lan imenovan na predlog iste grupacije predlagaca pre nego §to
proteknu periodi predsedavanja ¢lanova imenovanih na predlog ostalih grupacija
predlagaca.

Odmah nakon izbora, predsednik Komisije imenuje zamenika predsednika
Komisije iz reda ¢lanova Komisije.

Predsednik Komisije saziva sednice Komisije, predsedava sednicama i stara
se o redu na sednicama, kao i o sprovodenju Plana rada Komisije i potpisuje akte
Komisije. U slu€aju njegove odsutnosti ili spreCenosti, navedene poslove obavlja
zamenik predsednika Komisije.

Delokrug rada Komisije
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Clan 22

Komisija je ovlaS8¢ena da obavlja sledece poslove:

10.
11.

12.

analizira podatke iz birackog spiska;

analizira pravnu valjanost reSenja na osnovu kojih se vr§e promene u
birackom spisku;

analizira odnosno prati statistiCke parametre kretanja birackog spiska;
analizira proces azuriranja i autorizacije nad promenama u birackom
spisku;

analizira podatke o sprovedenim inspekcijskim nadzorima i predloZenim
odnosno nalozenim merama u postupku inspekcijskog nadzora nad
primenom propisa kojim se ureduje jedinstveni biracki spisak;

analizira podatke ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove o
prebivalidtu i boravistu gradana, pravnom osnovu po kojem je prijavljeno
odnosno odjavljeno prebivaliste i uskladenosti ovih podataka sa podacima
u birackom spisku;

analizira postupanja sluzbenika ministarstva nadleznog za unutradnje
poslove zaduzenih za poslove sa gradanima (odobravanje prebivalita i
boravista gradana);

analizira podatke ministarstva nadleznog za poslove uprave iz Registra
maticnih knjiga, koji su od znacaja za vodenje birackog spiska i promene
u birackom spisku;

inicira, koordinira i nadzire terensku kontrolu bira¢a na osnovu analiza
birackog spiska u saradnji sa ministarstvom nadleznim za unutrasnje
poslove i ministarstvom nadleznim za poslove uprave;

inicira otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u birackom spisku;

inicira pokretanje postupaka za utvrdivanje odgovornosti ako u postupku
utvrdivanja Cinjenica o upravljanju i tacnosti biraCkog spiska nade da
postoje osnovi sumnje da je dodlo do krSenja zakona tako $to povredu
zakona prijavljuje nadleznim organima;

pribavlja podatke nadleznih organa o statistickim  kretanjima u
birackom spisku, prebivaliStu, boravistu, pasivizaciji i drugim relevantnim

podacima u vezi sa biraCkim spiskom;



13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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izraduje i objavljuje godiSnje i periodi¢ne izvestaje o radu u skladu sa ovim
zakonom;

izraduje i objavljuje godiSnje i periodi¢ne izvestaje o reviziji, verifikaciji i
kontroli taénosti i azuriranja birackog spiska;

inicira kampanju za edukaciju biraca o azuriranju birackog spiska u
saradnji sa javnim medijskim servisima, ministarstvom nadleznim za
poslove uprave i Republickom izbornom komisijom;

sprovodi edukaciju lica ovlaséenih za vodenje delova jedinstvenog
birackog spiska u jedinicima lokalne samouprave, u saradnji sa
ministarstvom nadleznim za poslove uprave i Republickom izbornom
komisijom;

inicira saradnju relevantnih institucija radi efikasnog sprovodenja mera za
unapredenje integriteta birackog spiska;

analizira informacionu bezbednost softvera birackog spiska;

inicira donoSenije ili izmene propisa i daje misljenje o nacrtima zakona i
drugih propisa koji ureduju pitanja iz delokruga Komisije;

analizira i poredi evidencije gradana (mati¢ne knjige i drugi registri) koje
su od znacaja za vodenje birackog spiska;

analizira postupak zapoSljavanja ili angazovanja sluzbenika koji vode
biracki spisak;

analizira postupanja i ovlas¢enja sluzbenika koji vode biracki spisak, kao i
obuke koji oni prolaze;

analizira opremu (softver i hardver) i bezbednost opreme koju sluzbenici
koriste u vodenju evidencija gradana (matic¢ne knjige i drugi registri) koje
su od znacaja za vodenje biratkog spiska;

analizira bezbednost baza podataka (prostorije, serveri) evidencija
gradana (mati¢ne knjige i drugi registri) koje su od znacaja za vodenje
birackog spiska;

analizira zakonska i podzakonska akta koja ureduju nacin vodenja
evidencija gradana (mati¢ne knjige i drugi registri) koje su od znacaja za
vodenje birackog spiska;

analizira podatke republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike i

drugih organa koji su zaduzeni za poslove statistike i poredi ih s podacima
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iz evidencija gradana (mati¢ne knjige i drugi registri), kao i s podacima iz
birackog spiska;

27. sprovodi druge analize neophodne da bi se utvrdio stepen integriteta
postupka azuriranja birackog spiska;

28. donosi Poslovnik o radu i Plan rada Komisije;

29. podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv odgovornog

lica u organu javne vlasti koje ne postupi u skladu sa njenim nalozima.

Komisija, u vr§enju poslova iz svog delokruga donosi odluke, izdaje naloge,
daje misljenja i saCivanjava izvestaje.

Radi obavljanja poslova iz stava 1. ovog C€lana, organi drzavne uprave
(ministarstva) i posebne organizacije, kao i organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave duzni su da ¢lanovima, odnosno zamenicima ¢lanova Komisije dostave
informacije i omogucée uvid u evidencije kojima raspolazu, a koje su od znacaja za
vodenje birackog spiska i promene u birackom spisku.

Komisija moze izdati nalog za dostavljanje informacija odnosno
omogucavanje pristupa evidencijama iz stava 3. ovog Clana. Nalog moze sadrzati
viSe dopuna u pogledu vrste i sadrZine trazenih isprava.

Organ odnosno organizacija kojoj je nalog izdat duzan je da postupi po nalogu
u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Komisija donosi akt kojim, u skladu sa ovim zakonom, blize ureduje nacin
vrS§enja revizije, verifikacije i kontrole tacnosti i azuriranja birackog spiska (u daljem
tekstu: Metodologija revizije).

Akt iz stava 6. ovog Clana Komisija donosi u roku od 60 dana od dana
obrazovanja Komisije.
Odlucivanje
Clan 22k

Komisija odlu€uje na sednicama.

Komisija donosi odluku dvotre¢inskom veéinom glasova svih c¢lanova
Komisije, i ako je za nju glasalo najmanje dva ¢lana Komisije izabrana na predlog tri
najvece poslanicke grupe koje su glasale za izbor Vlade, najmanje dva clana
Komisije izabrana na predlog tri najveée opozicione poslani¢ke grupe, i najmanje dva
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¢lana izabrana na predlog udruzenja gradana, osim ako je ovim zakonom drugacije
propisano.

Zamenik c¢lana Komisije zamenjuje C¢lana Komisije u sluaju njegovog
odsustva ili prestanka duznosti ¢lana Komisije, do izbora novog ¢lana Komisije.

Zamenik ¢lana Komisije ima pravo glasa u odsustvu ¢lana Komisije koga
zamenjuje.

Zamenik ¢lana Komisije ima ista prava i duznosti kao i ¢€lan koga zamenjuje.

Uc€esnici u radu Komisije bez prava odlucivanja
Clan 22
U radu Komisije, bez prava odlucivanja, u¢estvuju:

e tri predstavnika ministarstva nadleznog za poslove uprave;
e jedan predstavnik ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove;
e jedan predstavnik Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti.
Organi iz stava 1. ovog €¢lana duzni su da odrede svoje predstavnike, u roku
od 15 dana od dana prijema pismenog zahteva Komisije.

Sednice Komisije se odrzavaju i bez prisustva predstavnika organa iz stava 1.
ovog Clana.

U radu Komisije, bez prava odlu€ivanja, po pozivu Komisije, mogu ucestvovati

- predstavnici medunarodnih organizacija i stru¢njaci sa znanjem iz oblasti
rada Komisije;

- drzavni sluzbenici u organima drzavne uprave i sluzbenici u organima
autonomnih pokrajina, odnosno organima jedinica lokalne samouprave, sa znanjem
iz oblasti rada Komisije, koje odredi rukovodilac organa u kojima su ova lica
zaposlena.

Pozvana lica iz stava 3. ovog €lana duzna su da Komisiji u€ine dostupnim
sve informacije neophodne za ostvarivanje ciljeva i zadataka Komisije propisanih
ovim zakonom.

Posmatraci rada Komisije

Clan 22lj
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Rad na sednici Komisije mogu posmatrati predstavnici drugih udruzenja
gradana i medunarodnih organizacija koji ostvaruju ciljeve iz oblasti rada Komisije (u
daljem tekstu: posmatraéi rada Komisije), bez prava uéesca.

Posmatraci rada Komisije, zainteresovani za posmatranje rada na sednici
Komisije, blagovremeno podnose prijave Komisiji, sa imenima svojih predstavnika.

Komisija ispituje ispunjenost uslova iz prijava i donosi odluku o usvajanju
prijava za posmatranje.

Predstavnici posmatrata rada Komisije imaju pravo da prisustvuju svim
sednicama Komisije, osim kada je isklju¢ena javnost.

Predsednik Komisije je duzan da o odrzavanju sednice Komisije
blagovremeno obavesti zainteresovane posmatrace rada Komisije.

Komisija je duzna da predstavniku posmatraca rada Komisije i prevodiocu u
njegovoj pratnji omoguci nesmetano posmatranje rada Komisije.

Predstavnik posmatraca i prevodilac u njegovoj pratnji duzni su da sluzbene
legitimacije nose na vidnom mestu.

Izvestaji Komisije
Clan 22m

Komisija podnosi Narodnoj skupstini redovni godisnji izvesStaj o svom radu ,
do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana Komisija objavljuje na svojoj veb-prezentaciji, o
¢emu obavestava sredstva javnog informisanja.

Izvestaj iz stava 1. ovog &lana obavezno sadrzi godisnji izvestaj o reviziji,
verifikaciji i kontroli tacnosti i azuriranja birackog spiska (u daljem tekstu: Izvestaj o
reviziji).

lzvestaj o reviziji sadrZi preporuke nadleznim organima i organizacijama sa
merama za unapredenje tacnosti i azuriranja birackog spiska.

Organi i organizacije na koje se odnose preporuke iz Izvestaja o reviziji duzni
su da po preporukama postupe i da o tome podnesu izvestaj Komisiji u roku od 120
dana od dana prijema lzvestaja o reviziji.

Tokom obavljanja revizije, Komisija mozZe da donese periodi¢ne izvestaje sa
preporukama nadleznim organima i organizacijama sa merama za unapredenje
taCnosti i azuriranja birackog spiska (u daljem tekstu: Periodi¢ni izvestaj) koiji
objavljuje na svojoj veb-prezentaciji.
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Organ odnosno organizacija na koju se odnose preporuke iz Periodi¢nog
izvestaja duzna je da po preporukama postupi i da o tome podnese izvestaj Komisiji
u roku od 120 dana od dana prijema Periodi¢nog izvestaja.

Periodi¢ni izvestaj je sastavni deo Izvestaja o reviziji.
Praéenje primene preporuka
Clan 22n

Komisija prati primenu preporuka iz ¢lana 22m i razmatra izveStaje o
postupanju po preporukama koje joj podnose nadlezni organi i organizacije.

U roku od 30 dana od dana isteka roka za podnoSenje izvestaja iz ¢lana 22m
stav 5. ovog zakona, Komisija razmatra primenu preporuka i o tome podnosi izvesta;j
Narodnoj skupstini.

Sednici Komisije na kojoj se razmatra postupanje po preporukama duzan je
da prisustvuje predstavnik nadleznog organa odnosno organizacije na koju se
preporuke odnose.

Ukoliko prilikom razmatranja izveStaja o primeni preporuka utvrdi da organ ili
organizacija nije postupila po preporukama iz stava ¢lana 22m stav 4. ovog zakona,
Komisija zakljuCkom nalaze organu ili organizaciji da postupi po preporukama i o
tome u roku od 30 dana od dana dostavljanja zaklju¢ka podnese izvestaj Komisiji.

Komisija razmatra postupanje po zakljuCku iz stavaovog ¢lana u roku od 15
dana od dana dostavljanja izvestaja iz stava 4. ovog €lana i o tome podnosi izvesta;j
Narodnoj skupstini.

Javnost rada Komisije

Clan 22n;j
Rad Komisije je javan.

Javnost rada Komisije se obezbeduje objavljivanjem, bez odlaganja, na
veb-prezentaciji Komisije: saziva sednica Komisije, godiSnjih i periodi¢nih izvestaja o
radu, odluka Komisije, godisnjih i periodi¢nih izvestaja o reviziji, verifikaciji i kontroli
tanosti i aZuriranja biraCkog spiska, Poslovnika o radu, Metodologije revizije, Plana
rada Komisije, zapisnika sa sednica Komisije i drugih informacija iz delokruga rada
Komisije od znacaja za javnost.

Komisija izdaje saopStenja za javnost o svom radu i aktivnostima najmanje
jednom mesecno, putem veb-prezentacije Komisije.
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Veb-prezentacija Komisije uspostavlja se u roku od 30 od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Gradani mogu putem veb-prezentacije Komisije da dostavljaju obavestenja o
mogucim nepravilnostima u vezi sa radom organa nadleznih za vodenje i aZzuriranje
jedinstvenog bira¢kog spiska.

lzuzetno, Komisija, na predlog ¢lana Komisije, moze odluciti da iskljuci
javnost iz zakonom predvidenih razloga.

Uslovi za rad Komisije
Clan 220
Uslove za rad Komisije obezbeduje Narodna skupstina.
Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Clanovi i zamenici ¢lanova Komisije imaju pravo na meseénu naknadu za rad
u Komisiji u visini jedne i po prose¢ne zarade bez poreza i doprinosa isplacene u
Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa
nadleZznog za poslove statistike.

Clanovi Komisije ostvaruju pravo na naknadu troskova koji nastaju u vezi s
njihovim radom u Komisiji, shodno Uredbi o naknadi troSkova i otpremnini drzavnih
sluzbenika i namestenika (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 98/07 - preciSéen tekst, 84/14,
84/15, 74/21 i 119/23), a u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim primanjima
izabranih i postavljenih lica u drzavnim organima (,Sluzbeni glasnik RS, br. 44/08 -
preciséen tekst i 78/12).

Administrativne i tehniCke poslove za potrebe rada Komisije obavljaju
zaposleni u Sluzbi Narodne skupstine, koje odredi generalni sekretar Narodne
skupstine.

Komisija ima sekretara i zamenika sekretara, koje imenuje generalni sekretar
Narodne skupstine iz reda zaposlenih u Sluzbi Narodne skupstini.

Za sekretara, odnosno zamenika sekretara Komisije moze biti imenovano
samo ono lice koje ima visoko obrazovanje u oblasti pravnih nauka.

Clan 4.
U ¢lanu 25. posle stava 1. dodaju se st. 2-5. koji glase:

“‘Nov€anom kaznom od od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrdaj organ ili pravno lice koje koristi podatke o li€nosti u biraCkom spisku
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suprotno ¢&lanu 14b ovog zakona ili povredi obaveze predvidene izjavom o
poverljivosti.

Za prekrsaj iz stava 2. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u organu ili
pravnom licu nov€anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara.

Fizicko lice koje neovlaséeno pristupi podacima o li€nosti u biraCkom spisku,
koristi ili otkrije podatke o li¢nosti u biratkom spisku, kazni¢e se nov€éanom kaznom
od 50.000 do 500.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u organu odnosno organizaciji ako:

1) organ odnosno organizacija kojoj je bio dostavljen nalog za dostavljanje
informacija i omogucéavanje uvida u evidencije, u propisanom roku ne postupi u
svemu u skladu sa nalogom Komisije, odnosno ne dostavi niti omoguc¢i uvid u
evidencije kojima raspolaZze, a koje su od znacaja za vodenje birackog spiska i
promene u birackom spisku (Clan 22j stav 5.).

2) organ odnosno organizacija na koje se odnose preporuke iz izvestaja
Komisije ne podnese Komisiji izvestaj o postupanju po preporukama u roku od 120
dana od dana prijema izvestaja iz Clana 22m i prelaznih odredaba ovog zakona;

3) organ odnosno organizacija ne postupi po preporukama Komisije u roku od
30 dana od dana dostavljanja zaklju¢ka iz ¢lana 22n stav 4. ovog zakona.”

Prelazne odredbe
Clan 5.

Narednog dana od dana objavljivanja ovog zakona u “Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” predsednik Narodne skupstine upucuje poziv ovlaséenim
predlaga¢ima da NadleZnom odboru u roku od 15 dana dostave predloge kandidata
za €lana, odnosno zamenika ¢lana Komisije.

Nadlezni Odbor je duzan da odrzi sednicu na kojoj ¢e utvrditi Predlog liste
kandidata iz ¢lana 22g stav 4. ovog zakona, koji podnosi Narodnoj skupstini na
razmatranje i usvajanje, u roku od 15 dana od isteka roka iz stava 1. ovog €lana.

Narodna skupstina obrazuje Komisiju izborom svih devet Clanova i zamenika
Clanova Komisije, u roku od 30 dana od dana podnosenja Predloga liste kandidata iz
stava 2. ovog ¢lana.
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Komisija ¢e najkasnije u roku od godinu dana od dana obrazovanja podneti
Narodnoj skupstini izvestaj o reviziji, verifikaciji i kontroli taénosti i azuriranja birackog
spiska koji sadrZi preporuke nadleznim organima i organizacijama sa merama za
unapredenje tacnosti i aZuriranja birackog spiska

Organi i organizacije na koje se odnose preporuke iz Izvestaja iz stava 3. ovog
¢lana duzni su da po preporukama postupe i da o tome podnesu izvestaj Komisiji u
roku od 120 dana od dana prijema izvestaja.

U roku od 30 dana od dana isteka roka za podnoSenje izvestaja iz stava 4.
ovog €lana, Komisija razmatra primenu preporuka na sednici na kojoj je duzan je da
prisustvuje predstavnik nadleznog organa odnosno organizacije na koju se preporuke
odnose. Komisija izvestaj o razmatranju preporuka podnosi Narodnoj skupstini.

Ukoliko prilikom razmatranja izveStaja o primeni preporuka utvrdi da organ ili
organizacija nije postupila po preporukama iz stava 6. ovog C¢lana, Komisija
zaklju¢kom nalaze organu ili organizaciji da postupi po preporukama i o tome u roku
od 30 dana od dana dostavljanja zakljuCka podnese izvestaj Komisiji.

Komisija razmatra postupanje po zakljuCku iz stava 7. ovog ¢lana u roku od
15 dana od dana dostavljanja izveStaja iz stava 6. ovog €lana i o tome podnosi
izvesStaj Narodnoj skupstini.

Komisija donosi Poslovnik o radu i Plan rada Komisije u roku od 30 dana od
dana obrazovanja Komisije.

Zavr$na odredba
Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.
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