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1. Sazetak
1.1. Ocena izbora

Izbori u Zaje€aru i Kosjeriéu odrzani su u izrazito nepostenim i nedemokratskim
uslovima, a atmosfera izbornog dana podsecala je na opsadno stanje. Potvrdilo se da, iako se
deklarativho zalaze za primenu ODIHR preporuka, u praksi vlast kreira uslove koji ne
pogoduju slobodnom izrazavanju volje biraca.

Predizbornu kampanju u dve lokalne zajednice obelezili su sistemski sprovodeni institucionalni
pritisci, te medijsko i fizicko nasilje koje je vodilo ka danu glasanja ispunjenom strahom i
uznemirenoS¢u gradana.

Izborni dan u Kosjeri¢u obelezila je atmosfera na ivici nasilja, a u Zaje€aru rezultat ne odrazava
volju gradana posto su na ¢ak 19 odsto biratkih mesta zabelezeni tesSki oblici nepravilnosti.
Odziv bira¢a bio je rekordno visok u obe zajednice; u Kosjericu je na biralista izaslo 84,2 odsto,
a u ZajeCaru 63,6 odsto upisanih biraca.

Ovo su prvi izbori koji su se odvijali u ambijentu drustvene mobilizacije koja se moze nazvati
istorijskom, a usledila je posle pada nadstreSnice i pogibije 16 gradana u Novom Sadu i time
izazvanih studentskih i gradanskih protesta koji ne prestaju duze od osam meseci.

Protesti su pokrenuli efektivnije organizovanje gradana u lokalnim zajednicama, stvaranje
ozbiljnije izazivatke pozicije na izborima, usled ¢ega je vlast, nacionalna i lokalna, pribegla
pojaCanoj mobilizaciji i upotrebi drzavnih i javnih resursa, ali i drugim metodama izborne
obmane.

Posmatraci Crte su od raspisivanja izbora pratili rad lokalne izborne administracije i izbornu
kampanju na terenu u ZajeCaru i Kosjericu. Na izborni dan vise od 400 posmatraca bilo je
rasporedeno na biraCka mesta i ispred njih, kao i u mobilne timove. Pokrivena su bila sva
biracka mesta, njih 29 u Kosjericu i 69 u ZajeCaru. Posmatraci Crte su pratili deSavanja od
trenutka otvaranja i pripreme biraCkih mesta, preko procesa glasanja tokom celog dana i
prebrojavanja glasova, sve do javnog isticanja Zapisnika o radu birackih odbora. Pravni tim
Crte pratio je izborni proces do kraja, odnosno do proglaSenja konacnih rezultata izbora,
pravno reagujuci na krsenje zakona i urusavanje integriteta izbora.

1.2. Glavna obelezja izborne kampanje

Presing vlasti na gradane ZajeCara (47.357 bira¢a) i Kosjerica (8.897 biraca) se iz
“normalizovanih” praksi izborne korupcije i pritisaka na biraCe prelio i u porast verbalnog i
fiziCkog nasilja “na terenu”.



Posmatratka misija Crte zabeleZila je tokom tri_zavrSne nedelje kampanje 71 sluéaj
targetiranja i zastrasivanja kroz negativhu kampanju, verbalnog i fizickog nasilja nad
opozicionim aktivistima, novinarima i gradanima; 90 pojavljivanja drzavnih funkcionera u
kampanji za lokalne izbore; 70 slucéajeva potencijalne zloupotrebe javnih resursa, funkcija,
obelezja i aktivhosti javne vlasti u svrhu stranaCke promocije; skoro 70 emitovanja
obmanjujuéeg politicCkog oglasavanja u korist vlasti s elementima neprimerene,
dehumanizujuée retorike u periodu neposredno pre raspisivanja i tokom kampanje. Vise od
treCine ukupnih aktivnosti drzavnih funkcionera u celoj zemlji je u poslednjim nedeljama
kampanje zabeleZeno na podrucju Zajecara i Kosjeri¢a.

VisegodiSnja sistemska manipulacija instituciama i zakonima, uz upornu promociju
nekaznjivosti, izborima u Srbiji dala je nedemokratski karakter i podstakla sve CeSce
pribegavanje nelegitimnom i nelegalnom izbornom inZenjeringu u korist viasti. Prakse koje su
prepoznate na lokalnim izborima u Zajecaru i Kosjeri¢u:

e Gubljenje lokalnog karaktera izbora i granice izmedu drzave i vladajuce partije:
Kako je Posmatracka misija Crte zabeleZila i na parlamentarnim i lokalnim izborima u
decembru 2023. i junu 2024. godine, kampanja vlasti je temu lokalnih politika
transformisala u deo Sireg nacionalnog politickog narativa. Granica izmedu drzave
i stranke je i na ovim izborima nestala u liku predsednika Srbije, Aleksandra
Vuéiéa. Upotreba imena predsednika u nazivu lokalnih lista vlasti u ZajeCaru i Kosjericu,
iako on nije i ne moze biti kandidat, podvucena je s 24 Ziva prenosa njegovih
obra¢anja u nacionalnim medijima u tri nedelje na kraju kampanje (i vise od 190 od
poCetka godine), kao i gostovanjem na velikim skupovima u selima u pretposlednjoj
izbornoj sedmici. Ovakva praksa je u suprotnosti sa preporukama ODIHR-a, koje
zahtevaju jasnu distinkciju izmedu drzavnih funkcija i izborne kampanje, upravo kako bi
se sprecilo zloupotrebljavanje drzavnih resursa i autoriteta u politicke svrhe i o€uvala fer
konkurencija medu u€esnicima u izborima.

o “Satelitske” liste i krojenje izborne ponude: Na ranijim izborima satelitske liste su bile
povezane uglavhom s manipulisanjem polozajem nacionalne manjine, manipulacijama u
prikupljanju potpisa ili krivotvorenjem potpisa prilikom overe u gradskim i opstinskim
upravama. Takvi slu€ajevi ostajali su neispitani i bez pravosudnog epiloga. Pojava
izbornih aktera u Zaje€aru i Kosjeriéu koji imaju sliéne karakteristike ponovo otvara
sumnju u inZenjering izborne ponude, zloupotrebu lokalnih uprava za overu potpisa i
sklonost lokalnih izbornih komisija da ignoriSu problem autenti¢nosti kandidatura.

e Obmanjujuce informisanje gradana i propaganda vlasti: Kampanja za lokalne izbore
u ZajeCaru i Kosjericu odvijala se u formalno-pravnom odsustvu Regulatornog tela za
elektronske medije (REM). Bez obzira na to, nacin plasiranja informacija u najgledanijim
televizijskim i radijskim programima ne razlikuje se u tipovima i koli€ini obmanjujué¢eg
politickog oglasavanja i drugog sadrzaja, plasiranju govora mrznje i suzbijanju pluralizma
kao i u ranijim izbornim ciklusima. REM, iako tada formalno prisutan, bio je sustinski
saucesnik u plasiranju takvih programa. Propagandne napade vlast ovog puta usmerava



na “blokadere” (prim. aut. uvredljivi izraz vlasti za Studente u blokadi i sve koji ih
podrzavaju), koje u javnom prostoru i visoki drzavni zvani¢nici i najuticajniji mediji, kao i
Javni medijski servis RTS, mesecima predstavljaju gradanima kao “rusitelje Srbije”,

aktere “obojene revolucije”, nazivajuéi ih ¢ak i “teroristima”,

fasistima” i “nacistima”.

e Normalizovanje nasilja: Nasilje je prisutnije u kampanji kada izbori mogu da naruse
dominaciju vlasti. Kampanja u Zaje€aru i Kosjeri¢u odvijala se u sli¢noj atmosferi koja je
obelezila izbore u decembru 2023. godine — kada su mediji, ali i najvisi drzavni zvaniénici
Sirili zapaljivu, dehumanizujuéu retoriku, a u nemalom broju slu€ajeva izborni akteri,
gradani, ali i posmatraci izbora bili izlozeni verbalnom, pa i fizickom nasilju. Nasilje i
zastraSivanje je i izraZeni element dugotrajnije drustvene matrice oblikovane nakon 1.
novembra 2024. godine, koja je nastavila da se preliva i u lokalni izborni kontekst.
Posebno je zabrinjavajuée $to su u incidentima ucestvovale i neformalne grupe, za koje
nije poznato po Cijem nalogu ni u Cije ime su delovale. Njihovo prisustvo na terenu i
uloga u izazivanju incidenata i zastraSivanju dodatno su doprinosili atmosferi
nesigurnosti i straha.

e Biracki spisak kao izvor nepoverenja zbog neistrazenih manipulacija i izostanka
revizije: Uprkos C¢injenici da je sveobuhvatna revizija biratkog spiska jedna od
prioritetnih preporuka ODIHR-a, i u ove lokalne izbore se uslo bez nje. Vinovnici
Zloupotreba evidencije biraca ostali su zasti¢eni principom nekaznjivosti za krivi¢na dela
povezana s izborima. Percepcija biratkog spiska za lokalne izbore u ZajeC€aru i Kosjeri¢u
bila je optere¢ena nepoverenjem zbog ranijih neistrazenih i nekaznjenih manipulacija. U
danima pred izbore gradani su na svojim adresama ponovo primecivali i prijavljivali
pozive za glasanje koji su stizali za osobe koje tu ne zive. Nova saznanja o stanju
biratkog spiska ZajeCara, tj. o Cinjenicama da se u evidenciji nalaze mrtve osobe,
interno raseljeni i drugi gradani bez neophodne prijave prebivalista u tom gradu javnost
je dobila 21. jula kada su mediji' objavili zapisnik o vanrednom inspekcijskom nadzoru
Ministarstva za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

e Pritisci, klijentelizam i zloupotreba podataka gradana: Tokom kampanje u Zajecaru i
Kosjeri¢u stvorena je atmosfera u kojoj su politicka lojalnost i izborna podrska uslov za
pristup radnim mestima, socijalnim uslugama i drugim oblicima institucionalne podrske -
obrazac politicke razmene karakteristiCan i za prethodne izborne cikluse. Crta je i u ovim
lokalnim izborima zabeleZila navode o zloupotrebi podataka o li€nosti iz baza javnih
ustanova poput centara za socijalni rad i penzionih fondova. Medutim, prvi put otkako
posmatra izbore Crta je dokumentovala svedolenja gradana o laznom predstavljanju
stranackih aktivista kao sluzbenika gradskih institucija u prikupljanju podataka o
¢lanovima domacdinstva, kontaktima i politi€¢kim preferencijama.

Y] saznaje: U birackom spisku u ZajeCaru preminuli, interno raseljeni i biraCi bez prebivalista: hitps/link.crta.rs/v4


https://link.crta.rs/v4

1.3. Glavna obeleZja izbornog dana

Izborni dan u oba mesta protekao je uz izrazeno prisustvo policije, ali i osoba u civilu s nejasnim
ovladéenjima, od kojih su mnoge pojavom i ponasanjem ostavljale utisak “batinasa”. Hroni¢na
nekaznjivost za ranije izborne zloupotrebe urusila je poverenje gradana u integritet procesa, sto
je dovelo i do velikog prisustva gradana koji su samoorganizovano dosli u Kosjeri¢ i ZajecCar, s
namerom da spre€avaju moguce izborne mahinacije.

Razni mehanizmi kontrole i pritisaka na biraCe, uz manipulacije koje su se zbog nekaznjivosti
ucvrstile kroz niz prethodnih izbornih ciklusa, obeleZili su 8. jun, izborni dan u Kosjericu i
Zajecaru.

Zbog svega ovoga rezultati glasanja ne mogu se posmatrati izolovano od nedemokratske
atmosfere tokom izbornog dana, ali i cele izborne kampanje.

Tokom izbornog dana na 86 odsto biratkih mesta u ZajeCaru i na 55 odsto birackih mesta u
Kosjeri¢u zabelezeni su pojedinacni slu€ajevi nepravilnosti.

e U Kosijeriéu je Posmatracka misija Crte zabeleZila 20 razli¢itih tipova incidenata:

Na 40 odsto birackih mesta primecéeni su sumnjivi automobili koji obilaze biralista;
Na svakom petom biraékom mestu nisu pravilno koriS¢eni lampa i sprej;
Na po 14 odsto birackih mesta bilo je biraca koji nisu glasali licho, vodene su
paralelne evidencije i fotografisani glasacki listici;

o Na 14 odsto biralista zabeleZeno je sumnjivo okupljanje oko birackih mesta, koje
ukazuje na mogucu izbornu korupciju;

o Nezakonito prisustvo trecih lica zabeleZeno je na 10 odsto birackih mesta.

Na svakom &etvrtom biratkom mestu u Kosjericu zabeleZena su najmanje Cetiri tipa
incidenata.

Kao i 8. juna, tako je i 1. jula kada se ponavljalo glasanje na biratkom mestu 25 Elan, vladalo
skoro opsadno stanje.




CRTA:  KOSJERIC / REZULTATI

UKUPAN BR.
BM 25 GLASOVA MANDATI

1. Ne damo Srbiju - Aleksandar Vucic¢ 197 3758 14

2. Ujedinjeni za Kosjeric 153 3568 13

3. Ruska stranka - Srbija u Briksu!

Slobodan Nikolic 58

Ukupna izlaznost 81.6% 84,2%

Nevazeci listici 4 118

e U Zajecaru je Posmatracka misija Crte zabelezila 32 tipa incidenata:

o Na 36 odsto birackih mesta primecivani su sumnjivi automobili koji obilaze

biracka mesta;

Na 33 odsto birackih mesta zabeleZeno je fotografisanje listiCa iza paravana;

Na 26 odsto birackih mesta vodenje paralelne evidencije;

Na 22 odsto birackih mesta nekoris¢enje UV lampe ili spreja;

Ispred 16 odsto birackih mesta zabelezeno je vodenje paralelne evidencije biraca

radi kolektivnog odlaska na glasanje;

o Na po 14 odsto birackih mesta zabelezeno je glasanje bez vazeCeg dokumenta i
sluc€ajevi biraCa ¢ija imena nisu pronadena u izvodu iz birackog spiska;

o Na sedam odsto birackih mesta zabeleZeno je sumnjivo okupljanje koje ukazuje
na mogucu izbornu korupciju i nezakonito prisustvo trecih lica.

O O O O

Na svakom tre¢em birackom mestu u Zajearu zabelezena su najmanje Cetiri, a na nekima od
njih ¢ak devet tipova incidenata.

Crta je policiji prijavila tri slu¢aja kupovine glasova u Zajec¢aru.




ZAJECAR UKUPNA IZLAZNOST 63,6%

BR. GLASQVA MANDATI

Aleksandar Vuéi¢ - Ne damo Srbiju 14.199 27
Promena u koju verujemo - Ugljesa Buri¢kovic - Dragana Rasic 10.312 19
Ujedinjeni za spas Zajecara - Miladin Krstic - Mirko Jelenkovic 2.284 4
Ivica Dadic - Socijalisticka partija Srbije - Odlu¢no za Zajecar 896

Dr Nenad Ristovi¢ - Domacdinski za Zajecar 759

"Mi snaga Naroda, prof. dr Branimir Nestorovi¢” - Grad Zajecar 591

Srpski liberali - Da se struka pita 289

Koalicija za isto€nu Srbiju - Sasa Radulovic Grljanac 277
NEVAZECI LISTICI 522

1.4. Glavna obeleZja postizbornog procesa

Izborne komisije su po okoncanju izbornog dana postupale transparentno, odnosno tako da je
javnost imala uvid u njihovo postupanje, reSenja su obrazloZena, a odluke su dono3ene
pravovremeno. Primetno je, medutim, da sudsko tumacenje znacdaja primedbi o
nepravilnostima u zapisniku o radu biraékog odbora nije bilo restriktivno, za razliku od
stava koji su u resSenjima zauzele izborne komisije. Pored toga, evidentno je, a i
konstatovano sudskom presudom, da je u postupku po prigovoru zbog nepravilnosti na
biratkom mestu 25 u Kosjeriéu Opéstinska izborna komisija pogredno primenila pravo. U ovim
konkretnim izbornim sporovima u Zaje€aru i Kosjericu sudsko odluéivanje bilo je
korektiv za formalne i materijalne nedostatke u odlu€ivanju izbornih komisija.

Posle izbornog dana Gradskoj izbornoj komisiji (GIK) ZajeCara tri podnosioca podnela su 78
prigovora. GIK ZajeCara odbila je sedam prigovora kao neosnovane, a odbacila 71 prigovor iz
formalnih razloga. Podnosioci odbadenih prigovora izjavili su potom Zzalbe Visem sudu u
ZajecCaru. Sud je doneo presude kojima je usvojio navedene zalbe, ponistio reSenja GlK-a zbog
bitnih nedostataka u vidu €injenice da u svim redenjima obrazloZenja ne odgovaraju izreci, te
vratio predmete na ponovno odlucivanje izbornoj komisiji. U ponovnom postupku, na sednici 26.
juna 2025. GIK je donela 71 reSenje kojim odbija razmatrane prigovore i dopune prigovora,
smatrajuci ih neosnovanim i time je postupak okoncan.



U Kosjeri¢u su, nakon izbornog dana, dva podnosioca uloZila tri prigovora. Opstinska izborna
komisija (OIK) opstine Kosjeri¢ odbila je prigovor? na glasanje na biratkom mestu 25 Elan zbog
nepravilnosti tokom sprovodenja glasanja, odnosno zbog toga $to je biracki odbor na tom
biratkom mestu omogucio da glasa bira¢ koji nije upisan u izvod iz biraCkog spiska. Po Zalbi
podnosioca, Visi sud u UZicu doneo je 19. juna 2025. godine presudu® kojom se Zalba usvaja
kao osnovana, ponisStava reSenje OIK-a, usvaja prigovor podnosioca i poniStava glasanje na
birackom mestu 25.

1.5. KriviCne prijave i prijave Agenciji za spreCavanje korupcije i REM-u

Kako posmatraci nemaju ovlaS¢enja da podnose prigovore izbornim komisijama, Posmatracka
misija Crte podnela je ukupno 11 kriviénih prijava Osnovnim i ViSim javnim tuzilastvima, kao
i posebnim odeljenjima za suzbijanje korupcije. Prijave su podnete protiv predsednika i
¢lanova biraékih odbora kao i pojedinih posmatra¢a, zbog osnovane sumnje da su na vise
biraCkih mesta u ZajeCaru i Kosjericu, tokom lokalnih izbora odrzanih 8. juna, ugrozili integritet
izbornog procesa. Prijavama su obuhvaéena kriviéna dela zloupotrebe sluzbenog polozaja,
nedozvoljenog uticaja na rad birackih odbora, povrede birackog prava i falsifikovanja
izbornih rezultata. Za krSenje zakona na biraCkim mestima u ZajeCaru podneto je devet
krivicnih prijava, a dve su podnete za Kosjeri¢.

Posmatracka misija Crte je podnela je dve prijave Agenciji za spre€¢avanje korupcije protiv
Srpske napredne stranke i odgovornog lica u stranci za 11 sluCajeva krSenja Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti u toku izborne kampanje u Zaje€aru i Kosjeriéu.

Agencija je utvrdila je da je Srpska napredna stranka objavljivanjem tri spota na zvani¢nom
stranackom nalogu sns_zajecar tokom trajanja izborne kampanje za lokalne izbore u Zaje€aru
postupila suprotno odredbama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. U Kosjeri¢u
Agencija nije utvrdila povredu zakonu na osnovu prijave Crte.

Posmatracka misija Crte podnela je ukupno sedam prijava REM-u zbog obmanjujuceg
politickog oglasavanja, od Cega se Cetiri prijave odnose na period pre raspisivanja izbora, a tri
na period trajanja izborne kampanje. lako Savet REM-a nije doneo odluku o Crtinim prijavama
jer nije formiran, Struéna sluzba REM-a je u svom izvestaju konstatovala da su navedeni
pruzaoci medijskih usluga prekrsili zakon u periodu pre zvaniénog pocetka kampanje,
dok izvestaj u vezi sa prijavama podnetim tokom izborne kampanje jo$ uvek nije podnet.

1.6. Zloupotreba gradanskog posmatranja izbora

Na ovim izborima zabelezena je posebna vrsta izborne manipulacije koja je za cilj imala
podsticanje netrpeljivosti prema gradanskim posmatraéima izbora. ZabeleZena je

2 Analiza Posmatracke misije Crte o postupanju lokalne izborne komisije Kosjeri¢ po prigovoru: https://link.crta.rs/v1
3 Analiza Posmatracke misije Crte o presudi Viseg suda u UZicu po Zalbi: https./link.crta.rs/v2
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zloupotreba instituta nestranackog i nezavisnog posmatranja, kojoj su pribegli akteri povezani s
vlascu i s opozicijom.

Otpor vlasti prema gradanskim, nezavisnim posmatra¢ima izbora posebno je vidljiv od izbora
2023. godine kada su posmatraci Crte bili zrtve brutalnog fizickog nasilja, koji do danas nije
razreSen*. U pretposlednjoj nedelji pred izbore u Zajecaru i Kosjeri¢u je u udarnom terminu
nekoliko nacionalnih televizija emitovan “Dosije NVO”, sadrzaj u kojem je Crta direktno
oznadena kao “drzavni neprijatelj”. Cinjenica da su sagovornici filma neki od najvisih drzavnih
funkcionera, ukljuujuci predsednicu Skupstine Srbije, ukazuje da vlast nema nameru da
prizna i zastiti ulogu nezavisnih posmatraca kao jednog od kljuénih elemenata
demokratskih izbora.

Posebna “inovacija” ovih izbora jeste angazovanje novih, vlastima bliskih posmatrackih
organizacija bez prethodnog iskustva u posmatranju izbora, poput Centra za evropske
vrednosti i Instituta za evropske slobode. Njihovi ¢lanovi su se aktivno mesali i u rad birackih
odbora, Sto je u suprotnosti s pravilima posmatranja izbora, i vrlo su blisko saradivali s
¢lanovima birackih odbora iz redova stranaka vlasti, i to na 70 odsto birackih mesta u Kosjeri¢u i
40 odsto u ZajeCaru. Na ponovljenom glasanju na biraCkom mestu 25 u Kosjeric¢u 1. jula za
posmatranje se prijavila jo$ jedna organizacija - Centar za unapredenje lokalnih i regionalnih
politika - €iji su posmatraci 8. juna bili posmatraci ranije pomenutih organizacija.

Na izborni dan na biraCkim mestima u Zaje€aru i Kosjeri¢u bili su prisutni kao posmatracke
misije i udruzenja medu Cijim posmatracima su bili ¢lanovi opozicionih stranka (medu njima i
poslanici i odbornici) Sto takode ukazuje na neodgovorno ugroZavanje poloZaja, ciljeva i
vrednosti izbornog posmatranja od strane politickih aktera zarad pojadavanja prisustva na
birackim mestima mimo birackih odbora.

Tokom izbornog dana, 8. juna, Posmatracka misija Crte je policiji prijavila da su posmatraci u
Kosjericu dobijali pretnje i bili izloZzeni provokacijama, ukjuCujuCi i uznemiravanja i
zastraSivanja telefonskim pozivima. U ZajeCaru su na 12 odsto birackih mesta zabelezene
pretnje i pritisci na posmatrace Crte.

1.7. Neophodni koraci za zastitu integriteta izbornog procesa

Uprkos deklarativnoj posvecenosti viasti unapredenju izbornih uslova, konkretni potezi pokazuju
odsustvo politiCke volje da se sustinske reforme sprovedu. Lokalni izbori u Zaje€aru i Kosjeri¢u

4 Dvojica posmatrata Crte napadnuta su bejzbol palicama u OdZacima na izborni dan, 17. decembra 2023. Automobil im je
razlupan na parkingu lokalne policijske stanice, u kojoj su hteli da traze pomoc¢. Posmatrace su, nakon $to su ranije tog dana policiji
prijavili slu¢aj kupovine glasova, duZe vremena vozilom jurile nepoznate osobe. Nekoliko sati posle napada predstavnici viasti su
obavestili javnost da su izvrsioci uhap$eni. TuZilac je, po sluzbenoj duznosti, pokrenuo postupak, ali proces i dalje u predistraznoj
fazi.
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protekli su bez ikakvog opipljivog napretka u pogledu izbornih uslova iako vlast veé vise od
godinu dana, kroz rad skupstinske Radne grupe za unapredenje izbornih uslova®, pokusava da
simulira otvorenost za dijalog i reforme.

S obzirom na izostanak sustinskih promena, Posmatracka misija Crte ponavlja stav iznet
neposredno nakon parlamentarnih izbora odrzanih 17. decembra 2023. godine: nije moguce
pristupiti reformi izbornog procesa dok se ne uspostave kljuéni preduslovi koji bi
garantovali da izbori zaista postanu mehanizam demokratske smene vlasti, a ne
instrument njene reprodukcije.

Tri klju€na merila politicke spremnosti da se ide ka stvarnom unapredenju izbornih uslova su:

borba protiv nekaznjivosti za krivicna dela, krSenja i zanemarivanja zakona u vezi s
izborima;

efektivna revizija biratkog spiska, uz uspostavljanje nezavisnog mehanizma kontrole koji
bi garantovao njegovu tacnost, integritet i azurnost;

stvaranje uslova za objektivno, nepristrasno i blagovremeno informisanje javnosti i
podsticanje pluralizma politickih ideja, narocito kroz reformu javnih medijskih servisa.

Po ispunjenju tih preduslova, neophodno je primeniti kljuéne preporuke za unapredenje
izbornog procesa koje se odnose na:

reformu izborne administracije i izbornog procesa;
profesionalizaciju rada birackih odbora;

uvodenje efikasnih mehanizama za spre€avanje zloupotreba u vezi s izjavama podrske
biraca;

unapredenje rada tuzilastva u izbornom procesu;

povecanije transparentnosti biratkog spiska;

zabranu zloupotrebe javnih funkcija i resursa tokom izbornih kampanja;
obezbedivanje politickog pluralizma u medijskim sadrzajima;

spre€avanje zloupotrebe mehanizma gradanskog posmatranja izbora.

Konkretne preporuke Posmatra¢ke misije Crte iz izbornih ciklusa posmatranih od 2016. godine,
sistematizovane su na stranici “Crtine preporuke” i moraju se Citati zajedno kroz sve izvestaje,

5 Predstavnici opozicije i civilnog drustva napusti su Radnu grupu za unapredenje izbornih uslova poéetkom februara 2025. godina

6 Crtine preporuke, https:/link.crta.rs/rl
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ukljuujuci i Zavr$ni izvestaj o posmatranju izbora 17. decembra 2023. godine’ i izvestaj o
posmatranju izbora 2. juna 2024. godine.

2. Politicki kontekst

U ZajeCaru i Kosjericu su 8. juna odrzani redovni izbori za odbornike lokalnih skupstina. To su
prvi izbori usred najvece drustveno-politicke krize u kojoj se Srbija nasla u ovom veku,
uzrokovane padom nadstre$nice u Novom Sadu i gubitkom 16 Zivota, $to je pokrenulo masovne
proteste i blokadu univerziteta, i izazvalo oteZzan rad lokalnih skupStina i nacionalnog
parlamenta.

Svi akteri pridavali su ovim izborima veci znaCaj od lokalnog. Uprkos malom broju biraca koji
mogu da glasaju (ZajeGar 47.3578, Kosjeri¢ 8.897°) sve oéi su bile uprte, ali i svi drzavni i
partijski resursi'® upregnuti u kampanje ka tim sredinama. Osim vladaju¢e partije, vecina
opozicionih partija, mediji, Studenti u blokadi i razliCite grupe koje ih podrzavaju ukljucili su se i
pazljivo pratili situaciju na terenu.

Mnogobrojne nepravilnosti na parlamentarnim i lokalnim izborima u decembru 2023. i junu
2024. godine, koje su dokumentovale posmatracke misije ODIHR i Crte, u prvi plan su istakle
potrebu za izbornim reformama. lako su neki procesi formalno pokrenuti, poput formiranja
skupstinske Radne grupe za unapredenje izbornog procesa, koju su Cinili narodni poslanici
vlasti i opozicije, kao i predstavnici civilnog drustva', nista nije uradeno na ispunjenju ODIHR
preporuka i unapredenju izbornih uslova.

Revizija biratkog spiska nije izvrSena, jo§ manje ima politickog pluralizma u medijima,
Zloupotreba drzavnih resursa za potrebe vladajuée partije je na visokom nivou, a odgovornost
za krSenja zakona u vezi s izborima nepostoje¢a — uklju€ujuéi kriviéne prijave za krivicnha dela u
vezi sa izborima, ali i zloupotrebe zakona iz nadleznosti Agencije za spreCavanje korupcije i
Regulatorne agencije za elektronske medije.

Izborna kampanja pocela je na vrhuncu tenzija u drustvu. U demokratskom drustvu, prirodan
izlaz iz duboke politicke krize jesu izbori, ali parlamentarni izbori nisu raspisani, pa je specifiCna
tezina lokalnih izbora postala veéa. U toku izborne kampanje, 5. maja, Studenti u blokadi su
izneli zahtev za raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora i najavili aktivnhu ulogu u
formiranju izborne liste.' U javnosti je stvorena percepcija da od ishoda ovih izbora zavisi i

" Posmatracka misija Crte, Zavrsni izve$taj o posmatranju izbora 17. decembra, hitps:/link.crta.rs/rn

8 Republitka izborna komisija, Odluka o objavljivanju ukupnog broja birata na teritoriji grada Zajecara za izbor odbornika Skupétine
grada ZajeCara raspisanih za 8. jun 2025. godine, 24. maj 2025, https://link.crta.rs/tg

® Republitka izborna komisija, Odluka o objavljivanju ukupnog broja biraca u opétini Kosjeri¢, 24. maj 2025, https:/link.crta.rs/tp

' O sinergiji drzavnih i partijskih resursa vie informacija se moze naci u narednim poglavljima ovog izvestaja

" Narodna skupstina Republike Srbije, Radna grupa za unapredenje izbornog procesa, hitps:/link.crta.rs/tr

2 X, Studenti u blokadi, 5. maj 2025, https:/link.crta.rs/ts
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sudbina ovog studentskog zahteva, odnosno da ¢e odluka o raspisivanju izbora biti doneta u
zavisnosti od rezultata, ali i ponasanja aktera u izbornom procesu.

Predsednica Narodne skupstine Ana Brnabi¢ izbore u Zaje€aru i Kosjeri¢u raspisala je u nedelju
13. aprila®, tre¢eg i poslednjeg dana javnog skupa “Ne damo Srbiju” u organizaciji “Pokreta za
narod i drzavu” Aleksandra Vugiéa i Srpske napredne stranke. Cetiri dnevna lista su tog dana
imala identi¢ne naslovne strane: “Ne damo Srbiju”." U prilog stavu da je u pitanju namerna
sinhronizacija i zapravo pocetak predizborne kampanje, govori i naziv liste Srpske napredne
stranke na izborima u Zaje¢aru — “Ne damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢’"®, dok je u Kosjeriéu
formirana koalicija “Ne damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢"'® koju Cine vladajuce partije na
nacionalnom nivou.

Nakon tog javnog skupa, dodatno je proSiren provladin kamp u Pionirskom parku u Beogradu -
nazvan “Cacilend” od strane opozicione javnosti - postavljen uoci studentskog protesta u
Beogradu 15. marta na kom se okupio istorijski broj od oko 300.000 gradana. lako je na pocetku
predstavljen kao kamp u kome spavaju “Studenti koji Zele da uce” protestujuéi ispred zgrade
predsednistva Srbije protiv studentskih blokada i u znak podrSke predsedniku, ovaj kamp sluzi
kao mehanizam zastraSivanja u kome su se po smenama okupljaju ljudi koji podrsku vlasti
iskazuju pretnjom (ili stvarnim) nasiljem."” Nasilje u zemlji je ucestalo, ali se relativizuje, kao u
slu¢aju pripadnika Srpske napredne stranke (SNS) koji su pretukli studente u Novom Sadu,
slomili vilicu jednoj studentkinji, a kasnije su ih herojima nazvali najviSi predstavnici drzave
nakon Cega su pusteni da se brane sa slobode (prim. aut. u trenutku pisanja ovog izvestaja
Predsednik Srbije je napadace pomilovao™). lako su pod pritiskom javnosti pokrenuti neki
sudski postupci zbog nasilja nad protestantima, oni epilog dobijaju kroz uslovne kazne' ili
prekvalifikovana krivicna dela®. Osim minimalnih kazni za pocinioce, problem sa brzim
postupcima i priznanjima krivicnog dela lezi u tome $to se u sudskim postupcima i presudama
ne utvrduju Cinjenice koje su klju€ne - pre svega da li su napadi organizovani, ko su nalogodavci
i inspiratori napada na mirne protestante.

Sve je vidljivije neograniCeno prelivanje propagande vlasti u stvarnost kroz sve izrazeniju
represiju koju sprovode bezbednosne institucije drzave i paralelne partijske strukture. Sest
osoba lezalo je vise od dva meseca u pritvoru (trenutno u ku¢nom pritvoru), a Sest je u
izgnanstvu na osnovu fabrikovanih politickih optuzbi koje poCivaju na nezakonitom

¥ Narodna skupstina Republike Srbije, “Predsednica Narodne skupstine raspisala lokalne izbore u Zaje¢aru i Kosjeri¢u”, 13. april
2025, https://link.crta.rs/tt

4 CRTA Media Brief, 14. april 2025, https://link.crta.rs/tu

'® Republitka izborna komisija, Izborna lista kandidata za odbornike Skupstine grada Zaje¢ara Ne damo Srbiju - Aleksandar Vucic,
18. april 2025, https:/link.crta.rs/uy

6 Republitka izborna komisija, Izborna lista kandidata za odbornike Skupstine opstine Kosjeri¢ Ne damo Srbiju - Aleksandar Vugic,
24. april 2025, https://link.crta.rs/uz

17 ZabeleZeno je viSe napada na novinare i gradane od strane osoba iz “Cacilenda” ukljudujugi i napad na novinarku Istinomera 15.
aprila, X, Istinomer, 15. april 2025, https://link.crta.rs/uh

8 021.rs, Vugic pomilovao "SNS junake" okrivljene da su polomili vilicu studentkinji iz Novog Sada: https:/link.crta.rs/ux

" RSE, “Uslovna i nov&ana kazna za nasilje ispred Fakulteta dramskih umetnosti u Beogradu”, 6. maj 2025, https:/link.crta.rs/ue
2 Blic, “Prekvalifikovano delo protiv Milice S. koja je kolima udarila redara na blokadi na Novom Beogradu”, 6. maj 2025,

https://link.crta.rs/uf
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prisluskivanju. Policijske racije usmerene su ka organizacijama civilnog drustva, a gradani se
hapse zbog objava na drusStvenim mrezama. Masovni nadzor, proterivanja stranih i EU
drzavljana, zadrZzavanja srpskih gradana na granicama i napadi na autonomiju univerziteta
dodatno potvrduju atmosferu represije. Nasilje prema mirnim demonstrantima je ucestalo, uz
najmanje 200 nasilnih incidenata od novembra 2024. godine do raspisivanja izbora, uklju€ujuci
napade automobilima i prebijanja studenata i gradana. Nasilje je kulminiralo brutalnim napadom
na hillade mirnih demonstranata 15. marta, koji su u tiSini odavali pocCast zrtvama korupcije,
kada su bili izlozeni neidentifikovanom zvu¢nom oruzju.

3. Postupanje lokalnih izbornih komisija u Zaje€aru i
Kosjeri¢u

lako je javnost rada izbornih komisija zadovoljavala zakonske kriterijume?', te je izborni proces
do dana glasanja proticao skoro bez prigovora, uoCene su pojave koje su ukazivale na

sistemske manipulacije kakve su zabelezene na republi¢kim, pokrajinskim i lokalnim izborima
2023. i 2024. godine i ranije.

Osnovne informacije o izborima 8. juna 2025. godine

Kosjeri¢ Zajecar
Izbori raspisani 13. april 2025. 13. april 2025.
Biracka mesta 29 69
BiracCi sa pravom glasa 8,883 47,357
Minimum potpisa za 200 500
kandidaturu 100 - manjinska lista 250 - manjinska lista
Sednice izborne komisije 13 22
Broj prigovora 4 1
Broj izbornih lista 3 8
Zakoni koji se primenjuju Zakon o lokalnim izborima (2022) Zakon o lokalnim izborima (2022)

2! Pored zapisnika, na sajtu Republi¢ke izborne komisije objavljena su dokumenta i podaci o izborima u Zajecaru i Kosjericu:
proglasene izborne liste, reSenja o proglasenju izbornih lista, informacije o broju overenih izjava birac¢a, ovla§éenja domacih
posmatraca, i druga odluke i tehnicka dokumenta.
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3.1. Faza kandidovanja

Proces kandidovanja uneo je sumnju u integritet i autentiCnost izborne ponude koja je
obeleZzavala i ranije izborne procese. Potencijalne propuste u predatoj dokumentaciji za
kandidaturu, kao i autenticnost kandidatura, lokalne izborne komisije, u skladu sa svojim
ovlaséenjima, nisu proveravale osim u pogledu ispunjenosti formalnih zahteva.

Na glasackom listi¢u u Zaje€aru naslo se osam izbornih lista; na izborima u tom gradu i 2017. i
2021. godine bilo ih je devet. Ponuda od samo tri liste u Kosjeri¢u zna&ajno je bila manja nego u
ranijim izbornim ciklusima kada je u trci u€estvovalo devet (2017), odnosno pet (2021) izbornih
lista. Jedna od te tri liste izaziva sumnje u autenti¢nost.

Proglasene izborne liste

Predati
potpisi

302

114 -
manjinska

411

Kosjerié
1. Ne damo Srbiju — Aleksandar
Vugic

2. Ruska stranka — Srbija u Briksu!
Slobodan Nikoli¢

3. Ujedinjeni za Kosjeri¢

Zajecar
1. Ne damo Srbiju - Aleksandar
Vugic

2. Promena u koju verujemo -
UgljeSa Buri¢kovi¢ - Dragana Rasi¢

3. Ujedinjeni za spas Zajecara -
Miladin Krsti¢ - Mirko Jelenkovi¢

4. Dr Nenad Ristovi¢ - Domadinski
za Zajecar

5. lvica Daci¢ - Socijalisticka partija
Srbije - Odluéno za ZajeCar

6. Koalicija za Isto€nu Srbiju - Sasa
Radulovi¢ Grljanac

7. Mi snaga naroda - prof. dr
Branimir Nestorovi¢ - Grad Zajecar

8. Srpski liberali - Da se struka pita -
Vladimir Kovacevic¢

Predati
potpisi
757
831
547
742
539
275 -
manjinska

558

596

Manjinska Ruska stranka nije bila do sada aktivha u Kosjericu, niti su tokom ove kampanje
zabeleZene njene aktivnosti, $to moze da implicira da je re€ o “satelit” listi vladajuce stranke Ne
damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢. Uloga Ruske stranke je i na ranijim izborima u Srbiji bila
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kontroverzna, a posebno na lokalnim izborima 2024. godine u NiSu kada je protivzakonito®?
donela prednost Srpskoj naprednoj stranci i jedinim osvojenim mandatom omogucéila formiranje
vlasti. O nedostatku ambicije te liste u Kosjericu govori i to Sto je imala svega tri
kandidata za odbornike. Sporna je ispunjenost zakonskog uslova o najmanje 40 odsto
manje zastupljenog pola na listi. Nekoliko prigovora opozicionih kandidata na kandidaturu
liste Ruske stranke, u vezi s njenom autentinosti kao predstavnika nacionalne manjine i
posStovanjem nacela rodne zastuplienosti, Opstinska izborna komisija je odbacila kao
neblagovremene i neosnovane, utvrdiv§i poloZaj nacionalne manjine? toj listi.

3.2. Kontrola validnosti potpisa

U ZajeCaru je veci broj potpisa podrske kandidaturi izborne liste Srpski liberali predat u
inicijalima i overen u Gradskoj upravi ZajeCara. S tim u vezi, Gradska izborna komisija je, bez
ulazenja u materiju, odbacila prigovor svog ¢lana na osnovu toga $to je podnet sa
zakasnjenjem, tj. posle roka od 48 sati od proglasenja liste. Gradska izborna komisija nije
ulazila u valjanost i autenti€nost potpisa. Takvo postupanje gradskih overivaca ponovo dovodi u
sumnju kvalitet njihovog rada i verodostojnost overenih potpisa, kao $to je bio slu€aj i s
opstinskim overivaCima u Beogradu tokom izbora za odbornike Skupstine grada Beograda u
decembru 2023. godine, ali i opstinskim overiva¢ima u drugim gradovima i opstinama u Srbiji.
Podsec¢anja radi, Republicka izborna komisija (RIK) je tokom parlamentarnih izbora 2023.
godine proaktivho preduzela nekoliko koraka u cilju provere da li su priloZeni potpisi podrdke
biraGa zaista overeni. To ostaje usamljen primer postupanja organa za sprovodenje izbora.?*

Sve izborne liste u Kosjeri¢u i Sest od osam u Zajecaru overile su potpise isklju¢ivo u opstinskoj,
odnosno gradskoj upravi - na adresi koja, iako zakonom propisana, ne garantuje nezavisnost od
politi€¢kog uticaja i budi sumnju u zloupotrebu nadleznosti, podataka i resursa u korist nekog
kandidata. Posmatrac¢ka misija Crte podseca da su upravo opStinske i gradske uprave otvorile
vrata krivotvorenju kandidatura na ranijim izborima u Srbiji, za koje niko nije odgovarao.®

22 Prema tvrdnjama opozicionih izbornih lista, prvobitno utvrdeni preliminarni rezultati (u izbornoj noéi) i8li su u korist opozicije,
odnosno sve opozicione izborne liste su prema tim rezultatima imale vecinu u gradskoj skupstini NiSa. Medutim, nekoliko sati
kasnije usvajaju se novi preliminarni rezultati prema kojima izborne liste Aleksandar Vuci¢ - Ni$ sutra i Ruske stranke imaju veéinu.
Opozicija je tvrdila da su zapisnici ispravljani tako da omoguce prelazak cenzusa Ruskoj stranci.

2 Opstinska izborna komisija je utvrdila da Ruska stranka ima svoje poslanike u Republickoj i Pokrajinskoj Skupstini, da ima
odbornike u lokalnim skupstinama opstina Zemun, Novi Beograd, Lazarevac, Vrbas, i ostali, kao i u gradskim skupstinama u gradu
Beogradu, Nisu, Cacku, Valjevu, a takode se navodi i da je Ruska stranka uéestvovala na izborima za Ruski nacionalni savet 2022.
godine:

% Na primer, u decembarskim izborima 2023. godine, Republi¢ka izborna komisija je od Gradske uprave grada Vranja i Uprave
Gradske opstine Novi Beograd zatrazila podatak o tome koliko su izjava bira¢a ove dve uprave overile listi Ruski manijinski savez -
Pavle Bihali Gavrin, sumnjajuéi na neregularnost u dokumentaciji. Ustanovljeno je da ni u jednoj upravi nisu overene izjave biraca
kojima se pruza podrska toj izbornoj listi. RIK je dalje podneo krivi€ne prijave Vrhovnom javnom tuzilastvu. Vise u:

Crta, “Zavr$ni izvestaj Posmatracke misije Crte”, 14. februar 2024, https://link.crta.rs/v0

% Praksa koris¢enja opstinskih overitelja je izbornim kandidatima ponovo dostupna od 2020. godine kada su izborni zakoni
izmenjeni tako $to je usluga javnih beleznika i opstinskih overitelja izjednacena. Do tada je na snazi bila obaveza da overu potpisa
vrSe skoro iskljucivo javni beleznici, a takva mera je uvedena kao odgovor na masovno falsifikovanje izjava podrske biraca koje je
obeleZilo parlamentarne izbore 2016. godine. Davanje povlad¢enog statusa javnim beleznicima sluZilo je obezbedivanju
transparentnosti, poverenja i ravnopravnosti u procesu kandidovanja, kako je i ODIHR preporucio u izvestaju o posmatranju
parlamentarnih izbora 2016. godine. Ipak, ponovno davanje nadleznosti uprava da obavljaju overu potpisa za posledicu ima da
izbore u Srbiji ponovo potresaju navodi o krivotvorenju. Vecina sluéajeva falsifikovanja iz parlamentarnih izbora 2022. godine, kao i
parlamentarnih i beogradskih izbora 2023. godine dovodena je upravo u vezu sa opstinskim upravama.
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S druge strane, kod javnih beleznika - na drugoj zakonom propisanoj instanci, koja bi, po
preporukama ODIHR i domacih posmatrala, trebalo da pruzi veéu nezavisnost od politickog
uticaja - samo su u Zajecaru nedto manje od polovine potpisa overile opoziciona lista “Promena
u koju verujemo” i lista koja nosi ime Branimira Nestoroviéa.

Ne moze se a priori tvrditi da su izjave podrSke biraCa overene u opstinskim upravama
falsifikovane, ali prethodna iskustva izazivaju sumnje.

Dodatno, postavlja se pitanje i na koji na€in su neke od izbornih lista prikupile potreban
broj izjava podrske biraca buduéi da nije bilo javho dostupnih informacija o vremenu i
mestu gde gradani mogu da im daju potpis. Posmatracka misija Crte zabelezila je i navode o
tome da je vladaju¢a Srpska napredna stranka pomogla prilikom prikupljanja potpisa nekoliko
manjih lista u Zaje€aru — Sto takode unosi sumnju u poku$aj inZenjeringa izborne ponude.

3.3. Postupanje izbornih komisija na izborni dan

Izborne komisije u Zaje€aru i Kosjericu su na izborni dan postupale transparentno i u skladu sa
zakonom.

Opstinska izborna komisija opStine Kosjeri¢ odrzala je sednicu u 6 ¢asova ujutru i jednoglasno
usvojila zahteve za dodelu novinarskih akreditacija. U nastavku dana na sajtu Republi¢ke
izborne komisije objavljeno je pet tabelarnih prikaza sa informacijama o izlaznosti birata na
svim birackim mestima u Kosjericu, po presecima u 10 ¢asova, u 12 ¢asova, u 14 asovaiu 18
Casova. Preliminarni rezultati izbora su objavljeni posle ponoc¢i, nakon $to je komisija odrzala
sednicu na kojoj je za utvrdivanje preliminarnih rezultata (po obradi Republi¢kog zavoda za
statistiku) glasalo sedam ¢lanova, a protiv dva ¢lana.

Gradska izborna komisija grada ZajeCara pratila je izlaznost bira¢a u skladu sa Odlukom
donetom 16. maja, obavljenom u vidu saops$tenja na sajtu Grada ZajeCara. Komisija i
predsednik komisije obavestavali su javnost o izlaznosti birata u nekoliko termina, ali
informacije nisu objavljene na sajtu Republicke izborne komisije. Pored toga, na sednici
odrzanoj 9. juna komisija je donela Odluku o utvrdivanju preliminarnih rezultata izbora, koja se
odnosila na obradene rezultate za 60 birackih mesta.

3.4. Postupanje izbornih komisija nakon izbornog dana

Nakon izbornog dana voden je veci broj postupaka zastite biratkog prava na izborima za
odbornike, pred izbornim komisijama u Zaje€aru i Kosjeri¢u, ViSim sudom u ZajeCaru i ViSim
sudom u UzZicu.

18



Izborne komisije su po okoncanju izbornog dana postupale transparentno, odnosno tako da je
javnost imala uvid u njihovo postupanje, reSenja su obrazloZzena, a odluke su donoSene
pravovremeno. Primetno je, medutim, da sudsko tumacenje znacaja primedbi o nepravilnostima
u zapisniku o radu bira¢kog odbora nije bilo restriktivno, za razliku od stava koji su u reSenjima
zauzele izborne komisije. Pored toga, evidentno je, a i konstatovano sudskom presudom, da je
u postupku po prigovoru zbog nepravilnosti na biratkom mestu 25 u Kosjericu Opstinska
izborna komisija pogresno primenila pravo. U ovim konkretnim izbornim sporovima u Zajecaru i
Kosjeri¢u sudsko odlucivanje bilo je korektiv za formalne i materijalne nedostatke u odlucivanju
izbornih komisija.

Posle izbornog dana Gradskoj izbornoj komisiji (GIK) ZajeCara tri podnosioca podnela su 78
prigovora u vezi s nepravilnostima u sprovodenju glasanja odnosno zato sto su, izmedu ostalog,
ispred birackih mesta primecena vozila u kojima su aktivisti SNS-a vodili paralelnu evidenciju
biraCa, zato Sto su u blizini birackih mesta primeéene grupe lice koje su podmicivala birace, jer
je na birackim mestima povredena tajnost glasanja, jer su se predstavnici posmatraca Centra za
evropske vrednosti i Instituta za evropske slobode mesali u rad birackog odbora suprotno
pravilima o posmatranju izbora, iz razloga $to omogucéeno glasanje biraCima koji su imali samo
prijavljeno boraviste, kao i zbog drugih nepravilnosti. GIK Zaje€ara odbila je sedam prigovora
kao neosnovane, a odbacila 71 prigovor iz formalnih razloga.

Podnosioci odbacenih prigovora izjavili su potom zalbe Visem sudu u Zaje€aru. Sud je doneo
presude kojima je usvojio navedene zalbe, ponistio reSenja GIK-a zbog bitnih nedostataka u
vidu €injenice da u svim re8enjima obrazloZenja ne odgovaraju izreci, te vratio predmete na
ponovno odludivanje izbornoj komisiji. U ponovnom postupku, na sednici 26. juna 2025. GIK je
donela 71 redenje kojim odbija razmatrane prigovore i dopune prigovora, smatrajuéi ih
neosnovanim i time je postupak okon¢an.

Na sednici 4. jula 2025. Gradska izborna komisija grada Zaje€ara donela je Ukupan izvestaj o
rezultatima izbora. U izveStaju se navodi da je od 47,353 biraca upisanih u biracki spisak na
izbore izaslo 30,137 biraCa, da je glasalo 30,128 biraCa i da je broj vazecih glasackih listi¢a
29,607, uz prikaz broja glasova i mandata koje je dobila svaka izborna lista.

Na Ukupan izvedtaj podneta su dva prigovora iz razloga postojanja nepravilnosti i uz tvrdnje o
nepravilnostima koje utiCu na zakonitost i regularnost izbornog procesa i pravilnost izvestaja,
odnosno jer se izvestaj zasniva na netacnim podacima u pogledu broja bira¢a upisanih u biracki
spisak. Prigovore je GIK odbila kao neosnovane, a podnosilac prigovora Koalicija Promena u
koju verujemo, koju zastupa Goran Kal&evi¢, izjavio je zalbu na reSenje o odbijanju, koju je Visi
sud u Zaje€aru odbio presudom kao neosnovanu.

ReSenje o dodeli mandata izborna komisija ZajeCara donela je 11. jula - 27 mandata listi Ne
damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢, 19 mandata izbornoj listi Promena u koju verujemo - UgljeSa
Purickovi¢ - Dragana Rasi¢ i Cetiri mandata listi Ujedinjeni za spas ZajeCara - Miladin Krstic¢ -
Mirko Jelenkovic.
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https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/files/additionalDocuments/663/524/%D0%A3%D0%9A%D0%A3%D0%9F%D0%90%D0%9D%20%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88%20%D0%9E%20%D0%A0%D0%95%D0%97%D0%A3%D0%9B%D0%A2%D0%90%D0%A2%D0%98%D0%9C%D0%90%20%D0%98%D0%97%D0%91%D0%9E%D0%A0%D0%90%20%D0%97%D0%90%20%D0%9E%D0%94%D0%91%D0%9E%D0%A0%D0%9D%D0%98%D0%9A%D0%95%20%D0%A1%D0%9A%D0%A3%D0%9F%D0%A8%D0%A2%D0%98%D0%9D%D0%95%20%D0%9E%D0%9F%D0%A8%D0%A2%D0%98%D0%9D%D0%95%20%D0%9A%D0%9E%D0%A1%D0%88%D0%95%D0%A0%D0%98%D0%8B.pdf

U Kosjeri¢u su, nakon izbornog dana, dva podnosioca ulozila tri prigovora. Opstinska izborna
komisija (OIK) opstine Kosjeri¢ odbila je prigovor®® na glasanje na birackom mestu 25 Elan zbog
nepravilnosti tokom sprovodenja glasanja, odnosno zbog toga Sto je biracki odbor na tom
biraCkom mestu omogucio da glasa bira¢ koji nije upisan u izvod iz biratkog spiska.

Po Zalbi podnosioca, Visi sud u UZicu doneo je 19. juna 2025. godine presudu?’ kojom se Zalba
usvaja kao osnovana, ponistava reSenje OIK-a, usvaja prigovor podnosioca i poniStava glasanje
na biraCkom mestu 25. Sud je odlucio meritorno i zaklju€io da je OIK bila duzna da konstatuje
da je prigovor osnovan i da po sluzbenoj duznosti donese reSenje kojim se ponistava glasanje
na konkretnom biraékom mestu. Na osnovu te odluke suda, OIK je donela odluku o ponovnom
glasanju.

Opstinska izborna komisija u Kosjericu donela je 5. jula 2025. Ukupan izvestaj o rezultatima
izbora za odbornike, po kojem je ukupan broj bira¢a upisanih u biracki spisak 8.897, broj izaslih
biraa 7.492, a broj vazec€ih glasackih listica 7.374, uz prikaz broja glasova i mandata koji su
pripali izbornim listama. ReSenje o dodeli mandata doneto je 11. jula - 14 mandata dodeljeno je
izbornoj listi Ne damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢, a izbornoj listi Ujedinjeni za Kosjeri¢ 13
mandata.

4. Biracki spisak

Sveobuhvatna revizija biratkog spiska jedna je od prioritetnih preporuka ODIHR-a, ali ona nije
sprovedena do lokalnih izbora u Zaje€aru i Kosjeri¢u. lako je tokom kampanje vlast poku$ala da
prikaze svoje zalaganje na poboljSanju izbornih uslova, sa fokusom na reviziju birackog spiska,
ODIHR je dao negativnu ocenu predloga zakona koji je bez u€esca javnosti vlast hitno predala
na misljenje.®

S obzirom na dugogodisnji izostanak volje vlasti da napravi okvir i sprovede reviziju u skladu sa
medunarodnim demokratskim standardima, kao i da istrazi i kazni ozbiljne manipulacije sa
birackim spiskom iz poslednjih republickih i lokalnih izbora, percepcija biratkog spiska ponovo
je optere¢ena nepoverenjem. U danima pred izbore gradani su primedivali i prijavljivali da
na njihove adrese stizu pozivi za glasanje za osobe koje tu na zive.

%8 Analiza Posmatracke misije Crte o postupanju lokalne izborne komisije Kosjeri¢ po prigovoru: hitps:/link.crta.rs/v1

27 Analiza Posmatracke misije Crte o presudi ViSeg suda u UzZicu po Zalbi: https:/link.crta.rs/v2

2 “Propusti u izradi zakona, prethodno identifikovani u ODIHR misljenjima na ranije verzije predloga nisu otklonjene, te nisu ucinjeni
napori da se u proces revizije predloga zakona ukljuéi originalna Radna grupa (za unapredenje izbornog procesa)”, jedan je od
zaklju¢aka misljenja koje je ODIHR objavio 2. juna 2025. godine. Takode, zaklju€uje se da vlast nije uzela u obzir neke od ranijih
ODIHR poruka koje se odnose na sastav i nadleznosti komisije za reviziju birackog spiska, unapredenje transparentnosti revizije
biraCkog spiska za akreditovane posmatrace ili proSirenje odredbi o zastiti podataka o licnosti u odnosu na pristup i nadzor nad
podacima o bira¢ima. Predlog vlasti da Republicka izborna komisija sprovodi periodi¢ne revizije birackog spiska, ODIHR je ocenio
negativno i predlozio drugo nezavisno telo - komisiju koja bi osim revizije mogla da vraéa poverenje javnosti u biracki spisak. ODIHR
ponavlja svoje ranije preporuke da izrada zakonskog predloga bude predmet inkluzivnih, sveobuhvatnih i efektivnih konsultacija,
ukljuujuci i sa civilnim drustvom. ODIHR posebno trazi od srpskih vlasti da ponovo razmotre sve dosadasnje preporuke, kako bi
zakonski predlog uskladila sa medunarodnim standardima, obavezama i dobrim praksama koje je drzava Srbija preuzela ¢lanstvom
u OEBS-u.

OSCE/ODIHR, “Opinion on Draft Law on Amendments to the Law on the Unified Voter Register”, 2. jun 2025, https://link.crta.rs/uc
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Biracki spiskovi za izbore za odbornike Skupstine opstine Kosjeri¢ i Skupstine grada ZajeCara
zaklju€eni su 24. maja 2025. Uvidom u stranicu Ministarstva drZzavne uprave i lokalne
samouprave ustanovljeno je da ¢e na izborima u Kosjericu moc¢i da glasa 8.897 bira¢a, a u
ZajecCaru 47.359 biraca. Prost zaklju€ak je da se broj bira¢a za Cetiri godine u Kosjeri¢u smanjio
za 435, odnosno 4,7 odsto, a u ZajeCaru za 3.104, tj. 6,2 odsto.

Koalicija “Promena u koju verujemo”, koju zastupa Goran KalCevi¢ iz ZajeCara, uputila je 24.
juna 2025. godine zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja sa pitanjem da li lica
oznacena u zahtevu imaju prijavljeno prebivaliste na teritoriji Grada ZajeCara, imajucéi u vidu da
je prijavljeno prebivaliste neophodan uslov za glasanje na lokalnim izborima. Medutim,
Ministarstvo unutradnjih poslova - Policijska uprava u ZajeCaru, po ovlas¢enju ministra
unutradnjih poslova, donela je redenje da se zahtev odbija kao neosnovan. Zahtev je odbijen sa
obrazlozenjem da MUP poseduje dokument sa trazenim informacijama, ali da je u konkretnom
slu€aju interes javnosti da zna suprotstavljen interesu zastite podataka o li€nosti i privatnosti.
Povodom ove odluke, MUP je izdao dodatno saop$tenje u kojem je demantovao tvrdnje
opozicije da je ministar unutrasnjih poslova doneo odluku i naveo da je u nadleznosti ministra
da poveri sluzbeniku postupanje po zahtevima.

Sadrzina zahteva, kojim su prethodno trazene informacije od MUP-a o tome da li biradi koji su
glasali imaju prebivaliSte u Zaje€aru, ulinjena je dostupnom javnosti kada je podnosilac
Koalicija Promena u koju verujemo priloZio zahtev®® uz prigovor podnet GIK-u 7. jula 2025.
godine. U zahtevu se navode li¢na imena 31 lica, adrese i brojevi biraCkih mesta u ZajeCaru na
kojima su glasali. Pored toga, UgljeSa PuriCkovi¢, kandidat za gradonacelnika ZajeCara ispred
liste “Promena u koju verujemo”, objavio je spisak birackih mesta na kojima su biraci glasali, a
za koje se navodi da imaju prebivaliSte na Kosovu i Metohiji.

Nova saznanja o stanju biratkog spiska ZajeCara, tj. o Cinjenicama da se u evidenciji nalaze
mrtve osobe, interno raseljeni i drugi gradani bez neophodne prijave prebivalidta u tom gradu
javnost je dobila 21. jula kada su mediji*® objavili zapisnik o vanrednom inspekcijskom nadzoru
Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

5. lzvesStaj o posmatranju predizborne kampanje

2 Prigovor sa zahtevom koji podnet GIK-u Zajecar 7. jula 2025: https./link.crta.rs/v3
30 N1 saznaje: U birackom spisku u ZajeCaru preminuli, interno raseljeni i biraCi bez prebivalista: hitps:/link.crta.rs/v4
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Izborna kampanja u Kosjeri¢u i Zaje€aru vodena je u uslovima izrazite neravnopravnosti
izbornih aktera, koja se ogledala u ozbiljno narusenoj institucionalnoj neutralnosti i
rasprostranjenosti klijentelizma i politi€kih pritisaka na birace.

5.1. Nosilac liste koji nije i kandidat

Izborni okvir u Srbiji omogucava da ime lica koje nije kandidat na izborima moze da se nade u
nazivu liste, Sto stranke vlasti obilato koriste kako bi izbrisale granicu izmedu drzave i partije,
dovele birae u zabludu o nivou izbora i obesmislile njihov karakter. Tako je dodavanje imena
predsednika Republike Srbije u naziv svih izbornih lista vlasti na svim izbornim nivoima, a na
kojima osoba koja obavlja ovu funkciju nikako ne moze ucestvovati, jedno od glavnih obelezja
izbora u Srbiji u protekloj deceniji. Efekat zloupotrebe pre svega je vidljiv u marketinskoj
obmani koja izborima — od lokalnih do parlamentarnih — daje karakter predsednickih.

I na lokalnim izborima u Zajecaru i Kosjeri¢u, upravo se predsednik Srbije vodio kao nosilac liste
- Ne damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢. Dodatno, kampanja vlasti na ovim lokalnim izborima
odvijala se paralelno sa nacionalnom, u kojoj je predsednik, pod istim sloganom, takode stapao
svoju funkciju sa drzavom i strankom i tako generisao nepostenu izbornu prednost za lokalne
liste.

Ova praksa, koja predstavlia manipulaciju i izigravanje zakona, jeste i u koliziji sa
medunarodnim standardima na koje se drzava Srbija obavezala (OEBS Dokument iz
Kopenhagena, 1990, stav 5.4). ODIHR preporucuje jasnu distinkciju izmedu drzavnih funkcija i
izborne kampanje, kako bi se obezbedila fer konkurencija medu kandidatima i sprecilo
Zloupotrebljavanje javnih resursa i autoriteta drzave u politicke svrhe.

Na lokalnim izborima u Kosjeri¢u predstavnik opozicione liste je postavio ovo pitanje i kada se
radi o kori¢enju imena drzave Srbije u nazivu liste vladajuce stranke podnevsi prigovor izbornoj
komisiji. Vlada Republike Srbije, od koje je opStinska izborna komisija traZila informaciju o
pristanku da se “Srbija” koristi u nazivu liste, svoju saglasnost je dostavila.

5.2. Tok izborne kampanje

Intenzivnom medijskom propagandom vlast je generisala netrpeljivost prema studentima i
neistomisljenicima®!, istovremeno promoviSuéi “nacionalni” slogan obe lokalne liste: Ne damo
Srbiju - Aleksandar Vucic.

Na delu je ponovo videno brisanje granica izmedu drzave, stranke i predsednika Srbije. Glavne
propagandne poruke, emitovane u udarnim terminima televizija s nacionalnom pokriveno$¢u

3 "Mesecima smo Zrtve obojene revolucije. Svakodnevnim blokadama zaustavili su normalan Zivot i ekonomski razvoj Srbije.
Nasiliem su hteli da nas uplase. Nisu uspeli. Sa druge strane je ogromna vecina patriota, poStenih ljudi koji se nisu predali...Srbija
Zeli da uci. Srbija hoce da radi. Srbija mora da se razvija. Zato nastavijamo borbu za modernu, uspesnu, slobodnu i nezavisnu
Srbiju. To su ciljevi koje ¢emo ostvariti zajedno. Vreme je da Srbija ustane i snazno krene napred. Slavimo uspehe. Ne damo Srbiju!
17. maja. u centru Nisa.", TV Pink, 14, 15. i 16. maj u periodu oko 19.30h,

YouTube, Deblokada, 1. maj 2025, https://link.crta.rs/ug
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(Pink, Prva i B92), potpisivao je Centar za druStvenu stabilnost, akter koji formalno nije
uCestvovao u izborima. Posmatracka misija Crte zabelezila je najmanje 70 emitovanja datog
obmanijujuceg politickog oglasavanja, u periodu od raspisivanja izbora, dok je taj broj daleko
veéi uzimajuci u obzir i period pre zvanicnog pocCetka kampanje kada su dati reklamni spotovi
poceli da se prikazuju na televizijama sa dozvolom za nacionalno pokrivanije.

Crta je zbog velikog broja obmanijujucih reklamnih priloga, ve¢ u periodu pre zvaniénog pocetka
izborne kampanje, podnela Cetiri prijave REM-u, dok je zbog nastavka emitovanja istih
reklamnih priloga nakon raspisivanja izbora podnela jo$ tri prijave. Odluke po Crtinim prijavama
nisu donete budu¢i da je mandat ¢lanovima Saveta REM-a po zakonu prestao u novembru
2024. godine i da do danas, uprkos zakonskim obavezama, nije sproveden izbor njegovih novih
¢lanova. Medutim, u izvestaju Struéne sluzbe REM-a konstatovano je da su pruzaoci medijskih
usluga povredili svoje zakonske obaveze koje se odnose na politicko oglasavanje u periodu pre
raspisivanja izbora, dok povodom prijava iz izborne kampanje Stru¢na sluzba jo$ uvek nije
donela izvesta.

Primeri iz programskog sadrZaja kojim je tokom izborne kampanje plasirano obmanjujuce politicko oglasavanje,
potpisan oglasivac: Centar za drusStvenu stabilnost
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Na atmosferu izborne kampanje snazno su uticali Studenti u blokadi viSemese&nim prisustvom
medu gradanima u celoj zemlji, kroz inicijative poput “Student u svakom selu”, ali i kampanjom
od vrata do vrata za poveéanje odziva biraca u Kosjeri¢u i Zaje€aru i zahtevom za raspisivanje
vanrednih parlamentarnih izbora na republiCkom nivou.

U Kosjeriéu su studenti podrzali jedinstvenu opozicionu izbornu listu. U Zaje€aru su pojedine
opozicione liste uskladile poruke svoje kampanje sa studentskim zahtevima i time su lokalni
izbori dobili Siri zna¢aj — kao deo zajedni¢kog napora za promenu drustvenog i politickog kursa
u zemlji. Propagandni napadi vlasti stoga su usmereni na “blokadere” (prim. aut. uvredljivi izraz
vlasti za Studente u blokadi i sve koji ih podrzavaju), koje u javhom prostoru najvisi drzavni
zvanicnici i najuticajniji mediji, uklju€ujuéi i Javni medijski servis RTS, mesecima predstavljaju

kao rusitelje Srbije, aktere “obojene revolucije”, pa ¢ak i kao “teroriste”, “fadiste” i “naciste”.

Kampanju na terenu dominantno je obeleZilo intenzivno prisustvo najviSih drzavnih
funkcionera, koji su kroz paralelne drzavne i stranacke aktivnosti zamagljivali granicu izmedu
drzave i partije. Uo€eni su i raznovrsni pritisci na zaposlene u javhom sektoru i ranjive grupe,
uklju€ujuéi selektivnu pomo¢, zloupotrebu liénih podataka i politicku razmenu pristupa javnim
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resursima. U takvom ambijentu, politicke tenzije i govor mrznje dodatno su eskalirali, uz
fiziCke napade, javne diskreditacije i nekaznjivost pristalica vlasti.

5.3. Pregled aktivnosti izbornih lista na terenu

Liste vladajuce stranke Ne damo Srbiju — Aleksandar Vuci¢ promovisale su teme infrastrukture,
privrede (i poljoprivrede) i socijalne politike. Svoju listu i kandidate vladajuca lista promovisala je
putem Standova, obilazaka domadinstava u kojima su angazovani aktivisti iz drugih gradova,
promotivnih spotova, objava i saops$tenja na drudtvenim mrezama, medijskih nastupa, kao i kroz
prisustvo i organizaciju lokalnih manifestacija.

U porukama liste Ujedinjeni za Kosjeri¢ preovladavala je tema vaznosti izbora i pitanja izbornih
uslova, potom ekologija i pitanje rudarenja u zapadnoj Srbiji, infrastruktura, poljoprivreda i
korupcija. Kampanja liste Ruska stranka — Srbija u Briksu! Slobodan Nikoli¢ nije zabeleZena.

Slicne teme bile su u fokusu zajeCarskih opozicionih lista. Lista Promena u koju verujem -
UgljeSa DBuri¢kovi¢ - Dragana Ra$i¢ najvise paznje posvetila je pitanju ekologije i posledica
rudarenja u ZajecCaru, infrastrukture i korupcije. Isticana je i vaznost tema obrazovanja, sporta i
kulture. Infrastruktura, ekologija, korupcija, kultura i zdravstvo se izdvajaju i u kampanji liste
Ujedinjeni za spas ZajeCara - Miladin Krsti¢ - Mirko Jelenkovi¢. Te liste su uskladivale politiCke
poruke s aktuelnim druStvenim kontekstom, oslanjajuéi se na energiju studentskih blokada i
protesta, naglasavajuéi znacCaj lokalnih izbora kao dela Sire borbe za demokratske promene u
Srbiji. Promocija ovih lista odvijala se kroz terenske aktivnosti — kampanju “od vrata do vrata”,
Standove, posete selima, tribine, kao i putem drustvenih mreza i TV nastupa.

U kampanji Dr Nenad Ristovic - domacinski za ZajeCar bile su prisutne teme zdravstva,
ekologije, privrede i kulture, dok je ekologija bila dominantna u kampaniji liste Ivica Dacic - SPS -
Odluéno za Zajeéar. Standovi lista Koalicija za istoénu Srbiju - Sasa Radulovié¢ Grljanac, Mi
Snaga naroda, prof. Dr Branimir Nestorovi¢ - Grad Zajecar, Srpski liberali - Da se struka pita -
Vladimir Kovacevic¢ takode su se mogli videti u Zajec€aru, kao i drugi vidovi stranacke promocije -
obilazak domacinstava, deljenje flajera, promocija preko razglasa sa vozila i sli¢no.

5.4. Zamagljivanje institucionalnih granica i drzavna podrska kao stranacki
kapital

Promocija izborne liste stranke na vlasti zasnivala se na isticanju uspeha lokalne vlasti i drzavne
podrske, pri ¢emu se politiCki kapital lokalnih i republi¢ckih funkcionera koristio za
legitimisanje stranacke liste. Tokom posmatranog perioda, u Zaje€aru i Kosjeri¢u zabelezene
su brojne posete, Cesto dvodnevne, najvisih drzavnih funkcionera, koje su koristili i za stranacke
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aktivnosti (prisustvo na S$tandovima®, uce$ce na proslavama®) i za drzavne aktivnosti*,
ponekad bez jasne razlike u kapacitetu u kojem nastupaju®®.

U poslednje priblizno tri nedelje maja, u okviru 77 aktivnosti zabelezeno je 90 pojavljivanja
najvisih drzavnih funkcionera. Drugim re€ima, u tom periodu, vise od treCine zabelezenih
aktivnosti najvisih funkcionera u celoj drzavi odigravalo se na manje od dva procenta njene
teritorije®®.

Ukupan zabeleZeni broj aktivnosti najvisih drzavnih funkcionera na izbornim teritorijama i u ostatku zemlje po danima
u poslednje tri nedelje maja 2025. godine

B Ukupan zabeleZeni broj aktivnosti najvisih drzavnih funkcionera na teritoriji Zajecara i Kosjeri¢a
@ Ukupan zabeleZeni broj aktivnosti najvisih drzavnih funkcionera u ostatku zemlje
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CRTA:

U aktivnostima na prostoru ZajeCara i Kosjerica primeéeno je viSe od 30 najviSih drzavnih
funkcionera - 12 ministara, predsednica Skupstine, predsednik Republike i ¢lanovi njegovog
kabineta, drzavni sekretari, pomoc¢nici i savetnici ministara, direktori republi¢kih fondova za
penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje, itd. NajviSe zabeleZzenih u¢ed¢a u aktivnostima

%2 Instagram, SNS Kosjeri¢, 23. maj 2025, https:/link.crta.rs/sd

3 Instagram, Sinida Mali, 22. maj 2025, https://link.crta.rs/se

3 Instagram, Dorde Milicevi¢, 12. maj 2025, i j

% Instagram, SNS Kosjeri¢, 27. maj 2025, https:/link.crta.rs/v6

% Povrgina Srbije, prema sajtu Vlade Republike Srbije, iznosi 88499 km2, dok su povrsine Kosjerica i Zajeara 359 km? i 1069 km?,
te zbir njihovih povrsina iznosi 1,61% povrsine Srbije.

Vlada Republike Srbije, “Upoznajte Srbiju”, hitps:/link.crta.rs/tx

Opétina Kosjeri¢, “O opstini Kosjeri¢...”, i

Grad Zajecar, “Geografske karakteristike”, https://link.crta.rs/tz
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imali su ministri Glamogi¢*’, Mesarovi¢®® i Pavkov®, te vrsilac duznosti direktora JP Srbijasume
Janju8evi¢®. Izbor resora &iji su predstavnici bili najprisutniji u kampaniji — Zivotna sredina, privreda,
poljoprivreda i javna preduze¢a — jasno oslikava preklapanje institucionalnog i partijskog interesa u
targetiranju tema i ciljnih grupa koje su bile u fokusu lokalnih kampanjskih poruka, ¢ime se
produbljuje utisak o pristrasnoj ulozi drzave u korist vladajuce stranke.

Najvisi drzavni funkcioneri sa najve¢im brojem zabeleZenih aktivnosti na podrucju Zajeéara i Kosjeri¢a u periodu u
periodu od 8. do 31. maja 2025. godine

@ Ukupan broj aktivnosti

CRTA:

Paralelno sa intenzivnim aktivnostima najvisih drzavnih funkcionera u ZajeCaru i Kosjeric¢u
intenziviran je rad javnih sluzbi i lokalne uprave — pojac¢ana je infrastrukturna dinamika, uz
zapocete ili ubrzane radove na asfaltiranju puteva*', uredenju komunalne infrastrukture*? i
reSavanju dugogodi$njih lokalnih problema*®. Po svedoéenjima gradana, pojedine intervencije,

37 Prisustvo ministra Glamocic¢a u Zajecaru i Kosjeri¢u zabeleZeno je u sedam dana ovog perioda. Tokom svojih poseta, najéesce je
obilazio poljoprivredna domacinstva, ali je u€estvovao i u €iS¢enju deponije, te prisustvovao velikim stranackim skupovima.
Instagram, dr Vladimir Videnovi¢, 27. maj 2025, https:/link.crta.rs/u0

Instagram, Sara Pavkov, 26. maj 2025, https:/link.crta.rs/ut

Instagram, SNS Kosjeri¢, 31. maj 2025, https:/link.crta.rs/u2

% Ministarka Mesarovi¢ najvec¢im delom je posecivala firme, Cesto govoreéi o drzavnim subvencijama i programima podrske,
ponekad i pozivaju¢i da se na izborima glasa za listu broj 1, a u njenim aktivnostima naslo se i gostovanje na lokalnoj televiziji, i
ucesce u velikim stranackim skupovima.

Instagram, Ministarstvo privrede, 26. maj 2025, htips://link.crta.rs/u3

Instagram, Adrijana Mesarovi¢, 13. maj 2025, https://link.crta.rs/u4

Instagram, Adrijana Mesarovi¢, 30. maj 2025, https://link.crta.rs/u5

% Ministarka Pavkov za samo dva uzastopna dana imala je u zbiru devet razlicitih aktivnosti na izbornoj teritoriji, pet 26. maja u
Zajecaru i Cetiri 27. maja u Kosjericu. Sem ¢iSéenja deponije u kom je uc¢estvovala zajedno sa ministrom Glamogiéem, njene
aktivnosti su ukljucivale obilaske ustanova, kucnu posetu, posetu Gradskom odboru stranke..

Instagram, Sara Pavkov, 27. maj 2025,

Instagram, Sara Pavkov, 26. maj 2025, https://link.crta.rs/u7

Instagram, Sara Pavkov, 26. maj 2025, https://link.crta.rs/u8

40 Vrsilac duznosti direktora JP Srbijadume Krsto Janjusevi¢ u Kosjericu se mogao videti na strana¢kim $tandovima, u posetama i
razgovorima sa gradanima, na sastanku sa ministarkom privrede, u obilascima radova na putevima...

Instagram, SNS Kosjeri¢, 11. maj 2025, :

Instagram, Krsto Janjusevi¢, 11. maj 2025, https:/link.crta.rs/so

Instagram, SNS Kosjeri¢, 15. maj 2025, https:/link.crta.rs/sp

Instagram, SNS Kosjeri¢, 16. maj 2025, https:/link.crta.rs/sq

41 Instagram, SNS Kosjeri¢, 22. maj 2025, h_ttmﬂmk_gﬁa.m&k

42 Instagram, SNS Kosjeri¢, 27. maj 2025,

43 Instagram, SNS Kosjeri¢, 23. maj 2025, https://link.crta.rs/sm

26


https://link.crta.rs/sm
https://link.crta.rs/v7
https://link.crta.rs/sk
https://link.crta.rs/sn
https://link.crta.rs/so
https://link.crta.rs/sp
https://link.crta.rs/sq
https://link.crta.rs/u6
https://link.crta.rs/u7
https://link.crta.rs/u8
https://link.crta.rs/u3
https://link.crta.rs/u4
https://link.crta.rs/u5
https://link.crta.rs/u0
https://link.crta.rs/u1
https://link.crta.rs/u2

posebno u udaljenijim ruralnim naseljima, dolazile su posle viSedecenijskog zanemarivanja, sto
je dodatno pojacavalo percepciju direktne veze izmedu drzavne intervencije i podrske
stranci na vlasti.

Znacajno prisustvo drzavnih i stranackih funkcionera u kampaniji, zajedno sa fokusom na
predstavljanje drzavnih projekata kao zasluga stranke, nastavilo je praksu zamagljivanja
granica izmedu drzave i stranke*, kao i transformaciju lokalnih izbornih poruka u deo
Sireg nacionalnog politickog narativa — 3to je posebno bilo izrazeno na lokalnim izborima
odrzanim u decembru 2023. godine.*

U okviru promotivnih aktivnosti vladajuce liste zabeleZena je i upotreba prostora i obelezja
javnih ustanova. Tako su, na primer, snimljena dva promotivna video-materijala* — jedan u
prostorijama osnovne $kole, uz intervju sa direktorkom ustanove, a drugi u dvoristu vrtica.
Snimljen je i promotivni video-materijal*’ u kome se pojavljuje vozilo Hitne pomoci, ispred Doma
zdravlja. Takva upotreba javnih ustanova u promotivne svrhe doprinosi narusavanju
njihove politiCke neutralnosti i podriva poverenje u institucionalnu autonomiju. Takode, u
izradi promotivnih video-materijala zabelezena je i upotreba drzavne funkcije — poziv da se
glasa za kandidata vladajuée stranke koji implicitno upucuje drzavni sekretar Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i eksplicitan poziv zamenika gradonacelnika
ZajeCara i prvog na listi vladaju¢e stranke za podrSku na izborima, upuéen ¢lanovima lovackih
udruzenja kojima je tokom iste posete ministar poljoprivrede urucio klju¢eve vozila.*®

Tokom poseta obema opstinama najvisi drzavni funkcioneri Kkoristili su subvencije i programe
podrSske kao adut u politickim porukama biratima®, dok je lokalna vlast u promotivnim
video-materijalima te iste programe predstavljala kao sopstveni uspeh®. Na taj nadin, drzavna
sredstva su stavljena u funkciju izborne promocije, ¢ime je dodatno narudena granica izmedu
javnog interesa i partijskog delovanja.

5.5. Kampanja u senci prinude: selektivnha pomoc i kontrola ranjivih grupa

Osim zamagljivanja institucionalnih granica, kampanju vladajuce liste obelezili su i
klijentelisticki obrasci ponasanja, usmereni pre svega ka ranjivim grupama gradana.

4 Poseban primer zamagljivanja granica drzave i stranke vidljiv je kroz delovanje Miloda Vucevic¢a, koji je uestvovao u aktivnostima
koje imaju pojavne odlike drzavne funkcije, iako u tom trenutku nije imao nijednu drzavnu funkciju i bio je samo predsednik stranke -
obilazio je radove na putevima, poseéivao preduzeca i pojedince, predsednik opstine mu je tokom posete “podnosio izvestaj” o tome
Sta je u opstini uradeno u prethodnom periodu...

Instagram, Milo$ Vucevi¢, 16. maj 2025, hitps:/link.crta.rs/sr

Instagram, Milo$ Vucevi¢, 22. maj 2025, https://link.crta.rs/ss

Instagram, SNS Kosjeri¢, 16. maj 2025, https://link.crta.rs/v8

4 Crta, “Zavrsni izve$taj Posmatracke misije Crte”, 14. februar 2024, https://link.crta.rs/v0

8 Instagram, dr Vladimir Videnovi¢, 20. Maj 2025, https:/link.crta.rs/sv

Instagram, dr Vladimir Videnovi¢, 18. Maj 2025, hitps:/link.crta.rs/sw

47 Instagram, SNS Kosjeri¢, 25. maj 2025, https:/link.crta.rs/sx

8 Spot koji prikazuje uruéenje kljuceva vozila predstavniku lokalnog lovackog udruzenja objavljen na Instagram stranici SNS Zajecar
16. maja 2025. godine obrisan je u skladu sa reSenjem Agencije za spreavanje korupcije donetom po prijavi Crte.

Crta, “Spotovi SNS mimo zakona” https:/link.crta.rs/v9

4 Instagram, Milica Burdevi¢ Stamenkovski, 21. maj 2025, https://link.crta.rs/sz

%0 Instagram, SNS Zaje¢ar, 10. maj 2025, https:/link.crta.rs/t0
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ZabeleZzena je podela paketa (sa osnovnim namirnicama, belom tehnikom®!, mobilnim
telefonima®...), Cesto ka socijalno ugroZzenim domacinstvima, korisnicima socijalne
pomoéi, domovima penzionera i starackim domovima, porodicama sa viSe dece, kao i
mestanima ruralnih naselja.

S tim u vezi, pojavili su se navodi o zloupotrebi podataka o licnosti iz baza javnih ustanova
poput centara za socijalni rad i penzionih fondova. Posmatracka misija Crte je prvi put otkako
posmatra izbora zabelezila svedolenja gradana da su se stranacki aktivisti lazno
predstavijali kao sluzbenici gradskih institucija pri prikupljanju podataka o ¢lanovima
domacinstva, kontaktima i politickim preferencijama. ZabeleZen je i sluaj da su se stranacki
aktivisti predstavljali kao predstavnici jedne nevladine organizacije. Ti novi oblici manipulacije,
usmereni na obmanu gradana i prikriveno prikupljanje osetljivih podataka, €ine gradane jo$

Instrumentalizacija lokalnih institucija i programa podrske vidljiva je i u zahtevima gradske
uprave gradanima da ucestvuju u promotivnim aktivnostima — npr. osoba koja je Koristila
subvenciju za energetsku efikasnost pitana je, osim o zadovoljstvu konkretnom uslugom, i o
tome da li podrzava vladajuéu listu. Zabrinjavajudi je i slu¢aj iz jednog zaje€arskog sela gde su
deci iz folklorne sekcije u Skoli deljeni paketi u okviru politicke promocije.

Sadrzaj paketa deljenih u kosjerickim selima (Izvor: Crtin posmatrac, fotografija napravijena 15. maja 2025. godine)

5.6. PolitiCka lojalnost kao valuta pristupa pravima i resursima

5" Objava o dodeli dodeli ve§ masine petoclanoj socijalno ugrozenoj porodici objavljena na Instagram stranici SNS Zaje¢ar 11. maja
2025. godine obrisana je u skladu sa reSenjem Agencije za spre¢avanje korupcije donetom po prijavi Crte.

Crta, “Spotovi SNS mimo zakona” i

%2 Instagram, Milo$ Vucevi¢, 17. maj 2025, https://link.crta.rs/t2
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Uoéi izbora, stvorena je atmosfera u kojoj su politicka lojalnost i izborna podrska postali
uslov za pristup radnim mestima, socijalnim uslugama i drugim oblicima institucionalne
podrske, Sto ukazuje na kontinuitet obrasca politiCke razmene karakteristicCne za
prethodne izborne cikluse.

Pritisci su posebno bili izrazeni prema zaposlenima u javhom sektoru, koji su, po viSe
svedocCenja, bili u obavezi da obezbede glasove za stranku na vlasti, ali i da sami glasaju za nju.
Na primer, radnici JKP u ZajeCaru svedoCili su da su bili primorani da daju potpis podrske za
kandidaturu vladajuéoj stranci ne bi li zadrzali posao, dok su zaposleni JKP u Kosjeri¢u bili
prinudeni da u€estvuju u promociji liste na Standovima.

U fokusu kampanje vladajucée liste bile su i romske zajednice, narocito u ZajeCaru. U vezi s
paketima pomodi i razli€itim uslugama koje su pruzane biradima romske nacionalnosti, postoje
indicije o zloupotrebi javnih resursa. Sakupliena su svedoCenja o organizovanim
mehanizmima kupovine glasova posredstvom organizacija formalno posveéenih zastiti
prava te manjine.

lako su zaposleni u javnhom sektoru i pripadnici romske zajednice bili medu najizlozenijima,
pritisci su usmeravani i na druge grupe gradana, ukljuCujuéi roditelje dece u sportskim i
kulturnim udruzZenjima, korisnike lokalnih subvencija i zitelje ruralnih podrucja. Zabelezeno je da
je roditeljima dece koja treniraju karate u ZajeCaru vlasnik kluba rekao da bi klub mogao da
dobije bolje uslove za rad ukoliko bi oni podrzali kandidata vladajuce stranke, uz napomenu da
je takav zahtev do$ao iz lokalnog sportskog saveza®®.®* Pritisci su bili usmereni i na ¢lanove
kulturno-umetnickih drustava, pa je tako zabelezeno da je ¢lanovima drustva 'Zvezdan' pre¢eno
da c¢e tradicionalna manifestacija 'Sabor kosovskih Srba' biti ukinuta ukoliko ne prisustvuju
mitingu Aleksandra Vuci¢a.

Indikacije o klijentelisti¢ckim praksama i kupovini glasova potvrdene su svega dva dana nakon
odrzanih izbora, kada je jedna stanovnica sela Grljan javno svedodila da joj je ponudena
nov€ana nadoknada u iznosu od 3.000 dinara u zamenu za glas na izborima. Prema njenim
navodima, ista ponuda je upucéena i drugim gradanima, a ukupno se pominje brojka od oko
stotinu osoba iz Zajec¢ara koji su na ovaj nacin bili targetirani.>®

%3 Tekst poruke koja je upuéena roditeljima na Viber grupi (snimak ekrana prosleden je Crti 21. maja 2025. godine):

“POJASNJENJE SITUACIJE OKO VLADE:

Imamo priliku da za klub obezbedimo bolje uslove, neka sredstva za kupovinu neke opreme ili majici itd. Re¢eno je u sportskom
savezu da ukoliko imamo roditelje koji podrzavaju Vladu, sastavimo spisak i predamo i na osnovu istog ¢e klub dobiti pomo¢. Stvar
Je prosta, ako ve¢ imamo ljude koji ¢e glasati za Vladu zasto ne bi iskoristili priliku i pomogli klub, kupili deci nesto od opreme. Kolko
toliko.. Treba iskoristiti. Znaci nikakvo moranje vec¢ na osnovu vlastitih ubedenja. Ovo piSem jer me je par vas pitalo o cemu se radi
pa eto da pojasnim. Hvala unapred i onima koji su se javljaju i svima ostalima koji nisu... pomaZete i meni i klubu na taj nacin...
OlakSavate nam rad.”

4 Oblast sporta inace je i pred ove izbore bila polje za predizborne aktivnosti. Sem nudenja boljih uslova za sportski klub u zamenu
za glas, sportska oprema poklanjana je osnovnim Skolama, a fudbalska utakmica finala Kupa Srbije, odigrana u Zajecaru,
iskoriS¢ena je za izradu promotivnih video-materijala koji predstavljaju uspehe republi¢ke i lokalne vlasti.

Instagram, Marko Keselj, 23. maj 2025, https:/link.crta.rs/t3

Instagram, dr Viadimir Videnovi¢, 25. maj 2025, https:/link.crta.rs/t4

Instagram, dr Vladimir Videnovi¢, 22. maj 2025, https:/link.crta.rs/t5

% Danas, 10. 6. 2025, Gradanka Zajecara o kupovini glasova od strane SNS: Preko sto ljudi nije dobilo novac, hitps:/link.crta.rs/v5
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Prepiska na grupi karate kluba u ZajeCaru
(Izvor: Posmatrac¢ Crte, fotografija primljena 21. maja 2025. godine)

KK TIMOK >

| ] u

B mem

POJASNJENJE SITUACIJE OKO
VLADE:

Imamo priliku da za klub
obezbedimo bolje uslove, neka
sredstva za kupovinu neke
opreme ili majici itd. Re¢eno je u
sportskom savezu da ukoliko
imamo roditelje koji podrzavaju
Vladu, sastavimo spisak i
predamo | na osnovu istog ¢e klub
dobiti pomoé. Stvar je prosta, ako
vec¢ imamo ljude koji ¢e glasati za
Vladu zasto ne bi iskoristili priliku |
pomodgli klub, kupili deci nesto od
opreme. Kolko toliko.. Treba
iskoristiti. Znadi nikakvo moranje
ved na osnovu vlastitih ubedijenja.
Ovo piSem jer me je par vas pitalo
o cemu se radi pa eto da
pojasnim. Hvala unapred i onima
koji su se javljaju i svima ostalima
koji nisu....pomazete i meni i klubu
na taj nacin... Olaksavate nam rad

5.7. PolitiCke tenzije, negativha kampanja i pozivi na nasilje

Kampanju za lokalne izbore u Kosjeri¢u i Zaje€aru obelezila je atmosfera normalizovanja
politickih tenzija, podsticanja nasilja i neprimerene komunikacije, pre svega prema
opozicionim listama, njihovim kandidatima, studentima, aktivistima i novinarima. Nisu birana
sredstva da se narusi kredibilitet politickih protivnika i poja¢a polarizacija u javnosti.

Negativna kampanja bila je naro€ito intenzivna u Zaje€aru gde je samo u periodu od 8. do 31.
maja zabeleZzen 71 sluéaj diskreditacije opozicionih kandidata, studenata, aktivista i
novinara, ukljuéujuéi i verbalne i fizicke napade. Najaktivnija je stranica ZajeGarski blok®
koja targetira politiCke protivnike viadajuce stranke i aktiviste, najCeSce listu i nosioce liste
Promena u koju verujemo®, a osim njih u manjoj meri i kandidate liste Ujedinjeni za spas
ZajeCara. U Kosjericu su predmet diskreditacije bili kandidati liste Ujedinjeni za Kosjeric i
studenti.®® U ZajeCaru su primeceni plakati sa fotografiiama predstavnika opozicionih stranaka,

% Sadrzaje ove stranice dalje su delili ne samo SNS profili, aktivisti i funkcioneri sa podrudja Zajec¢ara, ve¢ i sa drugih teritorija -
Cacka, Vrnjatke banje, Sapca, beogradske Palilule i Zvezdare....

Instagram, ZajecCarski blok, https://link.crta.rs/tj

57 Na dnevnom nivou belezena je jedna ili vise objava sa elementima negativne kampanje koja targetira listu i kandidate liste
Promena u koju verujemo.

% Instagram, SNS Kosjeri¢, 24.maj 2025, https:/link.crta.rs/tk
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uz poruke koje ih diskredituju i prikazuju u izrazito negativnhom svetlu. lako su izbori bili lokalnog
karaktera, sadrzaj ovih plakata je prenosio obrasce i retoriku tipi€nu za nacionalnu politi¢ku
konfrontaciju, ¢ime su tenzije sa nacionalnog nivoa dodatno prenete i produbljene na lokalnoj
sceni.

Negativna kampanja u Zajecaru (Izvor: Crtin posmatrac, fotografija napravljena 30. maja 2025. godine)

TOSIUKA JE M Tonuka Je
noTPEBA rPamaHA B 33TH Fom!
MPE

Atmosfera ne samo nekaznjivosti, ve¢ i promocije nasilia i nasilnika kao “junaka”™® koja je
evidentna u &itavom drustvu, prelila se i u predizbornu kampanju®®. Tokom posete MiloSa

Instagram, Kosjeri¢ani, 24. maj 2025, https:/link.crta.rs/fl

%9 N1, “Ko su "junaci" na ¢ije oslobadanje pozivaju Vugic¢ i Vugevi¢: Palicama devojci dislocirali vilicu, zbog njih pala viada”, 22. maj
2025, https://link.crta.rs/sf

8 | u periodu koji je prethodio poéetku kampanje zabeleZen je jedan incident, na teritoriji Zaje¢ara, u kome je odbornik i
potpredsednik Gradskog odbora SNS Zajec€ar Neli Nikoli¢ napao u€esnike protestne voZnje. lako su protiv napada¢a podnete
krivicne prijave, on je na izbornoj listi svoje stranke.

N1, “VIDEO Odbornik i potpredsednik Gradskog odbora SNS Zajecar fizicki napao demonstrante u protestnoj voznji’, 25. mart 2025,
https://link.crta.rs/t6
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Vudevic¢a Kosjeri¢u, napadnut je snimatelj televiziie N1 Marjan Vuceti¢.®' Po izjavi Vudeti¢a, vise
osoba koje je predvodio predsednik mesne zajednice LjubiSa Knezevié, udaralo ga je naocigled
svih prisutnih, psovalo, nazivalo izdajnikom i stranim plaéenikom. Niko od prisutnih nije
reagovao na napad, pa ni Vuc€evi¢. Vuceti¢u je u policiji reGeno da je napadac identifikovan i da
¢e biti priveden, a MUP je zatim izdao i saops$tenje u kojem se kaze da &e protiv Knezeviéa biti
podneta krivicna prijava.®? Medutim, u nastavku skupa u danu napada, napadac je nastavio da
sedi pod $atorom za istim stolom s glavnim gostom - Vuéevicem.®® Takode, prilikom posete Ane
Brnabi¢ Kosjeri¢u, nekoliko dana kasnije, napadac je bio u njenom drustvu na strana¢kom
§tandu.®* | nedelju dana posle toga, LjubiSa Knezevi¢ je ponovo fizi¢ki nasrnuo — ovaj put na
lokalnog aktivistu Aleksu Pavlovi¢a.®> SNS Kosjeric demantovao je da je predsednik mesne
zajednice odgovoran za napad®.

U Zaje€aru su novinari N1 i Glasa Zajecara fizi¢ki napadnuti i udaljeni sa skupa kojem je
prisustvovao Aleksandar Vudi¢, pri ¢emu je jednom od novinara i oduzet telefon.” Vladajuca
stranka je, pak, prijavila jedan incident za kaji je tvrdila da je politicki motivisan napad na njihove
¢lanove — kandidat iz ZajeCara saopstio je da su radnici koji rade na asfaltiranju puteva fizicki
napadnuti zato $to su ¢lanovi vladajuée stranke.®® Medutim, medijski izvestaji o ovom dogadaju,
¢ak i prvobitni u tabloidima, nisu sadrzali politicku komponentu,®® a taj isti kandidat je samo
nekoliko dana kasnije izjavio da je kampanja bila fer i korektna i da "nije bilo nekih nezeljenih
dogadaja"’.

Posebno zabrinjava Cinjenica da su u incidentima i verbalnim sukobima ucestvovale i
neformalne grupe i formacije koje su ostavljale utisak “batinasa” a Ccije delovanje nije
transparentno — nije jasno po &ijem nalogu nastupaju niti u €ije ime postupaju — ali je nesporno
da su bile prisutne na svim znacajnijim skupovima i dogadajima, gde su aktivno u€estvovale u
napadima i zastraSivanju novinara, gradana, studenata i drugih aktera, dodatno pojacavajuéi
atmosferu tenzije i straha u javnom prostoru.

Danas, “Novinar Miljko Stojanovi¢ iz Zaje€ara: Dva meseca nakon $to me je napao SNS funkcioner, dobio sam prekr§ajni nalog jer
nisam imao li¢nu kartu”, 26. maj 2025, https:/link.crta.rs/t7
51 Danas, “Snimatelj N1 za NUNS: Osoba koja je zapocela napad je predsednik mesne zajednice u selu Makoviste”, 16. maj 2025,

https://link.crta.rs/t8

Danas, “UNS osudio napad na snimatelja N1; Snimatelj: Udarali su me po ledima”, 16. maj 2025, https://link.crta.rs/t9

2 N1, “Identifikovan napadac¢ na ekipu N1, MUP podnosi kriviénu prijavu”, 16. maj 2025, https:/link.crta.rs/ta

% Nova, “Pogledaijte: Vugevic¢ za istim stolom u $atoru sa napada¢em na snimatelja N1 FOTO”, 17. maj 2025, https:/link.crta.rs/tb
% N1, “Napada¢ na snimatelja N1 u drustvu Ane Brnabi¢ u Kosjericu”, 23. maj 2025, https:/link.crta.rs/tc

% Danas, “Aktivista iz Kosjeri¢a za Danas: Kako ga je napao ¢lan SNS, koji je prethodno udario snimatelja N1?”, 30. maj 2025,
https://link.crta.rs/to

% |nstagram, SNS Kosjeri¢, 30. maj 2025, https:/link.crta.rs/tn

57 Glas Zajecara, “Napad pristalica SNS na ekipu N1 i novinara ,Glasa Zaje¢ara“ u Jelasnici”, 30. maj 2025, https://link.crta.rs/ua
NUNS, “NUNS: Napadi na novinare tokom izvestavanja u Jelasnici i Grljanu su direktan udar na medijske slobode”, 30. maj 2025,

https://link.crta.rs/ub

% Instagram, SNS Zajecar, 25. maj 2025, https:/link.crta.rs/td

% N1, “MUP: Uhap$en osumnji¢eni da je pretio mestanima da ce ih izbosti, jednog ugrizao za nadlakticu”, 25. maj 2025,
https://link.crta.rs/te

Alo, “SILEDZIJA 1Z ZAJECARA NOZEM PRETIO PUTARIMA, PA JEDNOG UGRIZAO ZA NADLAKTICU! Policija ga uhapsila posle
incidenta”, 25. maj 2025, i

0 Instagram, dr Vladimir Videnovi¢, 31. maj 2025, https:/link.crta.rs/tm
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6. lzveStaj o posmatranju izbornog dana u Kosjericu i ZajeCaru

Izbori u ZajeCaru i Kosjericu odrzani su u izrazito nepostenim i neslobodnim uslovima, a
atmosfera izbornog dana podsecala je na opsadno stanje. Predizbornu kampanju obelezili su
sistemski sprovodeni institucionalni pritisci, te medijsko i fizicko nasilje koje je vodilo ka danu
glasanja ispunjenom strahom i uznemireno$c¢u gradana te dve lokalne zajednice.

Izborni dan u Kosjeri¢u, ni 8. juna kao ni 1. jula kada je ponovljeno glasanje na jednom
biraCkom mestu, nije bio ni slobodan, ni posten, dok u Zajecaru rezultat ne odrazava
volju gradana zato S$to su na €ak 19 odsto birakih mesta zabelezeni teski oblici
nepravilnosti. Odziv bira€a bio je rekordno visok u obe zajednice; u Kosjeri¢u je na
biralista izaslo 84,2 odsto, a u Zajecaru 63,6 odsto upisanih biraca.

Razni mehanizmi kontrole i pritisaka na biraCe, uz manipulacije koje su se zbog nekaznjivosti
ucvrstile kroz niz prethodnih izbornih ciklusa, obeleZili su 8. jun, izborni dan u Kosjericu i
Zajecaru.

Tokom izbornog dana na 86 odsto birackih mesta u Zajec¢aru i na 55 odsto birackih mesta
u Kosjeri¢u zabelezeni su pojedinaéni sluéajevi nepravilnosti.

Izborni dan u oba mesta protekao je uz izrazeno prisustvo policije, ali i osoba u civilu s
nejasnim ovlaséenjima, od kojih su mnoge pojavom i ponasanjem ostavljale utisak
“batinasa”. Hroni¢na nekaznjivost za ranije izborne zloupotrebe urusila je poverenje gradana u
integritet procesa, $to je dovelo i do velikog prisustva gradana koji su samoorganizovano 8. juna
dosli u Kosjeri¢ i ZajeCar, s namerom da spre€avaju moguce izborne mahinacije.

Posebna “inovacija” ovih izbora jeste angazovanje novih, vlastima bliskih posmatrackih
organizacija, na prvom mestu Centra za evropske vrednosti i Instituta za evropske slobode.
Njihovi €lanovi su se aktivno mesSali i u rad birackih odbora, $to je u suprotnosti s pravilima
posmatranja izbora, i vrlo su blisko saradivali s ¢lanovima birackih odbora iz redova stranaka
vlasti, i to na 70 odsto birackih mesta u Kosjeri¢u i 40 odsto u Zaje€aru. Na viSe birackih mesta
ti tzv. posmatraci su provocirali Crtine posmatra¢e. Njihovi predstavnici su se u obracanjima
javnosti sluzili neistinama o ponasanju posmatrata Crte, pokuSavaju¢i da diskredituju i
obesmisle institut gradanskog posmatranja izbora.
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Za potrebe ponovljenog glasanja na jednom biraCkom mestu u Kosjeri¢u 1. jula prijavljena je jos
jedna organizacija Centar za unapredenje lokalnih i regionalnih politika Ciji su posmatraci 8. juna
vec bili posmatraci organizacija Instituta za evropske slobode i Centra za evropske vrednosti.

6.1. Izborni dan u Kosjericu

Tokom izbornog dana 8. juna, ali i tokom ponovljenog glasanja na birackom mestu 25
Elan 1. jula, u Kosjeri¢u je vladalo skoro opsadno stanje. Zato se rezultati glasanja ne
mogu posmatrati izolovano od nedemokratske atmosfere tokom izbornog dana kao i
izborne kampanje.

U Kosjeriéu je PosmatraCka misija Crte 8. juna zabelezZila 20 razli¢itih tipova incidenata.
NajceSce zabelezen tip incidenta su sumnjivi automobili koji obilaze biracka mesta (40 odsto).
Na svakom petom mestu nisu pravilno koriséeni lampa i sprej. Na po 14 odsto biraCkih mesta
bira€i nisu glasali licno, vodene su paralelne evidencije i fotografisani glasacki listici. Na 14
odsto biraliSta zabeleZeno je sumnijivo okupljanje oko birackih mesta, koje ukazuje na mogucu
izbornu korupciju. Nezakonito prisustvo trecih lica zabeleZeno je na 10 odsto birackih mesta.

Na svakom &etvrtom biratkom mestu u Kosjeri¢u zabelezena su najmanje Cetiri tipa incidenata.

Jedno od takvih mesta je biracko mesto 18. “Kuca se nalazi 600m od birackih mesta 3 18. U
tu kucu neprestano ljudi ulaze i izlaze, nije jasno koji su biraci, a koji su "batinasi", cirkulacija
ljudi je velika i ne mozZe jasno da se proceni”, jedan je od izvestaja posmatraca Crte. Sa istog
biraCkog mesta posmatraci su ve¢ ranije prijavljivali pretnje fiziCkim nasiljem i uznemirujuce
anonimne pozive telefonom. U prepodnevnim &asovima je ispred tog mesta bilo uoéljivo
pojac¢ano dovodenje biraCa na glasanje i sumnijivo okupljanje. Kasnije tokom dana, posmatrac
je zabelezio da biracki odbor namerno pogreSno proverava da li je bira¢ ranije glasao -
lampom proverava spoljasnji deo kazZiprsta desne ruke, a sprejem prska donju stranu ruke,
¢ime omogucava jednoj osobi da glasa viSe puta.

Posmatracka misija Crte je policiji prijavila da su posmatraci u Kosjeriéu dobijali pretnje i bili
izloZzeni provokacijama, ukljuujuci i uznemiravanja i zastraSivanja telefonskim pozivima.

Rezultati glasanja 8. juna u KosjeriCu pokazali su tesnu razliku od 51 glasa za listu vladajuce
stranke “Ne damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢” u odnosu na opozicionu listu “Ujedinjeni za
Kosjeri¢” i ukazivali su da bi ponavljanje glasanja na samo jednom biratkom mestu moglo da
promeni rezultat. Odnos u mandatima je bio 14 odborni¢kih mandata za SNS i 13 za opoziciju.

Nakon izbornog dana, opoziciona lista “Ujedinjeni za Kosjeri¢” podnela je prigovor opstinskoj
izbornoj komisiji Kosjeri¢a jer je na biraCkom mestu 25 glasala osoba koja nije imala biracko
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pravo. Opstinska izborna komisija je ovaj prigovor odbila ali je nakon Zalbe Visem sud, Sud
doneo presudu da glasanje na tom birackom mestu mora da se ponovi. Na ovom birackom
mestu opozicija je 8. juna osvojila veéinu glasova. Utorak, 1. jul, odreden je kao dan za
ponovljeno glasanje.

U periodu koiji je prethodio ponovljenom glasanju u Kosjeri¢u, uo€ene su poja¢ane tenzije. Bilo
je izrazito primetno prisustvo ljudi koji nisu iz Kosjer¢a, u vozilima bez registarskih tablica. Na
terenu su bili prisutni i aktivisti politiCkih stranaka, kao i studenti, dok su od gradana stizali
navodi o pritiscima i pokuSajima potkupljivanja biraca. Ovakvi obrasci ponaSanja ukazuju na
kontinuitet pritisaka i mehanizama zastraSivanja u predizbornom kontekstu, u velikoj meri nalik
onome koji je zabeleZen uodi izbora odrzanih 8. juna.

Kao i 8. juna, i 1. jula u Kosjeri¢u vladalo je skoro opsadno stanje. Izborni dan na ponovljenom
glasanju ponovo je obelezilo prisustvo velikih policijskih snaga, koje su pred zatvaranje biraliSta
ve¢ imale opremu za razbijanje demonstracija. Ispred biraCkog mesta 25 celog dana okupljao
se veliki broj gradana, aktivista, ali najviSe muSkaraca preteeg izgleda i motociklista bez ili s
prekrivenim registarskim tablicama. Sve je odavalo utisak glasanja pod strogom kontrolom.
Grupe “za pritisak” povremeno su ulazile u verbalni sukob s okupljenim gradanima, a policija
nije reagovala, ¢ak ni pokusajem da identifikuje pomenute.

Na biratkom mestu proces glasanja je u prvom delu dana tekao uglavhom uz postovanje
propisanih procedura, ali zabelezeno je viSe nepravilnosti — najceS¢e fotografisanje glasackih
listica, ali i pojedinacnih slu€ajeva glasanja uz asistenciju. U drugoj polovini dana doslo je do
tenzija i unutar birackog mesta. Neki ¢lanovi birackog odbora vrsili su pritisak na ¢lanicu odbora
iz redova opozicije, pokuSavajuci da je odgovore od toga da unese primedbe u zapisnik.

Prilikom brojanja glasova primeceno je desetak listicCa na kojima je lista vladajuce stranke
zaokruzena crvenom ili zelenom bojom, $§to moze da ukazuje na kontrolu glasanja, odnosno
kupovinu glasova.

Rezultati nakon ponovljenog glasanja, uz visoku izlaznost, pokazali su isti odnos u broju

mandata (14 za SNS listu i 13 za opozicionu listu “Ujedinjeni za Kosjeri¢”) ali vecu razliku u
glasovima za listu “Ne damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢” nego $to je to bilo 8. juna.
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CRTA:  KOSJERIC / REZULTATI

UKUPAN BR.
GLASOVA MANDATI

1. Ne damo Srbiju - Aleksandar Vucic¢ 3758 14

2. Ujedinjeni za Kosjeric 3568 13

3. Ruska stranka - Srbija u Briksu!

Slobodan Nikolic 58

Ukupna izlaznost 84,2%
Nevazeci listici 118

6.2. Izborni dan u Zajec€aru

Kao i u Kosjeri¢u, i u ZajeCaru je 8. juna atmosfera odavala utisak opsadnog stanja. Posmatraci
Crte su zabeleZili na ¢ak 19 odsto birackih mesta teSke oblike nepravilnosti zbog ¢ega rezultati
glasanja ne odrazava volju gradana.

U Zajecaru je Posmatracka misija Crte zabelezila 32 tipa incidenata. NajceSée su primecivani
sumnjivi automobili koji obilaze biratka mesta (kod 36 odsto biraCkih mesta). Fotografisanje
listica iza paravana (33 odsto), vodenje paralelne evidencije (26 odsto), nekoris¢enje UV lampe
ili spreja (22 odsto). Ispred 16 odsto birackih mesta zabelezeno je vodenje paralelne evidencije
biraa radi kolektivnog odlaska na glasanje. Na po 14 odsto biraCkih mesta zabelezeno je
glasanje bez vaze¢eg dokumenta i sluCajevi bira¢a cija imena nisu pronadena u izvodu iz
birackog spiska. Na 12 odsto birackih mesta u ZajeCaru zabelezene su pretnje i pritisci na
posmatrate Crte. Na sedam odsto birackih mesta zabelezeno je sumnjivo okupljanje koje
ukazuje na mogucu izbornu korupciju i nezakonito prisustvo trecih lica.

Na svakom treéem birakom mestu u ZajeCaru zabeleZena su najmanje Cetiri, a na nekima od
njih ¢ak devet tipova incidenata.
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Na primer, na biratkom mestu 13, posmatraci Crte trpeli su pritiske od poc€etka dana, i to od
predsednika birackog odbora, koji je onemogucavao posmatranje i prikupljanje podataka o
glasanju. Ispred biratkog mesta, uoCena su deSavanja koja ukazuju na kupovinu glasova.
Osim Sto se smenjivalo viSe vozila sa ljudima koji su ulazili u interakciju sa biradima i
primecena je razmena novca, tu je bilo i kombija u kojima je nekoliko osoba vodilo paralelnu
evidenciju i uzimalo licne karte od biraCa pre odlaska na glasanje. Organizovano su dovodeni
i biraCi koji su delovali dezorijentisano ili da na biracko mesto dolaze protivno svojoj volji.

Tokom izbornog dana, Posmatra¢ka misije Crte je policiji prijavila tri slu¢aja kupovine
glasova u Zajecaru.

ZAJECAR UKUPNA IZLAZNOST 63,6%

BR. GLASQVA MANDATI

Aleksandar Vuci¢ - Ne damo Srbiju 14.199 27
Promena u koju verujemo - Ugljesa Buri¢kovic - Dragana Rasic 10.312 19
Ujedinjeni za spas Zajecara - Miladin Krstic - Mirko Jelenkovi¢ 2.284 4
Ivica Dadi¢ - Socijalisticka partija Srbije - Odluéno za Zajedar 896

Dr Nenad Ristovi¢ - Domacinski za Zajecar 759

"Mi snaga Naroda, prof. dr Branimir Nestorovi¢” - Grad Zajecar 591

Srpski liberali - Da se struka pita 289

Koalicija za isto€nu Srbiju - Sasa Radulovic Grljanac 277 »
NEVAZECI LISTICI 522

7. Zloupotreba gradanskog posmatranja izbora

Izbori u ZajeCaru i Kosjericu bili su specifi¢ni i po izuzethom interesovanju mnogih aktera da
budu prisutni na birackim mestima. Mnogi od njih pribegli su institutu posmatra¢a izbora iako ne
ispunjavaju cilieve posmatranja izbora, a €lanovi veéine misija koje su se prijavile mogu se
povezati sa strukturama vlasti, kao i sa opozicijom. Na delu je zloupotreba polozaja i prava
gradanskih posmatraca izbora od strane politickih aktera koji svoje prisustvo na birackim
mestima pojacavaju mimo birackih odbora. Neodgovornost je dodatno podvucena
Cinjenicom da su gradanski posmatrai izbora istovremeno predmet izrazene kampanje
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diskreditacije i zastraSivanja od strane vlasti i njoj bliskih medija. Ova kampanja je u ranijim
izbornim ciklusima - a u najtezem obliku u decembru 2023. godine - rezultirala fizickim
napadima na posmatrace Crte, za koje pocinionici do danas ostaju nekaznjeni”".

Otpor vlasti prema gradanskim, nezavisnim posmatra¢ima izbora posebno je vidljiv od izbora
2023. godine kada su posmatraci Crte bili zrtve brutalnog fizickog nasilja, koji do danas nije
razreSen. U pretposlednjoj nedelji pred izbore u Zaje€aru i Kosjericu je u udarnom terminu
nekoliko nacionalnih televizija emitovan “Dosije NVO”, sadrzaj u kojem je Crta direktno
oznadena kao “drzavni neprijatelj”. Cinjenica da su sagovornici filma neki od najvi$ih drzavnih
funkcionera, uklju€ujuéi predsednicu Skupstine Srbije, ukazuje na to da vlast nema nameru
da prizna i zastiti ulogu nezavisnih posmatraca kao jednog od klju¢nih elemenata
demokratskih izbora.

U Kosjeri¢u je za izborni dan 8. jun osam aktera - ukljucuju¢i Posmatracku misiju Crte i njeno
udruZenje Gradane na straZi - prijavilo skoro 500 posmatrada za 29 birackih mesta, dok je u
ZajeGaru $Sest aktera prijavilo skoro 800 posmatrada za 69 birackih mesta. Cak sedam
udruzenja do sada nisu imala posmatrackog iskustva, a neka od njih su i tek osnovana - par
nedelja pre izbornog dana.

Za potrebe ponovljenog glasanja na jednom biraCkom mestu u Kosjeri¢u 1. jula prijavljena je jos
jedna organizacija - Centar za unapredenje lokalnih i regionalnih politika - ¢&iji su posmatraci 8.
juna veé¢ bili posmatraci organizacija Instituta za evropske slobode i Centra za evropske
vrednosti.

Udruzenja i broj posmatraca akreditovanih da posmatraju rad svih birac¢kih odbora na izborni dan

Br. Kosjerié Zajecar Br.
posmatraca posmatraca
211 Crta - Gradani na strazi Crta - Gradani na strazi 388

4 Udruzenje gradana Erudita -
1 Udruzenje gradana za demokratiju i -
gradansko vaspitanje "Gradanska
inicijativa"
59 Institut za evropske slobode Institut za evropske slobode 138
59 Centar za evropske vrednosti Centar za evropske vrednosti 138

m Dvojica posmatrata Crte napadnuta su bejzbol palicama u OdZacima na izborni dan, 17. decembra 2023. Automobil im je
razlupan na parkingu lokalne policijske stanice, u kojoj su hteli da traze pomoc¢. Posmatrace su, nakon $to su ranije tog dana policiji
prijavili slu¢aj kupovine glasova, duZe vremena vozilom jurile nepoznate osobe. Nekoliko sati posle napada predstavnici viasti su
obavestili javnost da su izvrsioci uhap$eni. TuZilac je, po sluzbenoj duznosti, pokrenuo postupak, ali proces i dalje u predistraznoj
fazi.
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51 UdruZenja Nova generacija UdruZenje Nova generacija 119
63 Kreni-promeni -

Udruzenje Demokraft 4

Ponovljeno glasanje 1. jula na BM 25
Elan

7 Centar za unapredenje lokalnih i
regionalnih politika - za ponovljeno

Posebna “inovacija” ovih izbora jeste angazovanje novih, vlastima bliskih novonastalih
posmatrackih organizacija bez prethodnog iskustva u posmatranju izbora, poput Centra
za evropske vrednosti i Instituta za evropske slobode. Njihovi ¢lanovi su se aktivho meSali i u
rad biraCkih odbora, sto je u suprotnosti s pravilima posmatranja izbora, i vrlo su blisko
saradivali s ¢lanovima birackih odbora iz redova stranaka vlasti, i to na 70% birackih mesta u
Kosjeri¢u i 40% u ZajeCaru.

Na izborni dan na biraCkim mestima u Zaje€aru i Kosjeric¢u bili su prisutni kao posmatracke
misije i udruzenja medu C¢ijim posmatraCama su bili ¢lanovi opozicionih stranka (medu njima i
poslanici i odbornici) Sto takode ukazuje na neodgovorno ugroZavanje poloZaja, cilieva i
vrednosti izbornog posmatranja od strane politickih aktera zarad pojaCavanja prisustva na
birackim mestima mimo birackih odbora.

Institut posmatraCa garantovan je zakonom onim udruzenjima Ciji ciljevi su vezani za oblast
izbora, kao i medunarodnim standardima na koje se Srbija obavezala prihvatanjem &lana 25.
Dokumenta iz Istanbula (1999) sa ciljem reafirmisanja posvecenosti slobodnim i fer izborima.
Prisustvo nepristrasnih i nezavisnih posmatrata izbora jedno je od osnovnih obelezZja
demokratskih izbora. Napori posmatra¢a moraju da budu usmereni na zastitu integriteta izbora i
promociju odgovornosti vlasti i svih izbornih aktera i kao takve posmatrae prepoznaju
Ujedinjene nacije i Venecijanska komisija u Globalnoj deklaraciji o principima nestranackog i
gradanskog posmatranja izbora.

Fenomenom zloupotrebe gradanskog posmatranja izbora Crta ¢e se detaljno baviti u
posebnom izvestaj.
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8. Krivi€ne prijave i prijave Agenciji za spreCavanje korupcije

8.1. Krivicne prijave koje je Crta podnela

Posmatracka misija Crte podnela je ukupno 11 kriviénih prijava Osnovnim i ViSim javnim
tuzilaStvima, Posebnim odeljenjima za suzbijanje korupcije, protiv predsednika i ¢lanova
birackih odbora kao i pojedinih posmatraca, zbog osnovane sumnje da su na viSe birackih
mesta u ZajeCaru i Kosjeri¢u, tokom lokalnih izbora odrzanih 8. juna, ugrozili integritet izbornog
procesa. Prijavama su obuhvaéena krivicna dela zloupotrebe sluzbenog polozaja,
nedozvoljenog uticaja na rad birackih odbora, povrede birackog prava i falsifikovanja
izbornih rezultata.

Kako posmatraCi nemaju pravo da podnose prigovore izbornim komsijima, Crta je zbog
naruSavanja izbornog integriteta na birakim mestima u ZajeCaru podnela devet krivicnih
prijava, dok su dve podnete za Kosjeric.

Crta je Osnovnom javnom tuzilastvu u Zaje€aru podnela krivicnu prijavu protiv predsednika i
¢lanova birackog odbora sa biratkog mesta 34, zbog osnovane sumnje da su pojedinacno ili u
dogovoru izvrSili krivicno delo falsifikovanja rezultata glasanja.

Na ovom biraCkom mestu zabelezeno je da je biraCu koji nije bio upisan u biracki spisak,
omogucéeno da glasa. Takode, biracki odbor nije evidentirao neslaganje izmedu broja glasackih
listica i potpisa u izvodu iz birackog spiska, zbog ¢ega postoji osnovana sumnja da je doSlo do
nezakonite izmene zapisa u izvodu iz jedinstvenog birackog spiska.

Crta je ViSem javnom tuzilaStvu u NiSu — Posebnom odeljenju za suzbijanje korupcije — podnela
Cetiri krivi€ne prijave za zloupotrebu sluzbenog polozaja protiv predsednika birackih odbora sa
jo§ Cetiri biracka mesta u Zaje€aru - 1, 23, 35, 55. Sumnja se da su omogudili protivzakonite
radnje i time doprineli naruSavanju zakonitosti izbornog procesa.

Zbog nedozvoljenog uticaja na rad birackih odbora i ometanja procesa glasanja na pomenutim
birackim mestima, Crta je Osnovnom javnom tuZzilastvu u Zaje€aru podnela i Cetiri krivicne
prijave — protiv dva predstavnika organizacije ,Centar za evropske vrednosti’, jednog iz
.Instituta za evropske slobode” i NN lica. Sumnja se da su izvrsili krivéno delo povrede prava
glasanja, jer su svojim ponasanjem direktno narusili integritet izbornog procesa.

Crta je podnela dve krivi¢ne prijave za dogadaje na biraCkom mestu 25 u Kosjeri¢u. Prijave su
podnete protiv predsednika i ¢lanova birackog odbora, zbog osnovane sumnje da su pocinili
povredu prava glasanja i zloupotrebu sluzbenog polozaja.

Sumnja se da je biraCki odbor ili neko od njegovih ¢lanova na nezakonit nacin sprecio jednog

biraca da iskoristi svoje pravo glasa, dok je drugom biracu, koji nije bio upisan u biracki spisak,
omoguceno da glasa, ¢ime je prekrSen zakon.
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Sve krivicne prijave koje je Posmatracka misije Crte podnela nalaze se

8.2. Crtine prijave Agenciji za spre€anje korupcije

Posmatracka misija Crte je podnela je dve prijave Agenciji za spre¢avanje korupcije protiv
Srpske napredne stranke i odgovornog lica u stranci za 11 slu¢ajeva krSenja Zakona o
finansiranju politiCkih aktivnosti u toku izborne kampanje u Zajec€aru i Kosjeri¢u.

Agencija za spre€avanje korupcije je, reSenjem po prijavi Crte donetom 13. juna, utvrdila da je
Srpska napredna stranka objavljivanjem ftri spota na zvani¢énom stranackom nalogu
sns_zajecar tokom trajanja izborne kampanje za lokalne izbore u Zaje€aru postupila suprotno
odredbama cClana 23 stava 1. u vezi sa Clanom 2. alineja 5. Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti. U Kosjeri¢u Agencija nije utrvdila povredu zakonu na osnovu prijave Crte.

Zbog zloupotrebe javnih resursa za promociju stranke tokom kampanje u Zaje€aru, Crta je
podnela prijavu protiv Srpske napredne stranke i odgovornog lica u stranci za sedam
slu€ajeva:

1. Video spot o projektu “Energetska efikasnost” koji je objavljen na instagram stranici
opSitnskog odbora SNS u Zaje€aru, u kom se zasluge za ovaj projekat koji je finansiran
od strane Republike Srbije i grada Zajecara pripisuju Srpskoj naprednoj stranci i njenom
kandidatu za gradonacelnika Zajecara;

2. Poklanjanje veS masine petoclanoj porodici, poklon je dodelila Darija Kisi¢ €lanica
predsednistva SNS i kandidat za gradonacelnika;

3. “Poljoprivredni sabor” u Velikom lzvoru kom je prisustvovao i drzavni sekretar Predrag
Rojevi¢ na kom se poziva da se glasa za SNS;

4. Video spot o subvencijama za sto€arstvo u kom se zasluge pripisuju SNS i kandidatu za
gradonacelnika;

5. Donacija Fudbalskog saveza Srbije lokalnom seoskom klubu, zasluge se pripisuju SNS;

6. Video spot o pomoéi poljoprivrednicima u ZajeCaru u kom se pojavljuje i ministar
poljoprivrede i zasluge se pripisuju SNS;

7. Poseta lovackim udruzenjima kada je uru€eno i vozilo, u poseti su bili kandidat za
gradonacelnika i ministar poljoprivrede, zasluge se pripisuju SNS.

Agencija za spreCavanje korupcije je utvrdila krSenje zakona u tri od sedam slu¢ajeva. Prvi se
odnosi na sluc¢aj kada je u spotu prikazana dodela ve§ masine petoclanoj socijalno ugrozenoj
porodici iz ZajeCara, ¢emu su prisustvovali Vladimir Videnovi¢, kandidat na izbornoj listi “Ne
damo Srbiju - Aleksandar Vuci¢” i zamenik gradonacelnika ZajeCara, i Darija Tepavcevi¢ Kisic,
¢lanica PredsedniStva SNS. Ocenjeno je da se ta akcija SNS ne moze podvesti pod rad s
biradima i ¢lanstvom, promociju ili neku drugu aktivnost &iji troSkovi su nedvosmisleno povezani
s izbornom kampanjom.
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U drugom spotu vidi se stranalka aktivhost dodele dresova gradanima, uz izjavu veé
pomenutog Vladimira Videnovica, Sto takode ne spada u aktivnosti predvidene izbornom
kampanjom politickog subjekta.

Treci sporni spot prikazuje uru€enje klju€eva vozila predstavniku lokalnog lovackog udruzenja,
takode u prisustvu kandidata i zamenika gradonacelnika Vladimira Videnovi¢a, kao i Dragana
Glamoci¢a, ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. To takode nije zakonom
predvidena aktivnost u izbornoj kampaniji.

Sva tri spota imala su u gornjem desnom uglu logo SNS i zavrSavala su se nazivom liste i
prikazom zaokruzenog broja 1 na glasackom listicu. Agencija je propisala meru brisanja spotova
i upozorenja SNS da se ubuduce pridrzava zakonskih odredi u izbornoj kampanii.

Druga prijava, odnosila se €etiri sluéaja zabelezena u Kosjeriéu:

1. Gostovanje aktuelnog predsednika opStine i kandidata na izbornoj listi na televiziji
“PINK”, nije jasno da li nastupa u svojstu funkcionera ili kandidata;

2. Video spot o uspesima aktuelne vlasti koji sadrzi inserte iz napred navedenog
gostovanja, nije jasno da li nastupa u svojstvu funkcionera ili kandidata;

3. Video spot u kom se pojavljuje ministar poljoprivrede i zasluge za razliite infrastrukturne
projekte i druge projekte pripisuju SNS;

4. Video spot o uspesima aktuelne vlasti koji sadrZi inserte iz napred navedenog
gostovanja, nije jasno da li nastupa u svojstvu funkcionera ili kandidata.

8.3. Crtine prijave Regulatornom telu za elektronske medije

Savetu Regulatornog tela za elektronske medije (REM) mandat je istekao 4. novembra 2024.
godine i od tada, suprotno zakonskoj obavezi, jo$ uvek nije formiran. Posmatracka misija Crte
je uprkos cinjenici da Savet nije obrazovan, zbog ¢ega REM nije u moguénosti da odluci
po prijavama gradana, zauzela stav da i u ovom izbornom ciklusu podnese prijave REM-u
u cilju zvani€énog belezenja uocenih nepravilnosti u izbornoj kampanji i krSenja zakonskih
obaveza pruzalaca medijskih usluga. Bez obzira $to Savet nije formiran, Stru¢na sluzba za
nadzor i analizu moze da funkcioniSe te je i u ovom periodu, donosila svoje izvestaje o podnetim
prijavama. Savet bi trebalo da odlu€uje o prijavama uzimajuéi u obzir izveStaje Struc€ne sluzbe,
Sto je u ovom izbornom ciklusu izostalo zbog nepostojanja Saveta.

Posmatracka misija Crte podnela je ukupno sedam prijava REM-u zbog obmanjujuceg
politickog oglasavanja, od ¢ega se cetiri prijave odnose na period pre raspisivanja
izbora, a tri na period trajanja izborne kampanje.

U periodu pre raspisivanja izbora, Crta je prijave podnela protiv televizija B92, Prva, Pink i
Happy zbog krSenja zabrane politickog oglaSavanja van predizborne kampanje, predvidene
Zakonom o elektronskim medijima, kao i zbog krdenja odredbi Zakona o oglaSavanju. Na ovim
televizijama je, u periodu kracem od mesec dana, emitovano najmanje 146 reklamnih spotova
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propagandnog karaktera, kojima se preporucivala Srpska napredna stranka i druge politicke
stranke koje su podrzZale osnivanje Pokreta za narod i drzavu.

Trend emitovanja obmanjujuéih politickih sadrzaja u formi promotivnih spotova
nastavljen je i nakon raspisivanja izbora i zvaniénog pocetka izborne kampanje, zbog
¢ega je Crta podnela joS tri prijave REM-u, protiv televizija Pink, Prva i B92, zbog
emitovanja najmanje 52 reklamna spota.

lako Savet REM-a nije doneo odluku o Crtinim prijavama jer nije formiran, Struéna sluzba
REM-a je u svom izvestaju konstatovala da su navedeni pruzaoci medijskih usluga
prekrsili zakon u periodu pre zvaniénog pocetka kampanje, dok izvestaj u vezi sa prijavama
podnetim tokom izborne kampanije jo$ uvek nije donet.

9. Metodologija

Crta je u svojstvu nezavisne domace posmatracke misije pratila lokalne izbore u Kosjeri¢u i
ZajeCaru po medunarodnim standardima za nestranacko i nepristrasno posmatranje izbora:
Deklaraciji o principima za nestranacko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija’ i
Kodeksu pona$anja za nestranaCke posmatrace. Pracenje izbora podrazumevalo je pracenje
celokupnog izbornog prcesa: tok izborne kampanje, izborni dan, ponavljanje glasanja kao i
procese nakon izbornog dana sve do objavljivanja konac¢nih rezultata.

Posmatranje izborne kampanje na terenu u ZajeCaru i Kosjericu sprovedeno je kroz
sistematsko prikupljanje i analizu podataka o radu izborne administracije i fazama kandidovanja
i organizovanja izbornog procesa od momenta raspisivanja izbora, a potom o predizbornoj
atmosferi, aktivhostima kandidata i predstavnika vlasti, kao i o kljuénim deSavanjima u lokalnim
zajednicama. Podaci su prikupljani putem:

e posmatranja rada izborne administracije i svih faza organizovanja izbora u periodu
kampanje,

e posmatranja najuticajnijin medija i monitoringa i analize sadrzaja dostupnog na onlajn
kanalima (drustvene mreze, zvani¢ne internet prezentacije),

e polustrukturisanih i nestrukturisanih intervjua sa posmatratkom mrezom Crte,
mestanima ZajeCara i Kosjerica, politickim i drugim relevantnim lokalnim akterima,

e terenskih opservacija tokom poseta i obilazaka dve jedinice lokalne samouprave.

Crta je zapocCela posmatranje izborne kampanje na terenu 8. maja 2025. godine. Ovaj izvestaj
se zasniva na podacima iz viSe od 700 izveStaja posmatraca i razgovora sa viSe od 50 osoba.

2 National Democratic Institute, “Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen
Organizations and Code of Conduct for Nonpartisan Citizen Election Observers and Monitors”, 3. april 2012, https://link.crta.rs/nd
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Za izborni dan, 8. juna, PosmatraCka misije Crte je imala akreditovane posmatrade na svim
biraCkim mestima - 29 u Kosjeric¢u i 69 u Zajecaru. Vise od 400 posmatraca bilo je rasporedeno
na biracka mesta i ispred njih, uz mobilne timove. Posmatradi Crte su pratili deSavanja od
trenutka pripreme i otvaranja birackih mesta, preko procesa glasanja tokom celog dana i
prebrojavanja glasova, sve do isticanja Zapisnika o radu na ulazu biraCkog mesta. Posmatraci
Crte pratili su i ponovljeno glasanje na biraCkom mestu 25, Elan, u Kosjericu koje je odrzano 1.
jula. Pravni tim Crte pratio je i izborni proces do kraja, odnosno do proglasenja konacnih
rezultata izbora i pravno reagovao na kr8enje zakona i uruSavanje integriteta izbora.

10. O Posmatrackoj misiji Crte

Crta je nezavisna, nestranacka organizacija civilnog drustva posvecena razvoju demokratske
kulture i gradanskog aktivizma. Kreiranjem predloga javnih politika, zastupanjem principa
odgovornog ponaSanja vlasti i drzavnih institucija i edukacijom gradana o njihovim politiCkim
pravima Crta se zalaZe za uspostavljanje vladavine prava i razvoj demokratskog dijaloga.

Od 2016. godine Crta se bavi posmatranjem izbora na nacionalnom i lokalnom nivou. Crta
koordinira rad mreze "Gradani na strazi," koja je registrovana kao udruzenje i broji viSe hiljada
gradana obucenih da nadziru regularnost glasanja. Kontinuirana borba za unapredenje uslova
za postene i slobodne izbore je kicma svih Crtinih aktivnosti.

Posmatracku misiju Crte €ine akreditovani dugoroéni i kratkoro¢ni posmatraci Crte i
njenog udruzenja Gradani na strazi.

Za nezavisno, gradansko posmatranje ovi lokalni izbori imaju istorijski znacaj, zato Sto
su gradani Srbije svojim sredstvima omogucili sprovodenje misije Crte i u Zajecaru i u
Kosjeriéu.

Crta izbore posmatra u skladu sa medunarodnim standardima i pravilima gradanskog
posmatranja. Crta je od 2016. godine pratila sve nacionalne (parlamentarne i predsednicke), i
beogradske izbore kao i lokalne izbore u Zajecaru i Pec¢incima 2017. godine, u Lu¢anima 2018.
godine.

Crtini nalazi i preporuke iz prethodnih izbornih procesa komplementarni su sa nalazima i
preporukama medunarodne posmatraCke misije OEBS/ODHIR. Zbog poStovanja medunarodnih
standarda za nezavisno, gradansko posmatranje izbora Crta je Clanica Evropske mreze
organizacija koje se bave posmatranjem izbora (ENEMO) kao i Globalne mreze organizacija
koje se bave posmatranjem izbora (GNDEM).
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https://enemo.org/
https://gndem.org/
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