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Materijal koriS¢en na diskusionom stolu dostupan je ovde.

Tokom diskusije o izbornoj administraciji pod nazivom ,lzgradnja poverenja; kako do efikasne izborne
administracije?“ ulesnici su razmatrali slede¢e teme: nadin organizovanja rada izbornih komisija,
sastav organa izborne administracije, problemi politickog uticaja na rad izborne administracije i
(ne)poverenje gradana u izbornu administraciju, kao i rad organa za sprovodenje izbora u
inostranstvu. Diskusija je bila zatvorena za javnost.

U uvodnom izlaganju Crte je naglaSeno da uloga izborne administracije nije samo da tehnicko
organizovanje i sprovodenje izbora, ve¢ da je izborna administracija duzna da obezbedi da izbori
budu slobodni i po&teni. U€esnici su pozvani da predloZze nove ideje i reSenja za unapredenje rada
izborne administracije. Istaknuto je da su, prema nalazima Crte, sve vidljiviji efekti politickog uticaja na
rad Republicke izborne komisije (RIK), kao i da RIK nema nadleznosti u onim delovima izbornog
procesa u kojima dolazi do najviSe problema (biracki spisak, mediji, finansiranje kampanja).
Konstatovano je da RIK nema svoju nezavisnu struénu sluzbu. Navedeno je, takode, da postoji
problem neobucéenosti ¢lanova birackih odbora i nekompetentnosti lokalnih izbornih komisija, kao i da
je jedan od najvecih problema na decembarskim izborima u Srbiji bila zloupotreba li¢nih podataka
gradana o kojoj se govorilo u javnosti. Na navedene probleme, institucije nisu uspele da pruze bilo
kakav odgovor, §to je dodatno uru8ilo poverenje gradana u vladavinu prava.

Teme o kojima se na diskusionom stolu govorilo su bile:

e Problem (ne)poverenja gradana u rad izborne administracije

PolitiCki uticaj na rad izborne administracije i mehanizmi za suzbijanje politickog uticaja
Sastav i uredenje izborne administracije

Primeri aktuelnih i najavljenih reformi izborne administracije u Moldaviji

Nacin rada i sastav Izborne administracije u Bosni i Hercegovini
Nacin rada i sastav Izborne administracije u Hrvatskoj
Nacin rada i sastav Republicke izborne komisije i izborne administracije u Srbiji

Pored razgovora o navedenim pitanjima u okviru uvodnih izlaganja i diskusije, u¢esnici diskusionog
stola su izneli i predloge za eventualna nova reSenja za poboljSanje rada izborne administracije.

I Mehanizmi za suzbijanje politicCkog uticaja i nepoverenje bira¢a u rad izborne administracije
Istaknuto je da posmatraci procenjuju rad izborne administraciie u odnosu na njen integritet,

nezavisnost i inkluzivhost. Navedeno je da su kljuéni elementi koji uti€u na nezavisnost izborne
administracije pravni okvir, transparentnost i odgovornost. Dodatno je sugerisano da je nezavisno
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izborno telo ono koje je otporno na politi¢ki uticaj, kao i da politiCki uticaj i nacin spre€avanja politi¢kog
uticaja u mnogome zavisi od politi¢ke kulture.

Izdvojeni su sledeéi mehanizmi za suzbijanje politickog uticaja: integritet i stru¢nost ¢lanova, nacin
izbora €lanova i nacin odlucivanja, kao i neutralnost i samostalnost stru¢ne sluzbe.

Navedeno je i da se u zemljama Zapadnog Balkana (Srbiji, Hrvatskoj i BiH) belezi znac¢ajno
nepoverenje gradana — birac¢a i kandidata — u rad izborne administracije u izbornom procesu.

Il Sastav i uredenje izborne administracije

Diskusija se vodila i o modelima sastava centralne izborne komisije — ekspertski, reprezentativni
(partijski) ili meSoviti. Ukazano je na to da ne postoje medunarodni standardi koji odreduju koji model
je najbolji, odnosno da svaki model ima svoje prednosti i mane, pa su tako drzave slobodne da
izaberu najprigodniji nacin i sastav tela izborne komisije uzimajuéi u obzir svoj pravni sistem i politicki
kontekst.

Zaklju€eno je da je politiCke stranke moraju da budu podjednako predstavljene u administrativhom
telu koje se bavi sprovodenjem izbora, kao i da je potrebno razviti formalne mehanizme koji
spreavaju dominaciju jedne stranke u centralnoj izbornoj komisiji.

Razgovaralo se i o mehanizmima izbora ¢&lanova nizih nivoa izborne administracije, poput
nasumic¢nog izbora €&lanova ili reSenja koje podrazumeva ucCeSce partija i nasumicno odabranih
Clanova. Istaknuto je da bi prvo reSenje doprinelo neutralnosti niZih nivoa izborne administracije, dok
bi drugo doprinelo i predstavljenosti politickih partija u sastavu nizih nivoa izborne administracije, sto
bi im omogucilo odredenu kontrolu nad izbornim postupkom.

Istaknuto je da je kljuéno obezbediti uravnotezeno prisustvo politickih predstavnika, ali i nezavisnih
strunjaka. Navedene su i prednosti ekspertskog modela: veéi integritet ¢lanova koji svoje odluke
donose na osnovu pravnih argumenat, minimizacija uticaja politickih partija na ¢lanove, kao i vedi
stepen neutralnosti u radu u odnosu na reprezentativhi model. Istaknutno je da se kao eksperti u
izbornim komisijama mogu pojaviti i sudije, za koje je praksa u drugim zemljama pokazala da nisu
podlozni politic¢kim pritiscima, odnosno da samo njihovo prisustvo u komisijama doprinosi jaganju
ugleda komisije, kao i poverenja u njenu neutralnost..

Ukazano je i na mehanizme koji mogu obezbediti nezavisnost izabranih ¢lanova, pri ¢emu je
uspostavljanje kvalifikacionionih kriterijuma, koji bi vazili za lica koja se biraju u sastav organa,
sugerisano kao jedno od moguéih resenja. Sto se ti¢e struéne sluzbe, istaknuto je da sluzbenici treba
da budu stalno obucavani o etici i izbornom pravu, medunarodnim standardima za slobodne i fer
izbore, $to posledi¢no moze uticati na unapredenje nivoa eskpertize.

Pored toga, ukazano je i na znadajnu ulogu medunarodne saradnje i razmene iskustava postojecih
praksi rada izbornih komisija, kao i na znacaj javnosti - slobodnih i nezavisnih medija koji bi svojim
izveStavanjem pozitivno uticali na edukaciju gradana o izbornim pravima.

Il Re$enja iz uporedne prakse — primeri Spanije, Moldavije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske

U diskusiji su predstavljene prakse rada izbornih komisija u drugim zemljama. U nastavku sledi kratak
pregled kljuénih zapaZanja u€esnika diskusije:

A) Spanija

Spanska izborna komisija ima mesani sastav koji ¢ini osam ¢&lanova — sudije Vrhovnog suda koje se
biraju zrebom i pet profesora prava, politickih nauka ili sociologije koji se imenuju na osnovu dogovora
parlamentarnih stranaka, tako da neke imenuje vladaju¢a vecina, a neke opozicija. Prisustvo
eksperata (sudije i profesori) u Spanskoj Centralnoj komisiji doprinosi jaanju ugleda komisije u
drustvu, kao i poverenja gradana u njeno nepristrasno postupanje.

Spanska Centralna izborna komisija nema svoju struénu sluzbu, odnosno koristi struénu sluzbu
Spanskog parlamenta, to se istiCe kao nedostatak ovog modela izborne administracije.



B) Moldavija

Nacin imenovanja ¢&lanova Centralne izborne komisije i drugih organa za sprovodenje izbora u
Moldaviji skoro je identian onome u Srbiji, medutim, najavljene su reforme sastava i nacina rada
Centralne izborne komisije za 2026.godinu u pravcu jacanja integriteta i nezavisnosti u radu.

Centralna izborna komisija 90-ih bila je ad hoc organ — &lanovi su odabrani iz sudstva (posle i
tuzilastva), bili su razli¢itih politickih stavova i pravno obrazovani, ali nisu imali iskustva u organizaciji
izbora, ¢ime je smanjen profesionalizam, te je poCeo da se razmatra drugi nacin rada. Od prvobitne
reforme Centralna izborna komisija ima stalan saziv koji ¢ine predsednik, zamenik predsednika i
sekretar. Ukupan broj izabranih ¢lanova u sadasnjoj Komisiji je devet (predstavnici drzavnih organa,
politiCkih stranaka i jedan predstavnik iz nevladinog sektora).

Svi akteri ukljuCujuéi i birae su odgovorni za kvalitet rada Centralne izborne komisije. Sudstvo
doprinosi nadzoru procesa, policija je odgovorna za bezbednost, a Ministarstvo inostranih poslova za
glasanje u inostranstvu. Civilno drudtvo ima ulogu u obrazovanju gradana, kao i u posmatranju
glasanja i davanju predloga.

Kada je re¢ o profesionalizaciji, u Moldaviji postoji novitet od 2022 godine. Postoje stalni predsednici
okruznih komisija, koji polazu ispit i dobijaju sertifikat, a ovlaS¢enja im se odnose na pripremu birackih
mesta, informisanje biraca i nadziranje politickih stranaka. Takode, postoji Centar za stalno izborno
obrazovanje koji sertifikuje sluzbenike i odgovoran je za istrazivanja u oblasti izbora, ali radi pod
kontrolom Centralne izborne komisije. Pored toga, Komisija je povecala broj zaposlenih, a postoji i
posebno odeljenje za nadzor finansiranja politi¢kih stranaka.

C) Bosna i Hercegovina

Kada je re€ o radu izborne administracije u Bosni i Hercegovini, jedan od kljuénih problema se odnosi
na Ceste izmene zakonskih reSenja uodi ili tokom izbornog procesa.

Jedan od glavnih izazova u radu Centralne izborne komisije (CIK) je nezadovoljstvo kljuénih politi¢kih
stranaka Ccinjenicom da je izborom novog saziva ClK-a deo stranaka vladajuée vecine izgubio
apsolutnu kontrolu nad radom izborne administracije. U nekim zemljama regiona politiCke stranke
predlaZzu ¢lanove komisije, dok u BiH nije takav sluaj. Naime, u BiH centralno izborno telo broji 7
¢lanova, odredenih po etniCkom kriterijumu — po dva ¢lana svake od tri nacionalnosti i joS jedan ¢&lan..
Uprkos tome, postoje slu¢ajevi neformalnih pritisaka na ¢lanove organa za sprovodenje izbora.

Kada je re¢ o ovlaséenjima, CIK ima moguénost da predlozi izmenu izbornog zakona, te je na osnovu
inicijative CIK-a uneto 170 strana amandmana za izborni zakon, a deo toga se nalazi u zbornom
zakonu BiH.

Izazovi u radu Centralne izborne komisije su nedostatak kapaciteta i stru¢ne sluzbe u novim
obavezama u pripremama lokalnih izbora i pojava izbornih nepravilnosti kao $to su zloupotrebe
kampanje (preuranjena kampanja, zloupotreba dece u politiCke svrhe, govor mrznje). Istaknuto je da
je Centralna izborna komisija u BiH izradila i elektronsku prijavu za glasanje van BIH, elektronsku
prijavu za finansijske izvestaje stranaka, elektronsko podno&enje prijava i zalbi.

D) Hrvatska

Kada je re€ o izbornom procesu u Hrvatskoj, istaknuto je da rad izborne administracije nije
najproblematicniji deo izbornog pricesa, ve¢ je to prekrajanje izbornih jedinica pod jakim politiCkim
uticajem

Kada je re€ o radu same izborne komisije, jedan od predloga koji se ¢uo je da se dodatno smaniji
politiCki uticaj, insistiranjem na stru€nosti (ne treba svi ¢lanovi da budu pravnici) i jo§ vaznije na
integritetu ¢lanova.

Komisiju od devet ¢lanova imenuje Sabor — Cine je devet Clanova, od ¢ega su tri ¢lana sudije
Vrhovnog suda, Sest stru€njaka, od kojih tri predstavnika pozicije i tri predstavnika opozicije.



Nezavisne institucije koje treba da Cuvaju prava gradana u odnosu na administraciju, nisu uvek
efikasne u postupanju, a poverenje gradana u sudstvo i u sudije je nisko.

IV O radu Republi¢ke izborne komisije Republike Srbije

U diskusiji o radu Republicke izborne komisije (RIK), istaknut je problem nepoverenja gradana, o
¢emu su vodene diskusije na sednicama RIK-a. Naznaceno je da je problem neefikasnosti rada
organa za sprovodenje izbora postoji zbog velikog broja ¢lanova izbornih komisija, odnosno velikog
broja ¢lanova birackih odbora u stalnom i proSirenom sastavu (oko 200 hiljada).

Kada je reC o problemu nepostojanja struéne sluzbe RIK-a, napomenuto je da je predvideno da u
buduénosti postoji poseban sektor stru¢ne sluzbe Narodne skupstine koji bi bio zaduzen za podrsku
oko sprovodenja izbora.

Razgovaralo se i o procesu implementacije preporuka ODIHR-a kroz rad Radne grupe za
unapredenje izbornog procesa, kao i o sluajevima nezakonitog postupanja lokalnih izbornih komisija
tokom odlucivanja o izbornim listama (lokalni izbori u junu 2024.godine).

Naposletku, u diskusiji je izraZen stav da je ovakav nacin rada izborne administracije u Srbiji doSao do
svog maksimuma,, da izborna administracija nema moc¢ da odgovori na sve izazove izbornog procesa
i da treba teziti promeni nacina rada. U tom smislu, istaknuto je da je Crta izradila nacrt jedinstvenog
izbornog zakona koji predvida postojanje profesionalne i nezavisne izborne administracije u Srbiji.

Zaklju¢eno je da u Republici Srbiji ne postoji poverenje gradana u izbornu administraciju.. U skladu s
tim istaknuto je da je neophodna reforma izborne administracije, kao i da ona mora kretati u pravcu
jaCanja integriteta, nezavisnosti i stru¢nosti organa za sprovodenje izbora, Sto bi za posledicu imalo i
jaCanje poverenja gradana u izbore koje ona sprovodi.



