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1. Sazetak

U drugoj polovini kampanje za izbore za odbornike Skupstine grada Beograda pojacan je
intenzitet predizbornih aktivnosti, ali i trend utapanja pitanja lokalnih politika u nacionalne teme,
plasirane sa vrha drzave. lzneverena su o¢ekivanja dela javnosti da ¢e medustranacki dijalog o
unapredenju izbornih uslova, koji se odvijao paralelno s kampanjom, imati efekta na kvalitet
uslova za beogradske izbore.

U periodu koji pokriva ovaj izvestaj (13 - 28. maj) medustranacki dijalog o unapredenju izbornih
uslova i primeni preporuka ODIHR je zaustavljen - pre nego $to je uspeo da proizvede sustinski
znacajne rezultate. Postignut je politicki dogovor o nuznoj meri da se dopuni Zakon o
jedinstvenom biraCkom spisku tako da biraci koji su promenili opstinu prebivalista od jula 2023.
godine, biraCko pravo 2. juna 2024. ostvare u prethodnoj opstini (ako se tamo odrzavaju lokalni
izbori). Osim toga, nisu napravljeni ni mali koraci ka zajedni¢kim pozicijama o moguéim
predlozima zakona i javnih politika za kvalitetniji izborni proces i ispunjenje preporuka ODIHR.

Skupstinska Radna grupa za unapredenje izbornog procesa trebalo je da do 20. maja zauzme
jedinstven stav o predlozima zakonskih i podzakonskih izmena koje bi mogle imati efekta na
izbore 2. juna. Do toga nije doSlo usled odbijanja ¢lanova iz redova vladajuée vecine da se
izjasne o predloZenim redenjima.

Posmatracka misija Crte, Ciji posmatraci su akreditovani da prate izbore za odbornike Skupstine
grada Beograda, ocenjuje da zavrdnicu kampanje obeleZavaju hronicni izborni problemi -
zamagljivanje granice izmedu drzave i politiCke stranke, pritisci na biraCe i zloupotreba javnih
resursa za potrebe partijske kampanje.

Izborna kampanja kojom po broju aktivnosti dominira izborna lista vlasti i podrSka koju joj daju
najvisi drzavni i gradski funkcioneri, odaje utisak nacionalnih ili predsednic¢kih izbora, a ne
trke za mandate gradskih odbornika. Glavni narativ kampanje, promovisan joS pre
raspisivanja izbora, po kojem su beogradski izbori predstavljeni kao pitanje buduénosti i
opstanka nacije, nametnuli su visoki drzavni i gradski zvani€nici.

O zamagljivanju granice izmedu drzave i partije, ali i lokalnih izbora i paralelne drzavne
kampanje koja se vodi pod velom nacionalnih pitanja, sa sloganom “Srbija sutra”, te porukama
“Mi nismo genocidan narod” uz potpis “Srbija i Srpska”, govori i podatak Posmatracke misije
Crte da su se na stranac¢kim skupovima izborne liste vlasti prenosile iste poruke koje su
plasirane i kroz aktivnosti drzave. Posmatracka misija Crte je do 27. maja zabelezila vise od
300 aktivnosti u kampaniji Sirom Beograda na kojima su visoki javni funkcioneri imali ukupno 700
pojavljivanja. U prvom planu obracanja tih funkcionera bile su upravo poruke koje su lokalne
izbore u Beogradu predstavljale kao sudbonosne za naciju. Aleksandar Vuci¢, mada nije
kandidat, glavno je lice i brend kampanje koalicije okupljene oko izborne liste “Aleksandar Vucic
- Beograd sutra”. Vuci¢ je u ovom kapacitetu, ali i u svojstvu predsednika Republike Srbije, bio
ubedljivo najdominantnija figura medijskog prostora koji se u 55 dana kampanje obratio javnosti



preko najuticajnijih televizija 55 puta i ostvario duplo vise vremena u centralnim vestima od svih
izbornih aktera zajedno.

U Beogradu su posmatraci Crte zabelezili 94 dogadaja s elementima zloupotrebe javnih
resursa - od koriS¢enja obelezja institucija u promotivnim spotovima, preko koris¢enja vozila i
prostorija javnih institucija, do angaZovanja zaposlenih u javnom sektoru u stranackim
promotivnim aktivnostima.

Vise od 70 sagovornika Posmatracke misije Crte iz Beograda svedocilo je o pritiscima na
birace koje su sami doziveli ili kojima su svedogili. Nalazi razgovora pokazuju da su
politiéki pritisci u kampanji za beogradske izbore normalizovani do te mere da ih i
politicki akteri i sami gradani smatraju neizostavnim delom izborne sezone. Svedoc¢anstva
opisuju atmosferu straha, u kojoj se gradani retko odlu€uju da pritiske prijave, budu¢i da nemaju
poverenja u institucije i njihovu spremnost da im pruze zastitu. O pritiscima i strahu svedocili su
zaposleni u javno-komunalnim preduzeé¢ima, opstinskim upravama, predskolskim i
Skolskim ustanovama, gerontoloSkim centrima i udruzenjima osoba s hendikepom.

Posmatracka misija Crte zabelezila je zabrinjavajuéi slu¢aj zloupotrebe dece u kampaniji,
koju je beogradska predSkolska ustanova odvela na deciju predstavu na kojoj su se slale
politicke poruke vlasti i njene izborne liste. Posebnu zabrinutost izazivaju i navodi da su stranke
u Beogradu ciljano kontaktirale ljude iz socijalno ugrozenih slojeva, kao i domacinstva
koja imaju neizmirene dugove za usluge javno-komunalnih preduzeca.

Izbori za glavni grad drZzave i pitanja gradskih politika bili su kao tema skrajnuti u najuticajnijim
medijima u Srbiji, koje je Crta sistematski pratila u periodu od 3. aprila do 19. maja 2024.
godine. Takode, najuticajniji mediji - RTS 1, TV Pink, TV Prva, TV Happy i TV B92 -
demonstrirali su izrazito nejednak tretman predstavnika izbornih lista vlasti i opozicije. Nalazi
monitoringa pokazuju gotovo apsolutnu dominaciju predstavnika vlasti u centralnim vestima, s
prosecnom zastupljenos$c¢u od 93 odsto vremena.

U toku kampanje aktivisti politiCkih stranaka su ukazivali da su izlozeni fizickim i
verbalnim napadima, od €ega je najvecéi broj zabelezen u drugoj polovini kampanje.
Predstavnici izborne liste vlasti objavili su da su na Novom Beogradu njihove aktiviste napali
prolaznici koje je instruisala opozicija. Narodni pokret Srbije je prijavio napad na aktiviste u
Starom gradu, aktivistu Zeleno-levog fronta su napali maskirani napadaci na Zvezdari, dok su
na Vozdovcu aktivisti SNS-a pretili aktivistima liste Biram borbu, sa namerom da ih oteraju sa
mesta gde su organizovali 8tand. Incident se desio i na konferenciji za medije o uklanjanju
splavova kada je Aleksandar Sapi¢ prisutnom gradaninu oteo telefon iz ruke i bacio ga.

GIK je u ovom periodu usvojila Odluku o objavljivanju ukupnog broja bira¢a u gradu Beogradu,
koji iznosi 1.602.112, Sto je 11.222 biraa manje nego na poslednjim beogradskim izborima u
decembru 2023. godine.



Zabrinutost u vezi sa stanjem Jedinstvenog birackog spiska, koji je zakljuéen 17. maja za
izbore 2. juna, ponovo se javlja u delu javnosti. Pored informacija koje su slali Crtini
posmatrali, Posmatracka misija je primila i preko 200 poziva gradana od poc¢etka kampanje
do 28. maja. Gradani su najCeS¢e iznosili sumnju da su nepoznata lica prijavljena na
njihovim adresama, dok je Crta primila informacije da su na adrese nekih gradana stigli
pozivi za glasanje osobama koje ne poznaju. Osim toga, gradani su Posmatrackoj misiji
javljali i slu¢ajeve pristiglih poziva za glasanje preminulim licima, kao i licima koja su se
odjavila sa adrese na koju je stigao poziv.

Provera primene nove zakonske norme, po kojoj ¢e gradani koji su od 3. jula 2023.
godine menjali prebivaliSte izmedu lokalnih samouprava 2. juna glasati na svojim starim
adresama ako se u njihovim prethodnim opstinama odrzavaju izbori, sprovedena je u
izuzetno ograni€enim uslovima. Faktori koji su ograniCili nadzor nad primenom
novousvojenog €lana Zakona o jedinstvenom birackom spisku ¢lanovima skup$tinske Radne
grupe za unapredenje izbornog procesa su: izostanak kontrole nad nacinom i kriterijumima koje
je Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) primenilo prilikom formiranja spiska biraca koji su od
3. jula 2023. godine menjali prebivaliste izmedu jedinica lokalne samouprave, kao i
onemogucena pretraga baze Jedinstvenog birackog spiska po imenu, srednjem imenu,
prezimenu i adresi biraca.

Uprkos ograni¢enoj mogucnosti provere, Crta, Ciji su predstavnici kao ¢lanovi Radne grupe
pratili proces primene zakona iz Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS), je
utvrdila da spisak koji je dostavio MUP ne sadrzi sve biraée koji su menjali prebivaliSte
izmedu jedinica lokalnih samouprava nakon 3. jula 2023. godine, te da primena ove
odredbe nije sprovedena kompletno i u dobroj veri.

Gradska izborna komisija Beograda (GIK) je i u ovom periodu izvestavanja radila u
skladu sa zakonom i sa zakonskim rokovima. GIK je zadrzala isti nivo transparentnosti kao i
tokom prvih mesec i po dana izborne kampanje, koji je u odnosu na proslogodisnji izborni
proces unapreden uvodenjem video prenosa sednica. Veéina odluka je usvojena
jednoglasno. Komisija je odlucivala i o dva prigovora - jedan je odbac¢en, dok je drugi odbijen.

Ukupno se na ovim izborima kandidovalo 14 izbornih lista. Za potrebe kandidovanja bilo je
potrebno predati najmanje 3.000 overenih izjava podrdke biraCa, dok je ukupan broj predatih
potpisa podrdke svih lista veci od 59.000. Izborne liste su potpise dominantno overavale u
opstinskim upravama - svega 22 odsto je overeno kod javnih beleznika.

Proces kandidovanja, zakljuen 12. maja, ponovo su obelezili navodi o opstrukcijama
prilikom skupljanja potpisa podrSke za kandidaturu posto je viSe opozicionih kandidata
prijavljivalo nedostupnost overiva¢a. Takode, pojavili su se i navodi o barem jednoj
falsifikovanoj izjavi podrske biraca, sto je zabelezeno kod izborne liste gréke nacionalne
manjine “Beograd nas grad”. Sumnje su se javile i u pogledu dopune nedostajucih izjava
podrske bira¢a za izbornu listu “Mi glas iz naroda” buduci da su takve izjave prikupljene i
overene u jako kratkom roku.



Postupanje Agencije za spreCavanje korupcije je primetno sporije nego u prethodnim izbornim
ciklusima iako zakonske odredbe propisuju postupanje po prijavama u kratkim rokovima od pet
dana. Crta je zabelezila da su akteri na koje su se prijave odnosile kasnili da poSalju Agenciji
odgovore na navode iz prijava, zbog ¢ega Agencija nije mogla efektno da postupa u rokovima.
Prvi postupci Agencije registrovani su tek u poslednjim nedeljama izborne kampanje iako
se radi o prijavama koje je Posmatracka misija Crte podnela u drugoj polovini aprila.

Posmatracka misija Crte podnela je 46 prijava nadzornim i regulatornim telima, veéinu u
ovom izvestajnom periodu. Agenciji za spreCavanje korupcije Crta je podnela 31 prijavu, dok
je Regulatornom telu za elektronske medije podnela 15 prijava.

Prijave koje su REM-u podnete protiv medija koji zanemaruju i krSe zakonske obaveze - npr.
promocijom agresivne retorike, govora mrznje i upotrebom vestacke inteligencije protiv politiCkih
protivnika - nisu ni objavliene na zvani€nom sajtu institucije. Tek u poslednjoj nedelji
kampanje, javnost je obavestena da je Regulatorno telo za elektronske medije pokrenulo
prvi postupak, i to nakon $to je Posmatracka misija Crte podnela prijavu zbog koriS¢enja deep
fake tehnologije u simuliranju izjave lidera izborne liste “Dr Savo Manojlovi¢ - | ja sam Beograd -
Kreni-promeni” na TV Pink.

Korak u dobrom pravcu u regulisanju medijskog izvestavanja u izborima je okolnost da
su komercijalne televizije prvi put nakon 2020. godine obuhvac¢ene Pravilnikom o nacinu
izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga u toku izborne kampanje, koji je stupio na
shagu 18. maja 2024. godine. Ipak, REM do dana zakljuéenja ovog izvesStaja nije
sprovodio nadzor nad novim obavezama koje Pravilnik namece. Posmatracka misija Crte je
na televizijama Pink, Happy i B92 zabelezila politicke oglase u centralnim vestima iako se u
Pravilniku navodi da se "politiCke oglasne poruke ne smeju obavljati tokom prikazivanja
centralne informativne emisije".

Do ovog trenutka Posmatracka misija Crte organizovala je sastanke sa Agencijom za
spreCavanje korupcije, Poverenicom za zastitu ravnopravnosti i Zastitnikom gradana. Na poziv
Posmatracke misije Crte za sastanak, REM je odgovorio tek u zavrdnici kampanje, predlozivsi 1.
jun kao termin za sastanak. Visi sud u Beogradu obavestio je Crtu da nije moguée sastanak
organizovati sastanak jer je ve¢ po€eo da odlu€uje u odredenim predmetima koji su u vezi sa
izbornim postupkom. Na zvani¢an poziv za sastanak sa Posmatrackom misijom Crte nisu
odgovorili Vise javno tuzilastvo u Beogradu, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Radna grupa Ministarstva unutrasnjih
poslova za podrsku unapredenju izbornog procesa u Srbiji.



2. Politicki kontekst

Beogradska izborna trka je ve¢ od poc€etka obeleZzena paradoksom da su lokalne teme sasvim u
senci nacionalnih pitanja, otvorenih na sceni “navodne geopoliticke drame”, kao i nejasnim
utiskom o tome da li se za odbornicke mandate medusobno nadmecu stranke i druge politicke
organizacije ili se borba vodi izmedu drzave, s jedne, i njenih protivnika, pa ¢ak i neprijatelja, s
druge strane.

Krilatica o “negenocidnom narodu”, koja je bila sveprisutna, od projekcije na fasadi najviSeg
nebodera u Beogradu, do profila najviSih drzavnih zvani¢nika i funkcionera Srpske napredne
stranke na drustvenim mreZama, bila je blagovremeno pripremljen odgovor na Rezoluciju o
genocidu u Srebrenici, koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 23. maja." U
danima koji su prethodili glasanju u UN, srpskoj javnosti je kao glavna tema plasirana borba
predsednika Srbije protiv donoSenja rezolucije, Ciji cilj je, kako je horski, a netacno
objasnjavano, da srpskom narodu utisne zig kolektivne krivice i, koliko god to nepojmljivo
zvucalo, “genocidnog” karaktera.?

Velika predizborna nacionalna pri¢a konstruisana je kao mit o pobedi uprkos Cinjenici da je
Rezolucija o genocidu u Srebrenici izglasana i pored svih predsednikovih napora i zrtvovanja.
Dokaz trijumfa Srbije, koji se u istom minutu raSirio kroz veéinu domacih medija, pronaden je u
zbirnom broju drzava koje su na Ist Riveru ostale uzdrzane ili su glasale protiv, a koji je bio veci
od broja onih koje su glasale za rezoluciju.® U skladu s medijskim pobedni¢kim jedinstvom, i na
ulice Beograda se izlila reka gradana (i vozila) koja je trebalo da proizvede utisak spontane
masovne demonstracije zahvalnosti predsedniku Srbije i opStenarodnog slavlja,* sasvim
bizarnog s obzirom na povod koji je direktno vezan s traumom ratnog zlo¢ina. Mnogi od vrlo
dobro organizovanih demonstranata bili su ogrnuti srpskom zastavom, po uzoru na predsednika
koji je tako ogrnut sedeo na zasedanju Generalne skupstine UN. | kompletno drzavno
rukovodstvo bilo je simboli¢ki “dekorisano” na isti na€in dok je kolektivho pratilo prenos iz
Njujorka.®

U video klipovima koje su delili najvisi drzavni i stranacki funkcioneri, potpis poruke “Mi nismo
genocidan narod” glasio je Ponosna Srbija i Srpska, to je jo$ jedna ilustracija duha kampanje u
kojoj je “srpski svet”, u svojoj fizikoj i metafiziCkoj Sirini, bio vazniji od usko lokalnih, komunalnih
tema kojima bi trebalo da se bave gradske vlasti. Republika Srpska, kao entitet u susednoj
zemlji, bila je vidljivija od, recimo, problema kanalizacije u beogradskim naseljima na levoj obali
Dunava.

"BBC na srpskom, “Genocid u Srebrenici: Generalna skupstina UN usvojila Rezoluciju o Danu se¢anja”, 23. maj 2024.,
hitps://link.crta.rs/ol

2 Tanjug, Vugic¢: “Rezolucija ¢e Zrtvama staviti Zig na ¢elo; Nemci porucili da se suo¢imo sa rezolucijom onakvom kakvom nam je
daju”, 22. maj, 2024, https://link.crta.rs/om

3 Vegernje novosti, “"USPELI SMO DA PRUZIMO OTPOR VREDAN DIVLJENJA": Vugevié porugio - Rezolucija je formalno
usvojena, a sustinski je dozivela debakl”, 23. maj, 2024., https://link.crta.rs/on

4 Blic, VIJORI SE SRPSKA ZASTAVA Gradani izasli na ulice nakon glasanja o Rezoluciji o Srebrenici, guzve u centru Beograda
(VIDEO, FOTO), 23. maj, 2024., https:/link.crta.rs/oo

5 NIN,Ogrtanje zastavama Srbije: Vugi¢ u GS UN, ministri na Andricevom vencu, 23. maj, 2024., https:/link.crta.rs/op
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Dominaciji strateSkih nacionalnih tema i globalne politike u periodu kampanje za lokalne izbore
bitno je doprinela i poseta Si Dinpinga, predsednika Kine, Srbiji, odnosno Beogradu. Kineske
zastave bile su najja¢i akcenat u slici grada, koji bi u nekim drugacijim okolnostima vizuelno bio
obelezen konkurentskim predizbornim porukama. Ogroman medijski znacaj dat je dogadaju koji
je, kako je Radio-televizija Srbije izvestila, bio prilika za “cementiranje gvozdenog prijateljstva”
dve zemlje.® llustrativan je i kuriozitet da je pomenuti javni medijski servis na svom prvom TV
kanalu ¢ak prekinuo prenos polufinalne veceri Pesme Evrovizije kako bi gledaocima uzivo
preneo pristizanje kineske delegacije na beogradski aerodrom.

Cinjenica jeste, medutim, da borba za Beograd jeste borba za ne$to mnogo veée od jedne,
makar i najvece jedinice lokalne samouprave. U politickoj stvarnosti Srbije Beograd je ulog €iju
veliinu je teSko preceniti. U glavhom gradu Zzivi otprilike Cetvrtina populacije zemlje. Tu se
stvara oko 40 odsto bruto nacionalnog proizvoda. Za razliku od veceg dela Srbije u kojem se
dominacija Srpske napredne stranke ve¢ dugi niz godina ne moze dovesti u pitanje, u Beogradu
postoji konkurencija na politickom trziStu. U prethodna dva izborna ciklusa opozicija je bila
nadomak “osvajanja” Beograda.

ODIHR je na poziv Vlade Srbije” po prvi put odluc¢io da pos$alje misiju za posmatranje lokalnih
izbora u Beogradu, $to je prva medunarodna misija upu¢ena da posmatra lokalne izbore u Srbiji
nakon 2002. godine. Opozicija je uslovila izlazak na ponovlijene beogradske izbore znacajnim
unapredenjem izbornih uslova u odnosu na one iz decembra.

Neposredno pred raspisivanje beogradskih izbora, sledeéi podsticaje medunarodnih aktera,
vlast je pozvala na politicki dijalog o usvajanju preporuka ODIHR. Dijalog koji je inicirala
doskorasnja predsednica Vlade, sadasnja predsednice Narodne skupstine Ane Brnabic, okupio
je predstavnike vladajuc¢ih i opozicionih poslani¢kih grupa, a naknadno je poziv upucen i
civilnom drustvu. Taj proces su od pocCetka pratile ozbiljne sumnje u namere s kojima je
pokrenut, kao i u moguénost da postigne bitan efekat usled Cinjenice da je dijalog uspostavljen
tek dva dana pred raspisivanje izbora za novu vlast u Beogradu. Predstavnici vladajuée vecine
blokirali su funkcionisanje radnih grupa, koje su formirane kao rezultat krhkog politickog
dogovora, i to odbijanjem da se odlu€uje o konkretnim reSenjima koja su mahom predlagale
organizacije civilnog sektora.

Blok opozicionih stranaka izneo je na prvom sastanku u Skupstini po¢etkom aprila tri minimalna
uslova za uceSCe na izborima - uspostavijanje komisije za reviziju biraCkog spiska,
ravnopravniju zastupljenost politickih aktera na javhom medijskom servisu i objedinjavanije
beogradskih i preostalih lokalnih izbora u jedan dan. Dok o prva dva uslova nije postignut
dogovor, viast je 18. aprila prihvatila poslednji zahtev o istovremenom odrzavanju lokalnih
izbora 2. juna. Vlast je pristala na indukovanje ranijeg raspustanja 87 skupstina opstina i
gradova iako je ranije tvrdila da su takve odluke protivzakonite. Vazno je podsetiti da su 2023.
godine na isti nacin izazvani prevremeni lokalni izbori u 65 jedinica lokalne samouprave.

8 RTS, Si Dinping 7. maja stiZze u Srbiju, 29.4.2024., hitps://link.crta.rs/ot
" ODIHR, Local Elections, 2 June 2024, https://link.crta.rs/ou


https://link.crta.rs/ou
https://link.crta.rs/ot

Neke opozicione partije su spajanje izbora za 2. jun videle kao sopstveni uspeh u pregovorima.
Drugi deo opozicionog bloka oc€ekivao je vise sustinskih promena, pre svega kroz usvajanje
posebnog zakona kojim bi se svi izbori pomerili za jesen, Cime bi se ostavilo vremena za
znacajnije poboljSanje izbornih uslova. Taj deo opozicije odlu¢io se da izbore bojkotuje.
Nesaglasnost oko procene dometa zahteva i ishoda pregovora dovela je do podele, pa i do
teSkih javnih sukobljavanja u opozicionom bloku, koji je najve¢im delom na izborima 2023.
godine nastupio u proevropskoj koaliciji Srbija protiv nasilja. Konfuziji koja je u javnosti nastala u
vezi s poremecenim odnosima medu dojuCeradnjim koalicionim partnerima doprinela je i
Cinjenica da se ne bojkotuju svi lokalni izbori, nego samo oni u Beogradu.

Osim Rezolucijom o genocidu u Srebrenici, politicki kontekst u kojem se odvijala kampanja za
lokalne izbore obelezen je i pitanjem o prijemu Kosova u Savet Evrope, tenzijama na severu
Kosova u vezi s upadom kosovske policije u ekspoziture Postanske Stedionice iz Beograda i
parlamentarnim izborima u Hrvatskoj.
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3. Izborni okvir i uslovi

Izbori za odbornike Skupstine grada Beograda raspisani su poslednjeg dana zakonskog roka -
3. aprila. Odredeno je da kampanja traje maksimalnih 60 dana kako bi izbori bili odrzani 2. juna.

Izbori za odbornike Skupstine grada se organizuju na teritoriji Grada Beograda kao jednoj
izbornoj jedinici. Izbori se organizuju na svake Cetiri godine, dok je aktuelni izborni proces
posledica neuspeha u formiranju gradske vlasti nakon vanrednih beogradskih izbora u
decembru 2023. godine. Ukupno 110 odbornickih mandata ¢e biti distribuirano sistemom
najvec¢eg koli¢nika izmedu izbornih lista koje predu izborni prag od 3 odsto. Ovaj prag ne
vazi za liste nacionalnih manjina. Gradonalelnika Beograda ne biraju gradani na
neposrednim izborima, ve¢ Skupstina grada bira nosioca ove funkcije.

Izborni proces odvija se ha osnovu seta zakona koji ureduju izbornu materiju: Zakona o lokalnim
izborima (2022), Zakona o izboru narodnih poslanika (2022), Zakona o jedinstvenom birackom
spisku (2011), Zakona o spre€avanju korupcije (2019), Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
(2022), Zakona o elektronskim medijima (2023), itd. U skladu s tim zakonima, nadlezne
institucije - poput Gradske izborne komisije grada Beograda, Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave, Agencije za spreavanje korupcije, Regulatornog tela za elektronske
medije® itd. - postupaju i usvajaju niz podzakonskih akata koji izborna pravila detaljno propisuju.

3.1. Proces pregovora oko unapredenja izbornih uslova

U trenutku raspisivanja izbora nasuprot solidnom zakonodavnom okviru nalaze se mnogobrojne
neispunjene ili nedovoljno ispunjene preporuke ODIHR iz ranijih izbora,® kao i nalazi i preporuke
domacih posmatraca, ukljuCujuéi i one u vezi s beogradskim izborima odrzanim svega tri
meseca ranije, kojima su legalnost i legitimitet rezultata osporeni.’® Otpocinjanjem
medustranatkog dijaloga u parlamentu 1. aprila,' a na inicijativu predsednice Narodne
skupstine, po prvi put nakon decembarskih izbora steé¢eni su uslovi za uspostavljanje
drustveno-politickog dijaloga o kvalitetu izbora, iako tek paralelno sa odrzavanjem
beogradskih izbora zakazanih za 2. jun.

8 REM je Zakonom o elektronskim medijima, koji je stupio na snagu 4. novembra 2023, bio obavezan da najkasnije do 7. maja 2024.
godine uskladi podzakonsku regulativu sa novim zakonom. Nekoliko dana nakon raspisivanja izbora za odbornike u Skupstini grada
Beograda, REM je zapoceo javnu raspravu o nacrtima pravilnika ¢ije usvajanje spada u njegovu nadleznost. Ova rasprava trajala je
od 5. do 25. aprila 2024. REM je za dvadeset dana, Sto je najkraci zakonom propisan rok za sprovodenje javne rasprave, obuhvatio
raspravu o €ak petnaest razli¢itih dokumenata, uklju€ujuci Pravilnik o nacinu izvr§avanja obaveza pruzalaca medijskih usluga tokom
izborne kampanje. Objedinivsi javnu raspravu, REM je doveo u pitanje svrsishodnost procesa predlaganja reSanja koja bi unapredila
predloZzene tekstove. Grupa od 15 medijskih udruzenja i organizacija civilnog drustva koje se bave slobodom medija apelovale su na
REM da produzi javnu raspravu, upravo kako bi dobile dovoljno vremena da se upoznaju sa nacrtima svih pravilnika kao i da izrade
pisane primedbe i sugestije na svaki od njih. REM je odbio pozvavsi se na zakonom predviden najkasniji rok za usvajanje pravilnika.
Pravilnik o

® ODIHR je drzavi Srbiji u periodu od izbora 2012. godine do izbora 2022. godine, odnosno nakon pet republickih izbornih ciklusa
koje je ODIHR posmatrao u ovom desetogodi$njem periodu, uputio 145 preporuka. Nakon izbora odrzanih u decembru 2023.
godine, ODIHR je pristupio redovnoj evaluaciji ispunjenosti preporuka i utvrdio da je svega pet prioritetnih i 13 drugih preporuka u
potpunosti ispunjeno. Takode, ODIHR je objavio i Konaéni izvestaj o vanrednim parlamentarnim izborima odrzanih 17. decembra,
uputivsi drzavi Srbiji jo§ 25 preporuka od ¢ijih se svih sedam prioritetnih parafrazira jo§ 2012. godine: https://link.crta.rs/ng

® Posmatracka misija Crte, Zavrsni izvestaj o vanrednim parlamentarnim i beogradskim izborima odrzanim 17. decembra 2023.
godine, 14. februar 2024. godine, https:/link.crta.rs/mo

" Kolegijum Narodne skupstine sazvan 26. marta za 1. april 2024. godine, htfps:/link.crta.rs/mn
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U ovom izvestajnom periodu, medustranacki dijalog na unapredenju izbornih uslova i
ispunjenju ODIHR preporuka zaustavljen je i nije rezultirao sustinskim napretkom. Nakon
Sto je od 1. aprila odrzano sedam sastanaka skupstinskog Kolegijuma i sedam sastanaka
Radne grupe za unapredenje izbornog procesa koja je proistekla iz dogovora na
Kolegijumu,'? nisu napravljeni minimalni koraci u pravcu zauzimanja zajednic¢kih pozicija
o moguéim zakonskim predlozima i predlozima javnih politika za unapredenje izbornog
procesa.

Sustinske doprinose za konkretan rad i na sastancima Kolegijuma, a naro€ito na sastancima
Radne grupe za unapredenje izbornog procesa (Radna grupa), dominantno je dostavljalo civilno
drustvo.”™ Neki predlozi dolazili su i od pojedinih opozicionih poslani¢kin grupa i manjinskih
stranaka, dok su izostajali predlozi predstavnika viadajuce vecine o tome kako unaprediti
izborne uslove i odgovoriti na ODIHR preporuke.

lako je Radna grupa, sacinjena od predstavnika poslanickih grupa, parlamentarnih manjinskih
stranaka i tri organizacije civilnog drustva, Transparentnost Srbija, CeSID i Crta, trebalo da do
20. maja isporuéi prvi zadatak zauzimanjem zajedni¢kog stava o predlozima zakonskih
izmena koje bi mogle imati efekte na izbore 2. juna," do ovoga nije doslo zbog
opstrukcije ¢lanova iz redova vladajuée veéine da se o predlozima izjasne.

Hronolo$ki, tokom prvog sastanka Radne grupe koji je odrZzan 2. maja, dogovoreno je da ¢lanovi
do 7. maja dostave svoje doprinose za potrebe definisanja prioritetnih izmena i dopuna zakona
koje bi Radna grupa razmatrala i usaglasila tokom prve tri nedelje njenog rada (do 20. maja), da
bi potom usaglaSene prioritete dostavila Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo. Nakon
rasprave o dostavljenim predlozima, poCevsi od 7. maja kada je pocCeo drugi sastanak Radne
grupe, koji je potom prekidan pa nastavljan 9, 10, 13, 14. i 17. maja, kao i velikog truda koji su
Clanovi, pre svega iz redova civilnog drustva, uloZili da predloZze mere koje bi, da su usvojene i
primenjene, mogle makar delimi¢no da priblize Srbiju standardima postenih i slobodnih izbora -
do izjaSnjavanja ¢lanova Radne grupe nije doslo.

Izjadnjavanje ¢lanova Radne grupe o prioritetnim zakonskim izmenama prvo je bilo zakazano za
13. maj, da bi ga predstavnici vladaju¢e vecine odlozili zahtevom da se predlozi
sistematizuju i uobli¢e u odgovarajuc¢i format za glasanje. Sednica je odloZzena za naredni
dan, 14. maj, dok su u meduvremenu predlagaci, odnosno civilno drustvo, predsedavajuci
Radne grupe i skupstinska sluzba do ranih jutarnjih ¢asova radili na pripremi agende za
glasanje. Ukupno 25 predloga pretoéeno je u vise od 30 taéaka dnevnog reda.” Pri
nastavku sednice, predstavnik viadaju¢e koalicije je ponovo trazio odlaganje glasanja uz

12 Tek krajem aprila postigut je dogovor o formiranju Radne grupe za unapredenje izbornog procesa u sklopu skupstinskog Odbora

za ustavna pitanja i zakonodavstvo.

3 Crta je Narodnoj skupstini dostavila: 11. aprila 2024. godine, Pisani doprinos u procesu implementacije preporuka ODIHR-a,
https://link.crta.rs/pd; 12. aprila 2024. godine, Predloge o nacinu daljeg rada na primeni preporuka ODIHR-a,

https://link.crta.rs/pp i 7. maja 2024. godine, Doprinos za rad Radne grupe za unapredenje izbornog procesa,

https://link.crta.rs/pz
™ Narodna skupstina Republike Srbije, Informacija o radu Radne grupe za unapredenje izbornog procesa u periodu 29. april - 20.

maj 2024. godine, Sastav i zadaci Radne grupe, https://link.crta.rs/q8
' Narodna skupstina Republike Srbije, Informacija o radu Radne grupe za unapredenje izbornog procesa u periodu 29. april - 20.
maj 2024. godine, Sastav i zadaci Radne grupe, https://link.crta.rs/gb
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obrazlozenje da je njemu i kolegama iz parlamentarne veéine potrebno vreme da pazljivo
analiziraju sve predloge kako bi potom mogli da se izjasne o njima. Predstavnici vladajuce
vecine nisu se izjasnili o tome koliko je vremena potrebno. Ni nakon novog zakazanog sastanka
17. maja, glasanje nije uspelo jer se predstavnici vladaju¢e vecéine nisu pojavili, niti su
odgovorili na dopis predsedavaju¢eg Radne grupe o tome da li bi do 20. maja bili spremni da
glasaju. Zbog ovakvih okolnosti nije bilo novog poku$aja da se nastavi rad.

Opstrukcijom rada Radne grupe, razradeni predlozi konkretnih reSenja za razli€ite
prioritetne izborne oblasti na koje ukazuju ODIHR i doma¢i posmatraci izbora vratili su se
u fioku - uklju€ujuéi i predlog mehanizma za reviziju i verifikaciju Jedinstvenog bira¢kog
spiska, krivi€na dela u izborima i pritiske na birac¢e, medije, itd.

3.2. Nadzor nad primenom dopune Zakona o jedinstvenom
biraCkom spisku

Jedini konkretan rezultat medustrana¢kog dijaloga o unapredenju izbornih uslova je politiCki
dogovor sa Kolegijuma Narodne skupstine od 9. maja u vezi sa dopunom Zakona o
jedinstvenom biratkom spisku sa ciliem da se donekle ublaZze sumnje u migracije biraca.
Postignut dogovor ne odnosi se na ispunjenje ODIHR preporuka i nije bio razmatran i pripreman
u okviru Radne grupe za unapredenje izbornog procesa. Narodna skupstina je 10. maja
izglasala sa 153 glasa "za" dopunu Zakona o jedinstvenom biraCkom spisku, koja predvida da
gradani koji su promenili prebivaliste u proteklih 11 meseci neée moéi da glasaju na novoj
adresi, ve¢ na onoj na kojoj su bili 3. jula 2023. godine."® Ovo ograni¢enje vazi samo za one
gradane koji su u periodu izmedu 3. jula 2023. i 3. juna 2024. godine prijavili prebivaliSte u nekoj
od opstina za koje su raspisani lokalni izbori za 2. jun. Prema novousvojenoj odredbi, gradani
koji ispunjavaju ove uslove ¢e u okviru jedinstvenog birackog spiska biti vraceni na adresu
prebivalista na kojoj su bili 3. jula 2023. godine. To prakti¢no znaci da ¢e ti gradani svoje biracko
pravo 2. juna moc¢i da ostvare na biratkom mestu koje pripada njihovoj prethodnoj adresi
ukoliko je ta adresa u op$tini u kojoj se odrzavaju lokalni izbori.

Sprovodenje ove odredbe Zakona poverena je Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu (MDULS), kao i Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP). Postupak sprovodenja
odredbe je isplaniran prema sledeéim koracima: 1) MUP na osnovu uvida u registre prebivalista
gradana dostavlja spisak gradana koji zadovoljavaju kriterijume nove odredbe Zakona (u
periodu izmedu 3. jula 2023. i 3. juna 2024. godine su prijavili prebivaliste na teritoriji neke od
opstina u kojoj se 2. juna odrzavaju lokalni izbori) Ministarstvu za drZzavnu upravu i lokalnu
samoupravu; 2) MDULS na osnovu tog spiska upucuje dopise referentima za biracki spisak pri
lokalnim samoupravama, koji potom izraduju za gradane sa spiska reSenja o promeni adrese u
Jedinstvenom biratkom spisku. Na osnovu ovih reSenja menja se pozicija tih gradana u

'6 Samostalni &lanovi Zakona o dopunama Zakona o jedinstvenom biragkom spisku ("SI. glasnik RS", br. 44/2024) Clan 2: Bira& koji
je upisan u biracki spisak i koji je nakon 3. jula 2023. godine prijavio prebivaliste u jedinici lokalne samouprave, odnosno u gradskoj
opstini u kojoj su za 2. jun 2024. godine raspisani lokalni izbori, upisa¢e se u deo birackog spiska prema mestu prebivalista koje je
imao na dan 3. jula 2023. godine. Odredba stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na birace koji su kandidati za odbornike na
izbornim listama koje su na lokalnim izborima koji su raspisani za 2. jun 2024. godine podnete pre stupanja na snagu ovog zakona.
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birackom spisku tako da se oni za lokalne izbore 2024. godine nadu na adresama na kojima su
bili 3. jula 2023. godine.

Izmenom Odluke o formiranju Radne grupe za unapredenje izbornog procesa od 10. maja
2024. godine, Clanovima i zamenicima ¢lanova Radne grupe dato je pravo da sprovedu nadzor
nad postupkom primene samostalnog €lana 2 Zakona o jedinstvenom biraékom spisku. Kontrola
je organizovana po zakljuCenju birackog spiska 17. maja u nekoliko termina u prostorijama
MDULS u Beogradu, pod pre-definisanim uslovima. Predstavnici Crte su bili prisutni na svakom
od raspolozivih termina i pristupili kontroli sa samostalno pripremljenom metodologijiom.

Uvidom u uslove za sprovodenje nadzora tim Crte je zaklju€io da je ¢lanovima Radne
grupe znacajno ograniéena mogucnost da sprovedu sustinsku i sveobuhvatnu kontrolu
nad primenom samostalnog €lana 2 Zakona o jedinstvenom birackom spisku. Klju¢ni
faktori koji su ogranic€ili nadzor nad primenom zakona su:
1. izostanak kontrole nad podacima Ministarstva unutradnjih poslova o biraima koji su
nakon 3. jula 2023. godine promenili prebivalite izmedu jedinica lokalne samouprave,
kao i
2. onemogucena pretraga baze Jedinstvenog biratkog spiska po imenu, srednjem imenu,
prezimenu i adresi biraca.

Radnoj grupi za kontrolu omogucena je isklju€ivo provera rada referenata za JBS, tj. provera
toga da li su referenti ispravno doneli reSenja kojim su prebacili birae sa MUP-ovog spiska na
adrese koje su imali pre 3. jula 2023. godine.

Proces kontrole sproveden je pod izuzetno restriktivnhim uslovima, bez mogucnosti ¢lanova
radne grupe da izvre Sire provere osim a) provere da li su biraci sa spiska koji je MUP dostavio
prebaceni na adresu koja je navedena na spisku, i b) provere da li pojedinih biraca, koje su
navodili ¢lanovi radne grupe, ima ili nema na spisku koji je MUP dostavio. Ovi uslovi nisu bili u
skladu sa dogovorom koji je postignut na kolegijumu u Narodnoj skupstini koji je odrzan
9. maja, na kome je dogovoreno da ¢e se pretraga birac¢a vrSiti po imenu, srednjem
imenu, prezimenu i adresi bira¢a.

Clanovi radne grupe nisu mogli da provere status drugih birada u jedinstvenom biradkom
spisku, kao ni adrese na kojima su biraCi sa spiska koji je MUP dostavio bili prijavljeni u
poslednjih 11 meseci, kao i na dan 3. jula 2023. godine. Prema navodima MDULS, provera
birac¢a u JBS je iskljuCivo moguc¢a putem unosa mati¢nog broja biraCa u sistem JBS, dok je tim
Crte insistirao da se omoguci pretraga po imenu i adresi biraCa, kako je prethodno i
dogovoreno. Sumnju u otvorenost procesa kontrole dodatno produbljuje i Cinjenica da se u
Priruéniku za sprovodenje Zakona o Jedinstvenom biraCkom spisku navodi da je pretragu JBS
“‘moguce vrsiti po svim kriterijumima koji su grupisani na intuitivan nacin: JMBG, ime, prezime,
ime jednog roditelja, datum rodenja, prebivaliste, boraviste”.!”

7 Strana 87, Priru¢nik za sprovodenje Zakona o Jedinstvenom birackom spisku (2019), Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave, https://link.crta.rs/qe
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Tim Crte je u ovim okolnostima pristupio kontroli koja se bazirala na proveri dve skupine biraca:
1) 22 birata za koje Crta poseduje pouzdane podatke da su promenili prebivaliSte u prethodnih
11 meseci, i 2) 78 biraCa koji se prvi put pojavljuju kao biraci u Republici Srbiji u periodu nakon
izbora u aprilu 2022. do izbora u decembru 2023. godine. Od ovih 100 bira¢a, 98 odgovara
profilu migriranih biraca iz decembra 2023. godine (prijavljeni prema prebivali§tu na neuslovne
lokacije po Beogradu, prijavljeni za glasanje istovremeno i u Beogradu i u Bosni i Hercegovini,
nema ih u biraCkom spisku pre 2023. godine).

Proverom je utvrdeno da su od ovih 100 birata svega 23 pronadena na spisku koji je MUP
dostavio MDULS-u. Za ovih 23 birac¢a izradena su resSenja od strane referenata MDULS i
njima je promenjena adresa u biraCkom spisku. Za 74 lica nije bilo mogucée utvrditi gde se
nalaze na birackom spisku (jer nije bila omoguéena pretraga po imenu, prezimenu, srednjem
imenu ili adresi), a nedvosmisleno je utvrdeno da nisu na spisku koji je MUP dostavio.

Uprkos ograni¢enoj mogucnosti provere baze Jedinstvenog birackog spiska, Crta je utvrdila da
MUP-ov spisak ne sadrzi sve birace koji su menjali prebivaliSte izmedu jedinica lokalnih
samouprava nakon 3. jula 2023. godine. Kontrolnom proverom imena bira¢a za koje Crta ima
pouzdana saznanja da su upisala prebivalite na istoj adresi na jednoj beogradskoj opStini u
periodu oktobar-novembar 2023. godine ¢lanovi tima za kontrolu Crte su dosli do sledeéih
nalaza: a) od 22 imena, 10 se nalazi na spisku koji je dostavio MUP, i oni su prebaceni na
adrese u Kragujevcu, Arandelovcu i Zaje€aru, b) 12 imena se ne nalaze na spisku koji je
dostavio MUP.

Daljom proverom Crta je poku$ala da utvrdi status 52 bira¢a koji se u periodu od aprila 2022. do
decembra 2023. godine prvi put pojavljuju u birackom spisku u Republici Srbiji, a koji su prijavili
prebivaliste na adresi nedovrSenog i neuslovnog stambenog objekta na jednoj beogradskoj
opstini. Ni jedno od ovih imena se ne nalazi na spisku koji je dostavio MUP. Vecina ovih
biraCa je, pored prisustva na biratkom spisku za gradske izbore u Beogradu 2023, bilo
registrovano da glasa na parlamentarnim izborima 2023. godine na teritoriji BiH.

Ova dodatna provera produbila je sumnju u to da su od primene novousvojene zakonske
odredbe bili izuzeti svi oni gradani koji su po prvi put zasnovali prebivaliSte na teritoriji Republike
Srbije u periodu izmedu 3. jula 2023. i 3. juna 2024. godine - Sto je slu€aj sa velikim brojem
gradana iz okolnih zemalja koji dobijaju drzavljanstvo Republike Srbije, a uz to drzavljanstvo i
licnu kartu. Ako je to slu€aj, onda svi gradani koji su stekli drzavljanstvo Republike Srbije i uz to
zasnovali prebivaliste na njenoj teritoriji u poslednjih godinu dana se nalaze na birackom spisku
na njihovim poslednjim adresama."®

lako je MDULS izradio reSenja i promenio adrese biraca sa spiska koji je MUP sastavio,
utvrdeno je da spisak MUP-a ne obuhvata sve birac¢e koji su menjali prebivaliSte u
poslednjih 11 meseci, niti je bilo moguée utvrditi da li su adrese navedene u spisku

8 Prema poslednjim dostupnim zvaniénim podacima, u 2022. godini ¢ak 22.879 gradana Bosne i Hercegovine je dobilo
drzavljanstvo Republike Srbije. Ukoliko se radi procene za period od 3. jula 2023. do 3. juna 2024. godine uzme prosecan broj
izdatih drzavljanstava RS gradanima Bosne i Hercegovine u poslednjih 10 godina, moze se pretpostaviti da potencijalno u birackom
spisku ima do 16.000 novih bira¢a na koje se samostalni ¢lan 2 ZJBS ne primenjuje.
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MUP-a na koje treba vratiti gradane zapravo taéne. Konacno, kontrolni tim Crte, kao deo
radne grupe za nadzor nad primenom samostalnog ¢lana 2 Zakona o jedinstvenom birackom
spisku, utvrdio je da primena ove odredbe nije sprovedena kompletno i u dobroj veri.

3.3. Terenske kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova

Ni u ovom periodu, nije bilo moguée do¢i do informacija o tome da li je i u kojoj meri
Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodilo terenske kontrole prebivalista u slu¢ajevima
kada se prilikom nove prijave prebivalista elektronskom kontrolom utvrdi da je na datim
adresama vec prijavljeno vise od pet lica. PoCetak kontrolisanja je bio 27. mart kako je javnost
obavestio MUP." Sa terenskim kontrolama se pocelo jer je, prema dostupnim informacijama, u
pitanju mera koju je predlozila Radna grupa Vlade Srbije za unapredenje izbornih uslova. Kako
je navedeno u saopstenju predlog je donet “u saradnji sa Kancelarijom OEBS-a za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR)".

Crta je 9. aprila 2024. godine Ministarstvu unutrasnjih poslova poslala zahtev za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja u kojem je trazila informaciju o broju
sprovedenih terenskih kontrola. MUP je 18. aprila zahtevao od Crte da precizira zahtev - da li
se trazi informacija za sve opstine u Srbiji ili samo za grad Beograd. Crta je u dopisu navela da
se trazena informacija odnosi na teritoriju cele Srbije, nakon €ega je Ministarstvo 25. aprila
zahtevalo produzenje roka od 40 dana. Potom je Crta, uzimajuéi u obzir sveobuhvatnost
zahteva i nemoguc¢nost Ministarstva unutradnjih poslova da u kratkom roku podeli trazene
informacije, 26. aprila poslala novi zahtev u kojem navedene informacije trazi samo za grad
Beograd. Medutim, Ministarstvo je i u tom sluéaju trazilo produzenje roka od 40 dana. MUP
do dana zaklju€enja ovog izvestaja nije dostavio trazene informacije, iako je rok za dostavljanje
odgovora istekao 28. maja 2024. godine.

3.4. Sporna izmena Uputstva za sprovodenje Zakona o
jedinstvenom biraCkom spisku

Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave je 19. aprila, daleko od ociju javnosti, bez
najave i promocije, donela uputstvo kojim se menja Upustvo za sprovodenje Zakona o
jedinstvenom birackom spisku, ¢ime se omogucilo biralima da i na lokalnim izborima glasaju
prema mestu boraviSta, ukoliko je ono na teritoriji istog grada ili opStine u kojoj se izbori
odrzavaju.

Ovom izmenom je bilo omoguéeno na primer gradaninu kojem je prebivaliSte u gradskoj opstini
Grocka, da glasa za odbornike Skup$tine grada Beograda, na primer, na Starom gradu, ako je
tamo prijavio svoje boraviste. Gradani Beograda, koji se prijave da glasaju po boravistu, mogli
su prema toj odluci da glasaju za odbornike skupstine Grada iz bilo koje opstine nezavisno od
svoje adrese prebivalista. |pak, za izbore za odbornike gradske opstine bi morali da glasaju
iskljucivo na teritoriji opStine na kojoj imaju prebivaliste.

' Saopstenje Ministarstva unutrasnjih poslova dostupno na: https://link.crta.rs/mp
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Ova izmena, dodneta bez ikakvog obrazlozenja i bez komunikacije prema javnosti o promeni
koju podrazumeva, samo je doprinela konfuziji i dovela u pitanje namere MDULS buduéi da nije
uopSte bila predmet parlamentarnog dijaloga o primeni preporuka ODIHR-a. Posmatrano u
svetlu Cinjenice o izbornom inzenjeringu iz decembra 2023. godine, ovom izmenom se i
znacajno otezavalo uo€avanje manipulativnih migracija biraca.

Crta je o ovim saznanjima alarmirala javnost, informisala novouspostavljenu misiju ODIHR za
posmatranje lokalnih izbora u Srbiji, i pozivala MDULS da povu¢e ovu izmenu. Nakon 20 dana
koliko je ova izmena bila na snazi, MDULS je doneo novo upustvo o izmeni Uputstva za
sprovodenje Zakona o Jedinstvenom birackom spisku, kojim je ova odredba obrisana.?

Uprkos Cinjenici da je odluka bila na snazi svega 20 dana, Posmatracka misija Crte je prateci
rad Gradske izborne komisije u ovom periodu izveStavanja, a po zaklju€enja birackog spiska 17.
maja, dosla do informacije da je 327 biraa iz Beograda iskoristilo svoje pravo i prijavilo se za
glasanje za odbornike Skupstine grada Beograda po svom boravistu u drugoj gradskoj opstini.
Posledi¢no, biracki spiskovi za nivo grada i pojedinih opStina trenutno nisu identi¢ni. Biraci sa 13
beogradskih opstina (Barajevo, Lazarevac, Sopot, Obrenovac, Sur€in, Palilula, Grocka, Savski
Venac, Stari Grad, Vradar, Rakovica, Cukarica i Novi Beograd) su iskoristili ovo pravo. U
najvecoj meri su to ucinili biraCi sa opstine Novi beograd, ¢ak 98. Zanimljivo je da se svih 327
birata po boravitu prijavilo za glasanje u svega tri beogradske opstine Zemun, VozZzdovac i
Zvezdara. Drugog juna, 177 birata viSe ¢e moc¢i da glasa za odbornike Skupstine grada
Beograda na birackim mestima u Zemunu, 128 biraa na birackim mestima na Vozdovcu i 22
biraca na biraCkim mestima na Zvezdari.

2 Upustvo o izmeni i dopuni Upustva za sprovodenje Zakona o jedinstvenom biradkom spisku, Ministar Jelena Zari¢ Kovagevié, 10.
maj 2024. godine.
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Opstina Grad Opstina Razlika
Zemun 169.239 169.062 177
Vozdovac 162.131 162.003 128
Zvezdara 162.249 162.227 22
Mladenovac 44915 44915 0
Barajevo 23.561 23.564 -3
Lazarevac 49.789 49.793 -4
Sopot 17.261 17.265 -4
Obrenovac 64.014 64.019 -5
Suréin 39.822 39.832 -10
Palilula 173.247 173.262 -15
Grocka 72.893 72.912 -19
Savski Venac 39.968 39.989 -21
Stari Grad 53.480 53.504 -24
Vracar 62.716 62.749 -33
Rakovica 99.321 99.362 -41
Cukarica 163.934 163.984 -50
Novi Beograd 203.572 203.670 -98
Total 1.602.112 1.602.112 0

Tabela 1. Razlika u broju biraca u biraCkom spisku za gradske i opstinske izbore 2. juna, po opS$tinama
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4. Postupanje gradske izborne administracije

Gradska izborna komisija Grada Beograda (GIK) je i u ovom periodu izvestavanja radila u
skladu sa zakonom i sa zakonskim rokovima. GIK je zadrzala isti nivo transparentnosti
kao i tokom prvih mesec i po dana izborne kampanje, koji je u odnosu na proslogodiSnji
izborni proces unapreden uvodenjem video prenosa sednica.?’ Veéina odluka je usvojeno
jednoglasno. Komisija je odludivala i o dva prigovora - jedan je odbacen, dok je drugi
odbijen. U fazi kandidovanja ponovo su se pojavili navodi o barem jednoj falsifikovanoj
izjavi podrske birac¢a za izbornu listu Beograd nas grad. Takode, sumnje su se javile i u
pogledu dopune nedostajuéih izjava podrske bira¢a za izbornu listu Mi glas iz naroda,
buduéi da su takve izjave prikupljene u jako kratkom roku.

Od raspisivanja izbora Gradska izborna komisija Grada Beograda (GIK) odrzala je 18 sednica,
od ¢ega osam u ovom izvestajnom periodu Posmatracke misije Crte (13 - 28. maj). PoCev od
druge sednice, na svakoj je prisutna i Posmatracka misija Crte po osnovu dobijene akreditacije
za posmatranje rada izbornih organa u ovom izbornom procesu. Beogradske izbore posmatra i
ODIHR, &to je prvi put da se ta medunarodna misija angazuje u posmatranju nekih lokalnih
izbora u Srbiji nakon 2002. godine. Uz posmatracku misiju Crte, od domacih posmatraca za
posmatranje izbora u Beogradu akreditovale su organizacije Centar za slobodne izbore i
demokratiju (Cesid), Kreni promeni i Gradani na strazi. Kada je re€ o stranim posmatracima, uz
ODIHR, akreditovane su i ambasade slede¢ih drzava: Slovacke, Kraljevine Holandije,
Sjedinjenih Americkih Drzava, kao i slede¢e medunarodne organizacije: Delegacije EU u Srbiji,
IREX i IFES. Rokovi za akreditovanje istekli su 25. maja.

Rok za podnoSenje kandidatura istekao je 12. maja u pono¢. Sve liste koje su predale svoje
kandidature su i proglasene. GIK je 17. maja usvojila zbirnu izbornu listu tako da ¢e se
ukupno 14 proglasenih izbornih lista naéi na glasackom listi€u 2. juna po redosledu
njihovog proglasenja.??> S obzirom na broj kandidata, proces glasanja na birackim mestima
moze da kontrolise preko 43.000 ¢lanova birackih odbora, od ¢ega skoro 7.600 ¢lanova stalnog
sastava?® i mogucih 35.420 ¢lanova prosirenog sastava.?*

GIK je na 16. sednici usvojila i Odluku o objavljivanju ukupnog broja bira¢a u Gradu Beogradu
koji iznosi 1.602.112.2 Zamenik ¢lana GlK-a ispred Demokratske stranke, Zoran Alimpic,
zahtevao je od Komisije da se zatrazi od MDULS-a obaveStenje o tome koliko je biraca
izbrisano iz biraCkog spiska na osnovu novog Zakona o dopunama Zakona o jedinstvenom
birackom spisku, koji je stupio na snagu 11. maja. GIK je poslao zahteyv, ali nije poznato da li
je dobijen i odgovor.

GIK je u ovom izvedtajnhom periodu odlu¢ivao o dva prigovora. Prvi prigovor je podneo birac
Petar Sikimi¢ na proglasenje izborne liste Beograd na$ grad u kom je istakao da ima saznanja
da se njegovi li¢ni podaci nalaze na listi potpisnika izjava podrske ovoj izbornoj listi. Komisija je

2 Koje se mogu pratiti na: https://link.crta.rs/ogq

2 GIK, Zbirna izborna lista, https://link.crta.rs/rc

2 Tri ¢lana, od kojih je jedan predsednik, i tri zamenika ¢lana rasporedenih na 1265 odredenih birackih mesta.
2 Clan i zamenik ¢lana ispred svake od 14 izbornih lista na 1265 odredenih birackih mesta.

% GIK, Odluka o objavljivanju ukupnog broja bira¢a, https:/link.crta.rs/rd
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prigovor odbila kao neosnovan. Drugi prigovor je podneo bira¢ Branko Stefanovié¢ protiv
Odluke o objavijivanju ukupnog broja biraca, GIK je odbacio prigovor kao podnet od
neovlaséenog lica.

U prethodnom periodu izveStavanja Posmatracke misije Crte, GIK je usvojila sve potrebne
odluke i obrasce koji ureduju, izmedu ostalih, i pitanja koja se odnose na predlaganje ¢lanova
biratkog odbora?, uredenje birackih mesta?’ i primopredaju izbornog materijala.?® GIK je usvojio
i Rokovnik za sprovodenije izbornih radniji.?® Usvojena je i Odluka o koordiniranom sprovodenju
izbora za odbornike SkupsStine grada Beograda i odbornike skupsStina gradskih opstina grada
Beograda.®® GIK je na Getvrtoj sednici usvojio i Odluku o odredivanju birackih mesta®', kojom su,
kako navode iz GIK-a, napravili korak ka ispunjenju preporuke ODIHR da bi trebalo obezbediti
adekvatne prostore za biraCka mesta kako bi se spreCile guzve i osigurala tajnost glasanja.
Usvojena je i Odluka o naknadama i drugim troSkovima, kojom je naknada za predsednike i
zamenike predsednika birackih odbora®? duplo uveéana u odnosu na prethodne izbore - sa
3.000 na 6.000 dinara.

4.1. Proces kandidovanja: prikupljanje i overa potpisa i proglasenje
kandidatura

Ukupno 14 izbornih lista je proglaSeno u ovom izbornom procesu i naci ¢e se na glasackom
listiéu 2. juna, dok je rok za podno$enje kandidatura istekao 12. maja. Sest izbornih lista koje su
svoje kandidature predale pri samom isteku roka za kandidovanje proglaSeno je u ovom
izvestajnom periodu po sledecem redosledu: Beograd na$ grad (gréka nacionalna manjina);
Unija Roma Srbije za Beograd; Beograd je svet - Stranka pravde i pomirenja (boSnjacka
nacionalna manjina); Dr Savo Manojlovi¢ - | ja sam Beograd - Kreni promeni; Dosta je bilo -
reSenje za promenu; i Mi glas iz naroda.

U prethodnom izveStajnom periodu, od 3. aprila do 12. maja, proglaseno je osam izbornih lista
po sledec¢em redosledu: Aleksandar Vuci¢ - Beograd sutra;, Ruska stranka - Srbi i Rusi braca
zauvek; Cale ovo je za tebe - Petar Purié; Grupa gradana - Za zeleni Beograd - Dr Dejan
Zujovié; 1 od 5 miliona - Beogradski front - Ritam grada; Biramo Beograd - Dobrica Veselinovic;
Mi snaga naroda - prof. dr Branimir Nestorovi¢; i Narodna lista - Klju¢ za pobedu.

Od 14 proglasenih izbornih lista, Cetiri imaju status izborne liste nacionalne manjine: Ruska
stranka - Srbi i Rusi braca zauvek; Beograd na$ grad (gréka nacionana manjina); Unija Roma
Srbije za Beograd i Beograd je svet - Stranka pravde i pomirenja (bosSnjacka nacionalna
manjina).

% GIK, Odluka o postupku predlaganja lica u biratke odbore R

2 GIK, Odluka o uredenju biratkog mesta i prostorije za glasanje https:/link.crta.rs/ms

2 GIK, Instrukcija o primopredaiji izbornog materijala pre i posle glasanja https://link.crta.rs/mt
2 GIK, Rokovnik za vréenje izbornih radnji u izbornom postupku https:/link.crta.rs/mu

%0 GIK, Odluka o koordiniranom sprovodenju izbora https:/link.crta.rs/mx

31 GIK, Odluka o odredivanju birackih mesta i

%2 GIK, Odluka o naknadama, materijalnim i drugim trokovima https:/link.crta.rs/mv
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Za gradske izbore u Beogradu, izborna lista je morala da preda najmanje 3.000 potpisa podrdke
biraca.

Potpisi izjava za podrsku izbornoj listi i kandidatu morali su biti overeni, a overitelji su mogli da
budu javni beleznici i opstinske i gradske uprave, kao i osnovni sud, sudska jedinica ili
prijemna kancelarija osnovnog suda.*® Prema vaZe¢im propisima, svaki bira¢ mogao je
podrzati samo jednu izbornu listu.

Na izborima za SkupS$tinu grada Beograda Cetrnaest lista je predalo kandidaturu i svih Cetrnaest
je proglaseno. Svi kandidati su zajedno prikupili vi§e od 59.000 potpisa podr§ke biraéa.**

Upadljivo je da je svega 13.150 potpisanih izjava (22 odsto) ukupno predatih u ovom
izbornom procesu overeno kod javnih beleznika, dok se pretezno koristila usluga overe
kod opstinskih uprava.

Tabela 2. Pregled ukupnog broja overenih izjava biraca i nacina njihove overe po izbornim listama

Izborna lista Notari (%) | Opstine (%) Ukupan broj
predatih izjava
Aleksandar Vuci¢ - 19% 81% 19.316
Beograd sutra
Ruska stranka - Srbi i Rusi 0 100% 1.666
braca zauvek!
Cale ovo je za tebe - Petar 0 100% 3.134
Duri¢
Grupa gradana - Za zeleni 0 100% 3.224
Beograd - Dr Dejan Zujovi¢
1 od 5 miliona - Beogradski 100% 0 3.480
front - Ritam grada
Biramo Beograd - Dobrica 24% 76% 5.557
Veselinovi¢
Mi snaga naroda - prof. dr 28% 72% 3.397

Branimir Nestorovi¢

3 Praksa koris¢enja opstinskih overitelja je izbornim kandidatima ponovo dostupna od 2020. godine kada su izborni zakoni
izmenjeni izjednaCavanjem usluge javnih beleznika i opstinskih overitelja izjednacena. Do tada je na snazi bila obaveza da overu
potpisa vrSe skoro iskljucivo javni beleznici - uvedena kao odgovor na masovno falsifikovanje izjava podrske biraca koje je obelezilo
parlamentarne izbore 2016. godine. Na parlamentarnim izborima 2016. godine, Republi¢ka izborna komisija je nasla da vise od
15.000 izjava gradana za sedam podnetih izbornih lista ima element falsifikata, od kojih je jedna, Republikanska stranka, zavrsila na
zbirnoj izbornoj listi. Ti sluajevi do danas nisu dobili sudski epilog. Poslednje informacije koje je Crta pribavila o ovom postupku
datiraju iz juna 2020. godine kojim je Prvi osnovu sud obavestio Crtu da je kriviéni postupak u prekidu, jer je za jednom od okrivljenih
osoba izdata naredba za raspisivanje poternice, koji joS nije realizovana. Davanje ekskluzivnog statusa javnim beleznicima sluzilo je
obezbedivanju vece transparentnosti, poverenja i ravnopravnosti u procesu kandidovanja kako je i ODIHR preporucio u izvestaju o
posmatranju parlamentarnih izbora 2016. godine. Drugim re€ima, iskljuivanje opstinskih uprava imalo je zna¢aj u sprecavanju
nedozvoljenog politickog uticaja u izborima, kojem su lokalne samouprave podlozne posto su njihovi sluzbenici Cesto meta politickih
pritisaka i klijentelizma.

3 Minimalan potreban broj potpisa za kandidaturu jedne liste za izbore za Skup$tinu Grada Beograda je 3.000 na osnovu Zakona o
lokalnim izborima.
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Narodna lista - Klju¢ za 9% 91% 3.976

pobedu
Beograd nas grad 0,11% 98,89% 1871
Unija Roma Srbije za 52,54% 47,46% 1696
Beograd
Beograd je svet - Stranka 1,02% 98,98% 1871
pravde i pomirenja
Dr Savo Manojlovi¢ - | ja 3,12% 96,88% 3523
sam Beograd - Kreni
promeni
Dosta je bilo - reSenje za 5% 95% 3181
promene
Mi glas iz naroda 14,92% 85,08% 3600

Uzimajuéi u obzir da su se mahom sve sumnje koje su se tokom prethodnih izbora odnosile na
falsifikovanje izjava biraCa ticale isklju€ivo izjava overenih u opstinskim upravama, okolnost
masovnog koriS¢enja ovih usluga i u ovim izborima otvara prostor sumnji u integritet
procesa kandidovanja iz perspektve valjanosti potpisa.*® Vecina slu¢ajeva falsifikovanja iz
parlamentarnih izbora 2022. godine, kao i parlamentarnih i beogradskih izbora 2023. godine
dovodena je u vezu sa opStinskim upravama.

Ni na koji naéin ne moze a priori tvrditi da su izjave podrske bira¢a prikupljene za potrebe
kandidature na junskim beogradskim izborima i overene u opstinskim upravama
falsifikovane. Ipak, pitanje valjanosti potpisa koje je Gradska izborna komisija uvazila kao
validne ponovo zabrinjava. Takode, pitanje je i na koji nacin su neki od izbornih kandidata
prikupili potreban broj potpisa gradana Beograda, uzimajuci u obzir da nije bilo javno dostupnih
informacija o mestu i vremenu gde gradani mogu da daju potpis za ove liste.

Slu€ajevi koji neposredno privliate paznju ti€u se proglasenja dve izborne liste Beograd nas
grad (gréka nacionana manjina) i Mi glas iz naroda. U prvom slu€aju, ¢lan GIK-a ispred
Demokratske stranke istakao je na sednici da je njegov poznanik na spisku potpisnika
podrske ovoj listi bez znanja i dozvole.*

U drugom sluc€aju, isti ¢lan GIK-a je dodatno naveo i da nije dobio poziv na dopunu materijala za
izbornu listu Mi glas iz naroda kojoj je zaklju¢kom naloZeno da dopuni nedostajuci broj od 323
potpisa tako da budu overeni najkasnije 12. maja 2024. godine. Zaklju¢ak GIK-a je objavljen na
veb prezentaciji Republi¢ke izborne komisije 12. maja u 20:34h, te je ova izborna lista morala
da nedostajuce potpise dostavi u roku od 48 €asova, ali i da ih overi tog istog dana do ponoci.

% Moguc¢nost da opstinske uprave pruzaju tu uslugu predstavlja korak unazad u regulisanju faze kandidovanja u izbornom procesu.
Kao posledica, izbore ponovo potresaju navodi o krivotvorenju. Veéina slu¢ajeva falsifikovanja iz parlamentarnih izbora 2022.
godine, kao i parlamentarnih i beogradskih izbora 2023. godine dovodena je u vezu sa ops$tinskim upravama.

3% Zamenik ¢lana GlK-a je naveo da je njegov poznanik izjavio da nikada nije dao potpis podrske za ovu izbornu listu.
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To u praksi znaCi da je ova izborna lista morala da u neSto manje od tri i po sata organizuje
najmanje 323 biraca koji ¢e doci da potpisSu izjavu podrske ovoj izbornoj listi, kao i da pronade
overitalja(e) koji ¢e u 206 minuta overiti 323 potpisa. Takvo &injeni¢no stanje svakako moze
izazvati sumnju u valjanost tih izjava podrske biraca.

4.1.1. Kontrola validnosti potpisa biraCa

Gradska izborna komisija kontrolisala je validnost i proglasavala je listu kada bi utvrdila
3.000 validnih potpisa od ukupnog broja predatih.

Visak potpisa izborna komisija dalje ne kontroliSe jer prema izmenama Zakona o lokalnim
izborima iz 2022. godine, ¢lan 43 glasi da: “Ako podnosilac izborne liste preda veci broj
vaZecih pismenih izjava biraCa da podrZavaju tu izbornu listu od onog broja koji mu je potreban
za proglasenje izborne liste, izborna komisija uzima u obzir samo onaj broj potpisa koji je
potreban za proglasenje izborne liste i to po azbuénom redosledu prezimena bira¢a koji su
potpisali izjave da podrzavaju izbornu listu. Za biraCe cije pismene izjave da podrzavaju
izbornu listu nisu uzete u obzir, smatra se da nisu podrzali tu izbornu listu i njihove
pismene izjave da podrzavaju neku drugu izbornu listu mogu se uzeti u obzir prilikom
odlucivanja o drugoj izbornoj listi.”

S obzirom na ovu okolnost, Gradska izborna komisija nije kontrolisala sve predate potpise,
zbog €ega nije moguce u celosti analizirati i oceniti njihovu valjanost - odnosno, to je moguce
uraditi samo za onu koli¢inu potpisa koju je GIK obradila dok nije utvrdila broj potreban za
proglasenije liste (3.000 validnih).

Prilikom obrade i kontrolisanja predaje izjava podrSke bira¢a, Gradska izborna komisija je
vracala podnosiocima, odnosno odbacivala one izjave koje nisu pravno valjane (nema
potpisa i/ili peCata overitelia, nema potpisa birata, nisu na vazeCem obrascu, izjava o
podrzavanju pogresne liste), ukoliko su birai veé¢ podrzali drugu listu, ukoliko biraci nisu
upisani u JBS, ukoliko su upisani dva puta u spisak bira¢a, ako im je neispravno upisan
JMBG, ako se prebivaliSte bira¢a nalazi na teritoriji druge jedinice lokalne samouprave ili
zbog kombinacije bilo kojih od ovih nepravilnosti. Treba imati u vidu da je broj bira€a koji su ve¢
podrzali drugu listu za liste koje su prve podnoSene morao biti 0, dok ih je mogao biti jedan i
viSe kod svake sledece podnete liste ili kandidature.

NajCeS¢e zastuplien razlog za odbacivanje izjava biraCa bilo je njihovo neispravno
prebivaliSte, odnosno prebivaliSte na drugoj jedinici lokalne samouprave. Ovaj razlog prisutan
je kod svih Cetrnaest proglasenih lista koje su proglaSavane u rasponu od prve polovine aprila
do druge polovine maja. Drugi naj¢esce zastupljen razlog za odbacivanje potpisa odnosio se na
okolnost da je bira¢ ve¢ podrzao drugu listu, $to je primetno kod svih lista koje su proglasavane
kasnije u procesu, odnosno od rednog broja 5 do 14. Sa druge strane, ni jedan sluc¢aj da biraé
nije upisan u Jedinstveni biracki spisak nije zabelezen.

Okolnost da je jednu listu isti bira€ podrzao viSe puta zabelezena je u znacajnom obimu kod
dve liste: 11. Dr Savo Manojlovi¢ - | ja sam Beograd - Kreni promeni i 14. Mi glas iz naroda. Kod
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liste pod rednim brojem 11 ova nepravilnost zabeleZzena je u €ak 244 slu€aja i bila je
dominirajuca.

4.1.2. Studija slu¢aja: Tumacenje dopune Zakona o JBS po pitanju prava
na kandidovanje na izborima 2. juna

lako je rad gradske izborne administracije u organizovanju i sprovodenju izbora za odbornike
Skupstine grada Beograda protekao u skladu sa zakonom, do Posmatracke misije Crte su doSle
informacije o znaajnom broju nezakonitih odluka opstinskih izbornih komisija u
Beogradu koje se odnose na proces kandidovanja lista na izborima za skupstine 17
gradskih opstina, koji se paralelno odrzavaju. Buduéi da Posmatracka misija Crte posmatra
izbore za Skupstinu grada Beograda, postupanja opstinskih izbornih komisija nisu predmet ove
analize rada izborne administracije.

Medutim, deSavanja na nivou drugih izbora koji se paralelno sprovode, poput izbora u 17
beogradskih opstina, mogu stvoriti pravnu i sudsku praksu koja se moze ticati i aktuelnih
gradskih izbora, ali i oblikovati opStu izbornu atmosferu. Pitanje sprovodenja zakonske
novine koja je dopunom Zakona o jedinstvenom biraCkom stupila na snagu 11. maja,
neposredno pred istek roka za podnoSenje kandidatura 12. maja, izazvala je veliko
interesovanje javnosti.

Cinjenica da su neki biragi skoro momentalnim ulaganjem istovetnih Zalbi opstinskim izbornim
komisijama imali za cilj da ospore kandidature koje su predate nakon stupanja dopuna zakona
na snagu, ukazivanjem da neki kandidati na listama ne ispunjavaju uslove za pasivno biracko
pravo na konkretnoj opstini jer su promenili prebivaliste nakon 3. jula 2023. godine®, otvorilo je
pitanje neovla$¢enog pristupa podacima o li¢nosti biraca koje javnosti inace nisu dostupne. U
skladu s tim, postoji sumnja da je i u ovom procesu doslo do zloupotrebe podataka gradana od
strane drZavnih organa koji su takve podatke na odredeni nacin ucinili dostupnim podnosiocima
prigovora koji su, €ini se, na osnovu tih podataka poimence navodili kandidate za koje smatraju
da nemaju izborno pravo.

Dodatno, postavilo se pitanje i u kom trenutku dopuna zakona postaje efektivna, imajuci u vidu
da je njegova primena u trenutku zakljuCenja kandidatura i podnoSenja prigovora bila u
najranijoj fazi primene.® Takode, postavilo se pitanje da li se zakonska novina odnosi samo na
biraCe ili i na kandidate na izborima za 2. jun.

Stanoviste o efektivnosti zakonske novine i njenom obuhvatu, pak, do$lo je sa sudske instance
kroz presudu ViSeg suda koji je odluivao o zalbi koju je primio od birata zbog odbijanja
prigovora opstinskoj izbornoj komisiji kojim je bira¢ osporavao pravo na kandidaturu listi na
beogradskoj opstini Vracar “Dr Savo Manojlovi¢ - | ja sam Vralar - Kreni promeni”. Jedan od

37 Ukoliko se utvrdi da makar jedan kandidat za odbornika na izbornoj listi ne ispunjava zakonske kriterijume za kandidaturu,
celokupna lista se osporava.

% Potpuna primena zahtevala da Ministarstvo unutradnjih poslova pripremi spisak svih biraca koji su prebivaliste prijavili na novoj
jedinici lokalne samouprave nakon 3. jula 2023, i odgovarajuc¢u izmenu u Jedinstvenom birackom spisku koju vrse referenti za
biracki spisak pod koordinacijom Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave.
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razloga zbog kojih je sud zauzeo stanoviSte da kandidatura ove liste bude odbijena je Sto je
utvrdio da dva kandidata sa liste nemaiju izborno pravo na opstini Vracar.

Sud je ovim dao nedvosmisleno tumacenje i sudsku potvrdu da sva lica koja su menjala
prebivaliSte nakon 3. jula 2023. godine, nezavisno od toga da li su kandidati ili “samo”
birac¢i imaju izborno pravo u onoj jedinici lokalne samouprave, odnosno gradskoj opstini,
u kojoj su imali prebivaliSte na dan 3. jula 2023. godine. Visi sud nije pravio razliku izmedu
birata i kandidata, odnosno aktivnhog i pasivhog biraCkog prava, te je stao na ispravno
stanoviste, budu¢i da su u domacem pravnom sistemu oni regulisani jedinstvenim pravnim
institutom izbornog prava. Visi sud je nedvosmisleno stavio tacku na rasprave o tom pitanju i
jasno utvrdio da je razdvajanje aktivnog i pasivnhog birackog pravo pravni nonsens. NazZalost,
ovakav spor je do3ao pred Visi sud tek pred kraj izbornog procesa, te ostaje bojazan da su i
druge izborne liste na izborima za gradske opstine proglasene na protivzakonit nacin, odnosno
postoje indicije da je na izborima za skupstine odredenih gradskih opstina Cinjeno sve kako bi
se spreCilo da takve izborne liste dospeju pred Visi sud, te je takvo par excellence pravno
pitanje reSavano u politizovanim i lai¢kim izbornim komisijama.

Dodatno, u konkretnom slucaju, podnosilac zalbe nije naveo imena kandidata za koje smatra da
nemaju izborno pravo, vec je zatraZio od suda da ispita da li svi kandidati na izbornoj listi imaju
izborno pravo.

4.2. ZakljuCenje Jedinstvenog biraCkog spiska i biraCka mesta u Beogradu

Na beogradskim izborima 2. juna 2024. glasace se na 1.265 biraékih mesta, odnosno na 85
mesta viSe nego u decembru 2023.%° U Srbiji je glasanje licno i sprovodi se samo na birackim
mestima, bez mogucnosti elektronskog glasanja ili glasanja poStom, pa je odredivanje birackih
mesta vazan element izbornog procesa, koji moze da uti€e na prava biraCa, kao i na ishode
izbora.

Jedinstveni bira¢ki spisak je zakljuéen 17. maja u ponoé, u skladu sa zakonskim
rokovima. Pravo da glasaju na izborima za Skupstinu grada Beograda 2. juna po
zakljuéenju ima 1.602.112 punoletnih gradana Beograda. Momenat zaklju¢enja birackog
spiska je i trenutak kada je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave preuzelo
nadleznost azuriranja birackog spiska od opstinskih uprava, ¢ime ¢e se baviti do 72 sata
do otvaranja biraliSta 2. juna. MDULS, po zakonu, promene u biraékom spisku sprovodi
iskljucivo na zahtev biraca.

U prethodnom periodiénom izvesStaju Posmatracka misija Crte je ukazala da je broj novih
birackih mesta (85) zna¢ajno manji od broja birackih mesta u Gradu Beogradu koja su do
sada imala viSe od 1.800 biraca (267). Biracka mesta nisu jednostavno deljena na dva nova,
vec je doSlo do nejasnog mesdanja teritorija u formiranju novih bira¢kih mesta.

3% Gradska izborna komisija je na etvrtoj sednici, odrzanoj 13. aprila, usvojila Odluku o odredivanju bira¢kih mesta na teritoriji grada
Beograda za glasanje na izborima za odbornike Skupstine grada Beograda. U saopstenju GIK-a se navodi da se prilikom
sacinjavanja predloga odluke vodilo ra¢una o preporukama iz Konacnog izves$taja posmatracke misije ODIHR o parlamentarnim
izborima odrzanim 17. decembra 2023. da se postoje¢a biratka mesta sa viSe od 1.800 bira¢a podele, GIK, Saopstenje - Sednice
GIK, https://link.crta.rs/my
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Na zahtev za informacijama od javnog znacaja koji je prosleden na adrese beogradskih opstina
stigao je polovi¢an odgovor (Tabela 3).

e Sedam beogradskih opstina je poslalo odgovor koji bi se mogao smatrati
odgovarajuéim. Cukarica, Obrenovac, Savski Venac i Stari Grad su dostavili informacije
o uvecéanje broja biraCkih mesta, sa pojadnjenjem o prebacivanju bira¢a. Mladenovac,
Sopot i Vracar su dostavili odgovor da na teritorijamaovih gradskih opstina nije doSlo do
promene u broju ili teritorijama birackih mesta.

e Pet opstina je dostavilo nepotpune odgovore. Grocka, Novi Beograd, Surcin,
Vozdovac, Zvezdara su dostavile informacije o uvecanju broja birackih mesta, ali se iz
dostavljenih informacija ne vidi nacin na koji su biraCi premestani unutar opstina.

e Cetiri opstine su dostavile neadekvatne odgovore. Barajevo, Lazarevac, Palilula i
Zemun u svojim odgovorima na zahtev za informacije od javnog znacaja nisu dostavile
ni informacije o izmenama broja birackih mesta niti o nacinu na koji su bira¢i premestani.

e Opstina Rakovica nije dostavila odgovor na zahtev za informacije od javnog znacaja.

Tabela 3. Pregled odgovora beogradskih opstina na zahtev za informacije od javnog znaclaja u vezi

promene biraCkih mesta za beogradske izbore 2. Juna 2024. godine

Opstina Status Odgovor
e e Dostavljen potpun odgovor Uvecar_ue b.rOJa_ bIEaCkIh mesta, sa pojaSnjenjem o
prebacivanju biraca
S TaEE Dostavljen potpun odgovor Uvecanje broja birackih mesta, sa pojasnjenjem o

prebacivanju biraca

Savski Venac

Dostavljen potpun odgovor

Uvecanje broja birackih mesta, sa pojasnjenjem o
prebacivanju biraca

Uvecanje broja bira¢kih mesta, sa pojasnjenjem o

Stari Grad Dostavljen potpun odgovor prebacivanju biraca

Mladenovac Dostavljen potpun odgovor Nije bilo promena

Sopot Dostavljen potpun odgovor Nije bilo promena

\raCar Dostavljen potpun odgovor Nije bilo promena

Grocka Dostavljen polovican odgovor Uvecanje broja birackih mesta, bez pojasnjenja o

prebacivanju biraca

Novi Beograd

Dostavljen polovi¢an odgovor

Uvecanje broja birackih mesta, bez pojasnjenja o
prebacivanju biraca

Uvecanje broja birackih mesta, bez pojasnjenja o

Surcin Dostavljen polovi¢an odgovor I
prebacivanju biraca

\VVozdovac Dostavljen polovi¢an odgovor Uvecar_ue b.I'Oja' b|[ack|h iz ez pelEniarle ©
prebacivanju biraca

Zvezdara Dostavljen polovi¢an odgovor Uvecar_ue b.I’Oja_ b|[ack|h S AL [E22 SRR ©
prebacivanju biraca

Barajevo Dostavljen neadekvatan odgovor [Nije dostavljena informacija

Lazarevac Dostavljen neadekvatan odgovor [Nije dostavljena informacija

Palilula Dostavljen neadekvatan odgovor [Nije dostavljena informacija
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Zemun

Dostavljen neadekvatan odgovor

Nije dostavljena informacija

Rakovica

Nije dostavljen odgovor

Nije dostavljena informacija

S obzirom na polovi¢an odgovor koji je dobijen na zahtev za informacije od javnog znacaja u
vezi promene biraCkih mesta, slika promena birackih mesta u 2024. godini je samo delimi¢no
razjasnjena.

Posebno zabrinjava €injenica da je jedna od najvecih akcija izmena teritorija birackih mesta u
poslednjih par godina sprovedena kako bi se biraCka mesta sa viSe od 1.800 bira¢a podelila na
adekvatan nacin radi unapredenja izbornog procesa, a nakon zakljuenja broja bira¢a i dalje se
registruju 32 biraCka mesta na kojima se nalazi preko 1.800 birada (Tabela 4). Raspodela ovih
biraCkih mesta takode dovodi u pitanje nacin na koji je izmena teritorija biraCkih mesta
sprovedena, s obzirom da se vedi broj birackih mesta sa viSe od 1800 bira¢a nakon sprovedene
odluke registruje u samo dve beogradske opStine - VoZdovac (19 bitrackih mesta) i Novi

Beograd (8 birackih mesta).

Tabela 4. Odnos broja birackih mesta sa viSe od 1.800 upisanih bira¢a za izbore 17. decembra 2023. i

izbore 2. juna 2024. godine, po opStinama

Broj birackih mesta sa preko 1.800 bira¢a

Opéstina
17. decembar 2023. 2. jun 2024.

Vozdovac 51 19
Novi Beograd 28 8
Zvezdara 52 1
Cukarica 30 1
Surcin 9 1
Zemun 9 1
Obrenovac 4 1
Palilula 48 0
Grocka 24 0
Rakovica 7 0
Savski Venac 3 0
Lazarevac 1 0
Stari Grad 1 0
Vracar 0 0
Barajevo 0 0
Mladenovac 0 0
Sopot 0 0
Total 267 32

Ukoliko je izmena teritorija biraCkih mesta sprovedena radi rasterecivanja postojecih birackih
mesta, ostaje otvoreno pitanje zasto preostala biracka mesta nisu jedstavno podeljena na pola i
formirana nova biracka mesta. Ukoliko je bilo bilo jasno da prekrajanjem teritorija birackih mesta
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nije bilo moguce svesti broj biraca ispod 1.800 na svim birackim mestima, zasto kao alternativa
nisu razmatrana druga reSenja poput dodavanja veCeg broja paravana za glasanje na
postojeéim birackim mestima, ¢ime bi se izborni proces ubrzao.

Manjak transparentnosti u nacinu sprovodenja revizije teritorija birackih mesta, te nodovoljno
posvecivanje paznje komunikaciji s biraima ¢e potencijalno izazvati nedoumice kod biraéa,
narocito onih koji godinama ili decenijama, glasaju na istom mestu.
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6. Tok izborne kampanje

Kampanja uoci beogradskih izbora je protekla u znaku nejasne granice izmedu stranke i drzave,
lokalnih izbora i drzavne kampanje o velikim nacionalnim temama, kao i u znaku dominacije
figure predsednika drzave.

Koristeé¢i sve institucionalne prednosti, drzava je svoje aktivnosti na terenu usmeravala na
stimulaciju glasaCa. Zajedno sa stranackim funkcionerima i aktivistima, javni funkcioneri, i to
naj¢esce predsednici opstina, svakodnevno su u€estvovali u aktivnostima vladajuée liste. Belezi
se oko 700 pojavljivanja najviSih javnih funkcionera tokom izborne kampanje. | drZzavni
funkcioneri i funkcioneri stranaka na vlasti slali su unisone poruke u kojima je pitanje drzavnog
integriteta potisnulo lokalni karakter beogradskih izbora, predstavljajuéi ih kao referendum o
poverenju predsedniku da u presudnom trenutku za Republiku odbrani kljuéne interese zemlje.
Vladajuca koalicija je u potpunosti zasnivala svoju kampanju na asocijativnoj vezi s drzavom i
predsednikom drzave.

Kampanju su obelezili i slucajevi fizickog i verbalnog napada, opstrukcije prilikom skupljanja
potpisa podrSke za kandidaturu, ali i pritisci na gradane, koji se iz izbornog ciklusa u ciklus
pokazuju kao hroniéni problem drustva i integralni deo politicke kulture u Srbiji.

Glavni nalazi posmatratke misije Crta ukazuju na gotovo potpuni izostanak pluralizma u
medijima tokom izborne kampanje. Gotovo apsolutna dominacija predstavnika vlasti ogleda
se u prosecénoj zastupljenosti od 93 odsto, dok je opozicija bila prisutna sa samo 7 odsto, §to
predstavlja nastavak trenda favorizovanja vlasti koji je Crta zabelezila tokom 2023. godine
i u prva tri meseca 2024. godine. Medijsko izveStavanje je pristrasno i polarizujuce, gde
se o vlasti izveStava najéeSce neutralno, zatim pozitivho, dok gotovo nikada negativno. S druge
strane, o opoziciji se izveStava najces¢e negativno, zatim neutralno i retko pozitivno.

Sve televizije sa nacionalnom pokrivenoséu, ukljuéujuéi i javni medijski servis,
izvestavale su vrlo sliéno, pokazujuéi jednoglasno i unificirano izvestavanje. Teme koje su
relevantne za lokalne izbore u Beogradu bile su daleko u drugom planu.

Aleksandar Vuci¢, iako nije kandidat, imao je centralnu ulogu i u medijima. On se u 55 dana
kampanje obratio javnosti preko najticajnijih televizija 55 puta i ostvario duplo viSe vremena u
centralnim vestima od svih izbornih aktera zajedno.

Ovu kampanju dodatno karakteriSe pojava diskreditovanja pojedinih kandidata uz pomo¢
koris¢enja vestacke inteligencije.
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6.1. Kampanja na terenu
6.1.1. Pregled aktivnosti politickih stranaka na terenu

Prema broju zabeleZenih aktivnosti‘’, stranke na vlasti su apsolutno dominirale u kampaniji
na terenu. Od raspisivanja izbora Crtini posmatraci su zabelezili oko 1500 aktivnosti politickih
stranaka, od toga su Cak oko 1000 aktivhosti stranaka vladaju¢e koalicije. Veéa prisutnost
vladajuée koalicije na terenu delom je i posledica deSavanja uoci izborne kampanje koja se ti¢u
pregovora oko izbornih uslova*!, te s tim u vezi i pregovora unutar opozicionog bloka oko
zajedni¢kog nastupa. Ove okolnosti su uslovile da deo stranaka opozicije kasnije stupi u
kampaniju, a deo i u bojkot izbora.*

Aktivnosti koalicije “Aleksandar Vuéi¢ - Beograd sutra” su se intenzivirale i pre zvani¢nog
poCetka kampanje, ve¢ od druge polovine februara. U periodu koji je usledio, standovima na
ulicama®}, kampanjom od vrata do vrata*, stranackim sastancima®, podelom poklona®,
akcijima uredenja prostora*’ i drugo, vladajuéa lista je mobilisala birace, a op$tine u kojima su te
aktivnosti najcesée*® su one u kojima je vlast na decembarskim izborima imale loSije rezultate.
Primeceno je da u aktivhostima ove stranke ucestvuju i stranacki funkcioneri i aktivisti iz drugih
gradova i opstina*®, posebno iz Vojvodine, koji organizovano dolaze u Beograd.*® Promotivne
aktivnosti vladajuée stranke ukljudivale su i organizovano davanje pravnih saveta®', uprkos
stavu Agencije za sprecavanje korupcije da to nije dozvoljeno. 1z tematskog fokusa ove koalicije
se izdvajaju infrastrukturni projekti®?, samo pitanje izbora®®, sport®, ekologija® i poljoprivreda®.
Medutim, u talasima su u prvi plan iskakali i narativi o tradiciji®’, drzavi®® i vojsci®® i nacionalna

40

41 RTS, “U Skupstini Srbije zavrseni razgovori o preporukama ODIHR-a, predstavnici opozicije napustili sastanak”, 11. april 2024.
https://link.crta.rs/or

42 RSE, “Bojkot ili ne, opozicija podeljena oko beogradskih izbora”, 24. april 2024. https://link.crta.rs/os
43 Instagram, SNS Savski venac, 18. maj 2024. https://link.crta.rs/ov

4 Instagram, SNS Lazarevac, 9. april 2024. https:/link.crta.rs/ow

Instagram, SNS Lazarevac, 25. maj 2024. hitps://link.crta.rs/ox

Instagram, Milo$ Stojanovi¢, 18. maj 2024. https://link.crta.rs/oy

4 Instagram, SNS Savski venac, 13. maj 2024. https:/link.crta.rs/oz

6 Instagram, SNS Rakovica, 1. april 2024. https:/link.crta.rs/pQ

Instagram, SNS Rakovica, 24 maj 2024. https:/link.crta.rs/p1

47 Instagram, SNS Savski venac, 20. maj 2024. https:/link.crta.rs/p2

Instagram, SNS Rakovica, 20. Maj 2024. hitps:/link.crta.rs/p3
“8 Novi Beograd, Zvezdara, Vozdovac i Savski Venac i Palilula (u kojoj je vladajuca stranka ostvarila rezultate koji ne odskagu od

proseka na nivou grada).

4% Branislav Nedimovi¢, na primer, u duzem periodu Gesto je bio prisutan u opstini Surgin.

Instagram, SNS Surcin,1. april 2024. hitps://link.crta.rs/p4

%0 Prema informacijama do kojih su Crtini posmatraci dosli, opstine i gradovi ih kojih su stranacki funkcioneri i aktivisti organizovano
dolazili su Odzaci, Karavukovo, Smederevo, Backi Petrovac, Kulpin, Pan¢evo, Ruma, Indija, Sombor, Subotica, Vr§ac, Zrenjanin,
Kragujevac i Pozarevac.

" Instagram, SNS Palilula, 1. april 2024. https://link.crta.rs/p5

52 X (Twitter), SNS Srbija, 13. maj 2024. https://link.crta.rs/p7

%3 X (Twitter), SNS Srbija, 24. april 2024. W

% X (Twitter), SNS Srbija, 23. maj 2024. https:/link.crta.rs/p8

% X (Twitter), SNS Srbija, 8. maj 2024. https:/link.crta.rs/p9

% X (Twitter), SNS Srbija, 15. maj 2024. https://link.crta.rs/pa

57 X (Twitter), SNS Srbija, 22. april 2024. hitps:/link.crta.rs/pb

%8 X (Twitter), SNS Srbija, 21. april 2024. Ui

%9 X (Twitter), SNS Srbija, 8. maj 2024. https:/link.crta.rs/pe
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pitanja kao $to su Kosovo®, Srebrenica®, ali i Expo® (Sto su i kljuéna mesta u izbornoj poruci
na veb prezentaciji koalicije “Aleksandar Vudic¢ - Srbija sutra”®). Od po&etka kampanje, poruke
vladajuée stranke najviSe su usmeravane ka penzionerima®*, poljoprivrednicima®, manjinama®®,
socijalno ugrozenima®, licima sa invaliditetom®, ali je organizovan i veliki broj aktivnosti
namenjenih deci®®. U poslednjim sedmicama su organizovani i stranacki dogadaji za
privrednike.”

Aktivnosti opozicionih stranaka su postale vidljivije tek u drugom delu izborne kampanje. lako
u neuporedivo manjem obimu u poredenju s vladajucom listom, deo opozicionih stranaka
(posebno one koje su formirale koaliciju Biram borbu, izborna lista Kreni-promeni i stranke
okupljene oko Narodne liste) sprovodile su promotivne aktivhosti u vidu Standova, razgovora s
gradanima i deljenja flajera.”" U finiSu kampanje, na ulicama Beograda su se mogli videti i
$tandovi 1 od 5 miliona/Ritam grada, kao i flajeri liste "Cale ovo je za tebe".”? Predstavnici
opozicionih stranaka su u prvom delu kampanje prvenstveno skretali paZnju javnosti na izborne
uslove i nuznost ispunjenja preporuka ODIHR, ali su u drugom delu u fokusu bila i pitanja
ekologije i infrastrukture (urbanizacija, gradski prevoz).

Najvecéi broj stranackih aktivnosti je zabelezen u opstinama Palilula, Zvezdara, Novi Beograd i
Lazarevac.

6.1.2. Opstrukcije prilikom prikupljanja potpisa podrske za kandidaturu

Kampanju su obeleZili i brojni navodi o opstrukcijama prilikom skupljanja potpisa podrske
za kandidaturu. Opozicione stranke su u viSe navrata prijavljivale da nisu mogle da dobiju
overivace.” Crtini posmatraci su razgovarali sa aktivistima Zeleno-levog fronta koji su naveli da
notari nisu hteli da izadu na teren (Rakovica), da su na zahteve dobijali odgovore da notari
nemaju slobodne termine (Zvezdara), da su na odmoru ili da u opstini nemaju pecate
(Vozdovac), da su im overivaCi davani tek na po par sati dnevno, a potvrde su im stizale tek na
sam dan skupljanja, te nisu mogli da najave ni na drustvenim mreZama mesto i vreme
prikupljanja (Savski Venac). Aktivisti ZLF su istakli i da su imali probleme sa zakazivanjem
prostorija mesnih zajednica (Zvezdara). | aktivisti Kreni-promeni su Crtinim posmatracima rekli
da nisu dobijali nikakav pisani trag o tome $ta ¢e im opStina obezbediti, te iako su im rekli da ¢e

80 X (Twitter), SNS Srbija, 1. maj 2024. https://link.crta.rs/pf

61 X (Twitter), SNS Srbija, 14. maj 2024. https://link.crta.rs/pg

62 X (Twitter), SNS Srbija, 1. maj 2024. https:/link.crta.rs/ph

8 “Izborna poruka”, https://link.crta.rs/pi

8 Instagram, Darija Kisi¢, 21. april 2024. https./link.crta.rs/pj

% Instagram, Jelena Tanaskovi¢, 24. april 2024. https:/link.crta.rs/pk
% |Instagram, Darija Kisi¢, 8. april 2024. https:/link.crta.rs/pl

57 Instagram, Relja Ognjenovi¢, 2. april 2024. https:/link.crta.rs/pm
% |nstagram, SNS Vragar, 29. april 2024. hitps:/link.crta.rs/pn

8 Instagram, SNS Savski Venac, 18. maj 2024. https:/link.crta.rs/po
0 Instagram, SNS Grocka, 10. maj 2024. i

" X (Twitter),Dobrica Veselinovi¢, 24. maj 2024. https:/link.crta.rs/pr
X (Twitter), Kreni-promeni, 25. maj 2024. https://link.crta.rs/ps

X (Twitter), Narodna stranka, 25. maj 2024. https://link.crta.rs/pt

2 X (Twitter), 1 od 5 miliona, 25. maj 2024. https://link.crta.rs/pv

X (Twitter), Petar Buri¢, 25. maj 2024. hitps:/link.crta.rs/pu

3 Vreme, “Trka sa vremenom: ReZim ne da opoziciji notare i overitelje?”, 8. maj 2024. https:/link.crta.rs/pw
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dobiti 5, na terenu se pojavi 1 ili 2 overivaca, zbog €ega su se pravile guzve i redovi. Aktivisti
Kreni-promeni su €ak istakli da je u jednoj opstini overiteljka pokazala ¢lanovima KP poruke koje
je dobijala iz opstine i u kojima joj je sugerisano da odugovladi i pravi pauze, kako bi prikupila
8to manje potpisa i da je, navodno, kasnije imala problem u opéstini jer je ,overila previse
potpisa“. Oni su ukazali i na novi vid opstrukcije, jer su, prema njihovom obrazlozenju, nevalidni
potpisi bili potpisi ljudi koji su ve¢ dali potpis podrSke SNS-u i koji su instruirani da na ovaj nacin
ometaju proces prikupljanja potpisa. Na tvrdnje dela opozicije da su im onemoguceni overivaci,
usledili su demantiji opstina i opStinskih odbora SNS da opstrukcija postoji.

Na lokacijama za skupljanje potpisa liste “Aleksandar Vuci¢ - Beograd sutra” Crtini posmatraci
nisu primecivali guzve (osim tamo gde su bili prisutni najvisi javni funkcioneri), a u razgovoru sa
prisutnim gradanima zabeleZeno je da su gradanima uzimane liCne karte i nakon skeniranja
vracane. To otvara sumnju u moguénost neovlasc¢enog prikupljanja li¢nih podataka, ali i pitanje
da li su postovane procedure da potpisnici podrSke moraju licno dati potpis. U javnosti su se
pojavile i optuzbe™ da su tri liste koje su predale potpise, a prethodno nisu najavile skupljanje
potpisa, neregularno pribavile potpise. Na lokacijama za prikupljanje potpisa onih lista koje su
bile javno najavljene i koje su obisli posmatraci Crte, nisu uoCene guzve ni ponasanja koja bi
upucivala na neregularnosti.

6.1.3. IzjednaCavanje drzave i stranke

Srastanje drzave i stranke se manifestovalo u svim aspektima kampanje vladajuce
stranke. Nejasna linija izmedu partije i drzave pracena je zloupotrebom javnih funkcija™,
drzavnih institucija’, resursa’ i obelezja’®. I|dentifikacija partije sa drzavnom zajednicom
omogucila je dodatnu prednost vladajuéoj stranci, koja je ionako vec bila vidljivija u odnosu na
druge kandidate. Ova identifikacija se ogleda i u samom nazivu vladajuce koalicije, ali i u imidzu
vladajuce stranke koji se gradi preko aktivnosti vlasti i predsednika drzave.”

Zajedno sa stranackim funkcionerima i aktivistima, javni funkcioneri, i to najéeSc¢e predsednici
opstina, svakodnevno su ucestvovali u aktivhostima vladajuée liste. Javni funkcioneri su
Cesto nastupali u dvojakom kapacitetu, te su na stranackim skupovima promovisali
manifestacije u organizaciji Grada, a na javnim dogadajima promovisali stranacke aktivnosti.
Nastavljena je praksa, zabelezena u decembarskim izborima, da drzavni funkcioneri ¢ak u istom
danu, u pratnji istih sluzbenika i “o istom troSku”, prilikom obilaska jedne opstine naizmeni¢no

™ Danas, ,Ko je patrijarh srpske opozicije?": Dejan Zujovié odgovara na optuzbe na radun potpisa za beogradske izbore,
https://link.crta.rs/n1

5 Instagram, Relja Ognjenovi¢, 19. april 2024. https:/link.crta.rs/px

Instagram, Aleksandar Sapié gradonadelnikbg 17 Maj 2024. https://link.crta.rs/py
Instagram, Adrijana Mesarovic, 24.Maj 2024. hitps:/link.crta.rs/q0

78 Instagram, Milo$ Gréi¢, 22. maj 2024. i

Instagram, SNS Savski venac, 25.Maj 2024. https://link.crta.rs/q2

Instagram, SNS Stari grad, 23. maj 2024. https:/link.crta.rs/g3

" Instagram, SNS Visnjica, 21. maj 2024. https://link.crta.rs/q4

8 Instagram, SNS Beograd, 24. maj 2024. hitps:/link.crta.rs/a5

Instagram, Aleksandar Sapié gradonaéelnik, 17 Maj 2024. hitps://link.crta.rs/q6
9 Instagram, SNS Novi Beograd, 20. maj 2024. https:/link.crta.rs/q7
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prisustvuju i stranackim i aktivnostima vlasti.®® Aktivnosti i lokalne i republi¢ke vlasti pojacane su
i pre formalnog pocetka kampanje.®' Od 3. aprila, kada su raspisani izbori za odbornike
Skupstine grada Beograda, do poslednje sedmice kampanje, viSe od polovine od ukupnog
broja zabelezenih aktivnosti najvisih javnih funkcionera se odnosi na uceSée u
stranackoj promociji. U viSe od 300 aktivnosti zabeleZzeno je oko 700 pojavljivanja najvisih
funkcionera. Aktivnosti viasti su u ve¢em intenzitetu zabelezene u opstini Obrenovac, Lazarevac
i Sopot.

Nastavljena je i praksa da se na zvani€énim nalozima javnih funkcionera promovise stranka,
dok se na stranackim nalozima zasluge za javne radove i projekte pripisuju stranci. U
kampaniji su zloupotrebljavani i drzavni republi¢ki programi, kao $to su subvencije za energetsku
efikasnost?®?, preventivni pregledi u zdravstvenim ustanovama vikendom?®®, stanovi za izbegla i
raseljena lica®*, paketi solidarnosti za penzionere® i vauceri za obolele od retkih bolesti®®. Kao i
u decembru 2023, u€escée drzave u izborima se ogleda i u stimulisanju gradana vanrednim
novéanim davanjima. U aprilu je gradska vlast najavila sredstva u visini od 20.000 dinara za
roditelie dece $kolskog uzrasta, kao i besplatno kori§¢enje gradskinh bazena.}” Serija
promotivnih spotova vladajuCe stranke, lansirana u zavrSnom delu kampanje, promovise
aktivnosti lokalnih samouprava i javnih preduzeéa i ustanova. U spotovima ucestvuju direktori
ovih institucija, ali se pojavljuju i sami objekti i obelezja institucija.®® Drzavna obeleZja nasla su
se zajedno sa stranackim na uniformama stranackih aktivista na brojnim standovima i u ostalim
stranackim aktivnostima.®® Izjednadavanje stranke i drzave uditava se i u unisonoj i
koordinisanoj reakciji na usvajanje rezolucije o Srebrenici.*

8 Ministarka privrede Adrijana Mesarovi¢ u danu u kom je posetila opstinu Mladenovac u svojstvu ministarke, i u drustvu
predsednika opstine obisla fabriku koja se tamo nalazi, prisustvovala je i u stranackom svojstvu druzenju i proslavi priredenim za
privrednike, opet u drustvu predsednika opstine i vlasnika fabrike koju je istog dana obisla u svojstvu ministarke.

Instagram, Adrijana Mesarovi¢, 23. maj 2024. https://link.crta.rs/q9 ; https://link.crta.rs/qa

Instagram, Adrijana Mesarovi¢, 24. maj 2024. https://link.crta.rs/ga ; https:/link.crta.rs/ga

8 Ve¢ od 15. februara je primec¢ena intenzivna aktivnost drzavnih funkcionera koji su prisustvovali sve¢anim otvaranjima fabrika i
infrastrukturnih radova, ceremonijama, ali i stranackim Standovima. U periodu od 3. do 26. marta zabelezeno je oko 350
pojavljivanja najvisih funkcionera na dogadajima, odnosno uce$¢a u stranackim i aktivnostima vlasti. U istom periodu je zabelezeno i
15 grupnih pojavljivanja drzavnih funkcionera na razli¢itim dogadajima.

82 |nstagram, SNS Rakovica, 24. maj 2024. https://link.crta.rs/gc

8 X (Twitter), SNS Rakovica, 20. april 2024. https://link.crta.rs/qd

8 |Instagram, Nataga Stanisavljevi¢, 10. maj 2024. https:/link.crta.rs/qgf

8 |Instagram, SNS Rakovica, 20. Maj 2024. hitps:/link.crta.rs/qg

% |nstagram, Milica Purdevi¢ Stamenkovski, 26. maj 2024. https:/link.crta.rs/gh

87 Instagram, SNS Rakovica, 22. April 2024. https://link.crta.rs/qi

8 |nstagram, SNS Beograd, 16. maj 2024. https:/link.crta.rs/qj

Instagram, SNS Savski venac, 25. maj 2024. https:/link.crta.rs/gk

Instagram, SNS Vozdovac, 19. maj 2024. https://link.crta.rs/ql

8 Instagram, SNS Blok 61, 28. april 2024. i

Instagram, SNS Rakovica, 23. maj 2024. https://link.crta.rs/gn

% Povodom usvajanja rezolucije u Srebrenici, ¢lanovi Vlade okupili su se u Predsednistvu, gde su gledali prenos sednice, umotani u
zastavu Srbije. Istovremeno, stranacki funkcioneri okupili su se u stranackim prostorijama i takode gledali prenos, pokriveni
zastavama Srbije.

Instagram, Vlada Republike Srbije, 23. maj 2024. https://link.crta.rs/qn

Instagram, SNS Beograd, 23. maj 2024. https://link.crta.rs/qp
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| diskurs viadajuce liste komplementaran je diskursu vlasti. Prisustvo velikog broja najvisih
javnih funkcionera®' na dogadajima koji $alju poruku o snazi srpske vojske® i jakoj drzavi koja
se oslanja na tradicionalne vrednosti®® izdvaja se kao posebna karakteristika kampanje.

Tokom kampanje, zabelezeno je viSe slucajeva sa elementima zloupotrebe javnih
resursa® (prostorija, vozila, obelezja drzavnih preduzeca i ustanova), funkcija® i drzavnih
znamenja®®. Zabelezeno je oko 90 sluGajeva sa elementima zloupotrebe javnih resursa, oko 50
sluCajeva sa elemntima zloupotrebe drzavnih obelezja, kao i oko 40 slu€ajeva u kojima postoji
sumnja na zlouptrebu javnih funkcija. Na osnovu izvestaja dugoro¢nih posmatraca, podneto je
31 prijava Agenciji za spre¢avanje korupcije®’

6.1.4. Referendumska atmosfera i produbljivanje polarizacije

lako su politiCke stranke u svojim kampanjama isticale lokalne probleme i nudile reSenja za njih,
lokalni karakter beogradskih izbora ipak je ostao u senci velikih nacionalnih tema. U
diskursu funkcionera vladajuce stranke, a posebno drzavnih funkcionera, i beogradski i lokalni
izbori su prikazani kao referendum o poverenju predsedniku da u presudnom trenutku za
Republiku odbrani kljuéne interese zemlje. Narativ vladajuée stranke sugeriSe da su
predstojeci izbori 2. juna “sudbonosni” jer ¢e se na njima odlucivati o oCuvanju nezavisnosti i
slobode drzave.® Iste poruke su komunicirane od strane vladajuée stranke i u decembru 2023,%
ali su u svetlu deSavanja oko Kosova i Rezolucije o Srebrenici dominirale javnim prostorom i u
meduizbornom periodu.

Referendumsku atmosferu pojacava i tenzija izmedu dva pola na politikoj sceni, viasti i
opozicije. Sa jedne strane, vlast delom zasniva svoju kampanju na negativhom prikazivanju
predstavnika opozicije, istiu¢i njihovo “antidrzavno”® i “antisrpsko™®’ delovanje. Sa druge
strane, poruke opozicionih stranaka dodatno osnazuju referendumsku percepciju predstojecih
izbora, jer se kritika vlasti odigrava na relaciji “za Vuci¢a” i “protiv Vuci¢a”, ponovo stavljajudi
akcenat na vanlokalni kontekst.'® Sudbonosni znacaj junskih izbora se ucitava i u narativima o
neprijateljskom okruzenju Srbije, koji podrazumeva etiketiranje i diskreditaciju zemalja u
regionu, Sto je takode komunicirano u izbornim porukama vladajuce koalicije i predstavnika
vlasti'®,

9 Dogadaj sa najviSe zabelezenih prisutnih visokih funkcionera je panel na temu Agresija ,,Milosrdni andeo” — 25 godina od NATO
agresije, u organizaciji Fondacije za srpski narod i drzavu.
Instagram, Maja Gojkovié, 24. april 2024. https://link.crta.rs/qq
92 Instagram, Tomislav Momirovi¢, 19. april 2024. https://link.crta.rs/aq
% Instagram, Fondacija za srpski narod i drzavu, 16. maj 2024. https:/link.crta.rs/qr
% Instagram, SNS Blok 38, 11. april 2024. https:/link.crta.rs/qs
% Instagram, SNS Novi Beograd, 20. april 2024. https://www.instagram.com/p/C5-4h8ys609/
% Instagram, SNS Paviljoni, 12. april 2024. https:/link.crta.rs/at
% https:/link.crta.rs/qu

% |Instagram, Goran Vesi¢, 24. maj 2024. https:/link.crta.rs/qv

% X (Twitter), SNS OO Indija, 28. novembar 2023 https:/link.crta.rs/hk

100 |nstagram, Vladimir Orli¢, 24. Maj 2024.

Instagram, Branislav Malovi¢, 21. Maj 2024.https://link.crta.rs/gx

0% Instagram, SNS Srbija, 28. april 2024. https:/link.crta.rs/qy

Politika, “Sapié: Biramo hoéemo li da imamo srpsku ili antisrpsku vlast”, 1. april 2024.: https://link.crta.rs/az
102 X (Twitter), Narodni pokret Srbije Beograd, 5. mart 2024. https://link.crta.rs/r0

103 Instagram, SNS Srbija, 17. april 2024. https:/link.crta.rs/r1
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Tenzije su rezultirale i nasiliem. U toku kampanje, aktivisti politi€kih stranaka su ukazivali da
su bili izlozeni fizi€kim i verbalnim napadima. Vladaju¢a stranka je objavila da su na Novom
Beogradu napadnuti njihovi aktivisti od strane prolaznika koji su instruisani od strane
opozicije'™, Narodni pokret Srbije je prijavio napad na aktiviste u Starom Gradu'®, aktivista
Zeleno-levog fronta je fiziCki napadnut na Zvezdari od strane maskiranih napadaca'®, dok su na
Vozdovcu aktivisti SNS-a pretili aktivistima Biram borbu, pokuSavajuéi da ih oteraju sa mesta
gde su postavili promotivni $tand.’® Incident se desio i na konferenciji za medije o uklanjanju
splavova, kada je Aleksandar Sapi¢ prisutnom gradaninu uzeo telefon iz ruke i bacio ga.'®

6.1.5. Pritisci na gradane i klijentelisticki odnos sa gradanima

Trideset i dva dubinska intervjua'® i viSe od éetrdeset razgovora sa gradanima koje su
obavili Crtini posmatra¢i u toku kampanje, potvrduju da su politiéki pritisci u drustvu
normalizovani i da ih politicki akteri i sami gradani smatraju neizostavnim delom politickog
folklora u Srbiji, odnosno ustaljenim instrumentom politicke borbe. Svedo€anstva upucuju i na
atmosferu straha, jer se gradani retko odlucuju da pritiske prijavljuju, ali i na nepoverenje
gradana u institucije i njihovu spremnost i volju da se sa ovim problemom suofe. Tokom
prethodnih godina, Crta je u viSe svojih istrazivanja i posmatrackih izveStaja skretala paznju na
nuznost reSavanja ovog hroni¢nog problema u drudtvu, apeluju¢i na nadlezne organe i
institucije da adekvatno reaguju. Posebnu zabrinutost predstavlja to $to su pritisku najéesc¢e
izloZzene najranjivije grupe drustva kojima je najlakSe i manipulisati, ¢ime se oni stavljaju u jo$
zavisniji i tezi polozaj.

O ucenama i strahu svedodili su zaposleni u javno-komunalnim preduzeéima, opstinskim
upravama, predskolskim i Skolskim ustanovama, gerontoloSkim centrima i udruzenjima osoba
sa hendikepom. Brojni navodi su vezani za pritiske uoCi stranalkih skupova, za u€eSce u
stranackim aktivnostima, kao i za davanje politicke podrske stranci.

Period pre zvani¢nog pocetka kampanje obeleZili su brojni navodi o pritiscima na zaposlene
koji su organizovano dovodeni iz drugih gradova u Beograd za u¢es$¢e u kampaniji “od vrata
do vrata”. Ovi navodi su kroz viSe razgovora i odlazaka na teren potvrdeni od strane Crtinih
posmatraca. UCesnik kampanje, koji je zaposlen u javhom preduzeéu u Zrenjaninu, posvedocio
je Crti da su on i njegove kolege primorani na stranacki rad kako bi zadrzali svoje poslove, kao i
da se takav “dogovor” podrazumeva, te zaposleni po inerciji i bez otpora u€estvuju u stranakim
aktivnostima i kada nema eksplicitnog pritiska od strane nadredenih. | sagovornica iz Sombora
ukazuje da su zaposleni u javhom sektoru u ovom gradu izloZeni pritisku da u radno vreme,
organizovanim sluzbenim prevozom, dolaze u Beograd i u€estvuju u stranackim aktivnostima.
Ova sagovornica je ukazala i na potencijalni slu¢aj krivotvorenja sluzbene evidencije, jer su

104 Instagram, Relja Ognjenovi¢, 10. april 2024.: https:/link.crta.rs/r2
105 X (Twitter), Narodni Pokret Srbije, 30. april 2024. R

1% |nstagram, Ne davimo Beograd, 1. Maj 2024. https://link.crta.rs/r4
107 X (Twitter), Slobodni gradani, 18. maj 2024. https://link.crta.rs/r5

199 Svi obavljeni intervjui su anonimni i svi li¢ni podaci intervjuisanih su zasti¢eni.
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odredeni zaposleni evidentirani kao da su bili na poslu, iako su tog dana bili na beogradskim
ulicama u kampaniji.

Pritisku u javhom sektoru su izloZeni i rukovodioci, $to potvrduje i jedan od Crtinih sagovornika
koji je naveo da direktori u javnim preduzeéima odvajaju deo svoje plate za finansiranje
kol centra vladajuée stranke, 5to je mehanizam koji je Crta u svojim prethodnim istraZivanjima
vec zabelezila.

Prikupljena svedolanstva sugeriSu da su zaposleni u javhom sektoru posebno bili pod
pritiskom uoci stranackih skupova, ali i uo¢i doc¢eka kineskog predsednika.

Dolazak kineskog predsednika Si DBinpinga u medijima je najavljen danima ranije za 8. maj
(sreda). Medutim, dan ranije u utorak, na zvani¢nom sajtu predsednika Srbije objavljeno je da
Ce se doCek kineskog predsednika dogoditi 7. maja na beogradskom aerodromu, a zvanicni
docek u prepodnevnim Casovima ispred Palate Srbije. Dan pre mitinga, Crtini posmatraci su
stupili u kontakt sa zaposlenom u Skoli koja je dobila poziv od direktorke da ide u Beograd
povodom docéeka kineskog predsednika. Navodi o pritiscima od strane vladajuée stranke na
zaposlene u javhom sektoru da prisustvuju ovom dogadaju, potvrdeni su i obilaskom navedenog
dogadaja. Crtini posmatraci su na terenu zabeleZili organizovano dovozZenje ljudi van Beograda,
koji su po grupama predvodeni, prisustvo stranackih obelezja, prisustvo predstavnika opstinskih
odbora vladaju¢e stranke, a kroz razgovore sa zaposlenima u javhom sektoru su dobijene
informacije da im je dolazak na doCek kineskog predsednika predstavljen kao “radna duzZnost”.
Jedna od sagovornica, koja radi ve¢ 20 godina u drZzavnoj banci, svedoCi da Cesto dobija
direktive od nadredenih da prisustvuje stranackim dogadajima (“ide$ na ovaj, na ovaj ne moras,
na ovaj ide$ i tako u krug”). Sagovornik iz Obrenovca svedocCi o pritiscima na zaposlene u
javno-komunalnom preduzec¢u i da je sekretarica preduze¢a na dan docCeka kineskog
predsednika pozivala zaposlene i okupljala ih u kabinetu direktora. On ukazuje i na to da su
ovom prilikom koris¢ena vozila u vlasnistvu preduzeéa koja su inae namenjena za prevoz
radnika do same industrijske zone. Do€eku su prisustvovali i nacelnici odeljenja, zaposleni u
opStini Rakovica, koji su dobili instrukcije da iz svake sluzbe odredeni broj ljudi mora
prisustvovati. Crtin sagovornik, koji je zaposlen u Opstini, svedocCi da su i njega pozvali, $to je
on odbio, ali da za sada nije bilo nikakvih posledica zbog toga.

Na stranakom mitingu u Lazarevcu, na kome je bio prisutan veci broj drzavnih funkcionera,
zaposleni u javhom sektoru su dolazili autobusima na kojima su stajale table sa nazivima javnih
preduzeca i ustanova. Posmatraci Crte su obavili nekoliko razgovora sa prisutnim ljudima, medu
kojima su bile i dve sagovornice zaposlene u Skolama na odredeno vreme koje su
svedocile o pritisku da prisustvuju mitingu. Prema reima jedne sagovornice, ona nije
stranacki aktivna, niti uclanjena u stranku, ali Cesto prisustvuje mitinzima na insistiranje
direktorke: "ldem kada god me zovu, nekada ¢e mi zatrebati". Druga sagovornica, koja je
takode dobila poziv od direktorke svoje Skole, navodi da je dva dana ranije bila u Beogradu
kada je bio kineski predsednik i da je sad opet morala da nade zamenu za svoje Casove (“kada
su stranacke stvari u pitanju — sve moze”), pa su joj zamena kolege koje su zaposlene na
neodredeno.
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Pritisci na zaposlene u javnim preduzeéima i ustanovama su zabeleZeni i uo€i najavljenih
skupova u Obrenovcu, Mladenovcu i Batajnici (koji su potom otkazani). Izvestaji posmatraca sa
terena u Mladenovcu svedoce o velikim pripremama za skup koji je trebalo da se odrzi 18. maja
na platou ispred Sportskog centra, kome je trebalo da prisustvuje predsednik Srbije. U
Mladenovcu su skidani plakati opozicije da bi se lepili plakati za ovaj skup, a gradska vlast je do
ranih jutarnjin ¢asova uoci skupa asfaltirala trotoar. Najavljivanom masovnom skupu je trebalo
da prisustvuju i zaposleni u javnim preduzec¢ima i ustanovama, koji su “bili u obavezi da
dobrovoljno dodu”. Sli€na atmosfera se belezi i u Obrenovcu, gde su i bina i ozvu€enje bili
spremni, a parking mesta u centru grada su dan uoci mitinga bila onemogucéena za upotrebu,
osim za vozila policije i javnih preduzecéa. Pripreme za odloZeni miting Srpske napredne stranke
koji je trebalo da se odrzi na Gradskom trgu i za koji su najavljeni Aleksandar Vuci¢ i lvica
Daci¢, takode su pratili navodi o pritisku na zaposlene u javnim preduzeéima. U obrenovackom
javno-komunalnom preduzecu je ¢ak nadredeni trazio pisanu izjavu zaposlenih koji su spreceni
da prisustvuju skupu u kojoj ¢e obrazloziti razloge svog odsustva.

U seriji razgovora sa predstavnicima i ¢lanovima udruzenja osoba s hendikepom
skrenuta je paznja na niz problema u kontekstu izbora i politickih pritisaka sa kojima se
ova zajednica suocava. lako se u javnosti naj¢eS¢e govori o pristupacnosti birackih mesta
ovim osobama, zanemaruju se manipulacije i pritisci kojima su oni kao pojedinci i ¢lanovi
udruzenja izlozeni'°, ukljucujuci pritiske da glasaju za odredenu stranku i uéestvuju u stranackoj
promociji. | u toku ove izborne kampanje, kao i prethodnih, politicke stranke su posebno
usmeravale svoje aktivnosti na ovu ciljnu grupu, stimuliuci ih organizovanjem dogadaja koji su
namenjeni ovoj zajednici'", ali i deljenjem poklona™?. Crtini sagovornici su ukazali na partijsku
kontrolu udruZenja i saveza koja se vrsi preko nadleznih drzavnih institucija, pre svega resornog
ministarstva, od kojih ova udruZenja finansijski najviSe i zavise."® Kao primer su referisali na
slu¢aj liste podrske vladajucoj stranci uo¢i decembarskih izbora (Apel 2000)'4, na kojoj su se,
uprkos odredbama u statutima udruzenja, nasli i predstavnici ovih udruZenja i saveza. Ukazano
je na to da su predstavnici udruzenja bili pod eksplicitnim pritiskom da pruze politicku podrsku
stranci, ali i da su pretpostavljali da mogu snositi posledice, u vidu smanjenja budzZetskih
sredstava, ukoliko ne pruze podrsku. To se, prema reCima Crtinih sagovornika, i desilo, jer su
neka udruZenja na ovaj nacin bila “kaznjavana”. Zbog politicke nepodobnosti, sagovornici
sumnjaju da su udruZenja i izopStavana iz procesa koji im omogucéavaju da uti€u na dono$enje

"0 Sagovornik: "To je jedno sveopste ludilo, taj pritisak je kod nas i ta ucena i to maltretiranje osoba sa invaliditetom... toliko ve¢
otvoren, toliko agresivan. | ono $to je najtragi¢nije uz podrsku osoba sa invaliditetom".

™ Instagram, SNS Vragar, 29. april 2024. https://link.crta.rs/r7

"2 |nstagram, SNS Palilula, 29. mart 2024. https:/link.crta.rs/r8

ns “Finansiranje tih udruzenja ide kako preko opstine, tako dominantno putem ministarstva (MINRZS)... Kola¢ se deli izmedu
tradicionalistickih organizacija i fantomskih organizacija za koje je osnovano sumnjati da su osnovane od raznih SNS ¢lanova. Ostali
su svesni tih malverzacija, ali plaSe¢i se da ¢e izgubiti i to $to imaju, da ée kompromitovati svoje finansiranje, odluc¢uju da ¢ute i
mahom vode politiku nezameranja i partnerstva sa ministarstvom, iako niSta nije uradeno da se poboljSa polozaj osoba sa
invaliditetom.”; “Ministarstvo, na ovaj nacin, finansiranjem, kontrolom, bliskom saradnjom, drzi osobe sa invaliditetom “in check”,
odnosno vrsi socijalnu kontrolu i prevenira neku glasnu kritiku.”; “Predsednica Saveza (koja je potpisala Apel 2000) isto ima taj
klasi¢an SNS stav prema nama koji smo deo Saveza, da se dere na nas. Oni (predsednica Saveza i ostali potpisnici) jesu svi
uplaseni zato $to se finansiraju od Ministarstva i to je to, ako oni ne daju pare - njih nema.”

4 Sagovornik je naveo da nadlezni u ministarstvu imaju kontakte svih udruzenja koja su primala ili primaju finansije od Ministarstva
za rad, boracka i socijalna pitanja. “Trazila im je eksplicitno da iskazu podrsku listi Aleksandra Vuci¢a i preporucila da bi to bilo
dobro. [...] Jer ako vam je stalo do opstanka vasSe organizacije i da imate Sta da radite u buduénosti morate potpisati ovu listu.”
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odluka od znacCaja za funkcionisanje njihovih udruZzenja i ¢lanova zajednice.’® Sagovornici
skrecu paznju i na to da se od ¢lanova udruZenja trazilo da skupljaju sigurne glasove, da
glasaju za stranku, kao i da prisustvuju stranackim deSavanjima, pri Eemu postoji sumnja i da su
njihovi podaci zloupotrebljavani.'® Ova zajednica je izlozena i manipulacijama koje gaze njihovo
ljudi iz ove zajednice kojima je najlakSe manipulisati, pa tako, Crtin sagovornik ukazuje, jedna
polititka stranka ima “invalide za pokazivanje i slikanje”"’. Povodom iskaza sagovornika i
problema na koje su upucdivali, Crta se obratila Zastitniku gradana i Poverenici za zastitu
ravnopravnosti, koji su iskazali svoju zabrinutost jer su i ranije do njih stizale ovakve
informacije, ali da nisu dobijali formalne prituzbe od predstavnika i ¢lanova. Zato su pozvali
Clanove udruzenja i osobe sa hendikepom da se obrate ovim institucijama kako bi one mogle
pravovremeno i adekvatno da reaguju.

Zabrinjavajuci sluCaj zabelezen u samoj zavrSnici kampanje ilustruje i zloupotrebu dece u
svrhu stranacke promocije, u kojoj se gubi svaka crvena linija u borbi za politicke poene. U
jednoj drzavnoj predskolskoj ustanovi u opstini Stari Grad deca su, umesto na decijoj predstauvi,
zavrsila na skupu koji se pretvorio u politiCki, zbog pohvala koje je prisutna ministarka upudivala
predsedniku. Prema iskazu tri Crtine sagovornice, majki dece koja su prisustvovala skupu,
roditeljima je ovaj dogadaj najavljen kao “besplatna predstava”. Jedna od sagovornica je takode
posvedocCila da je njeno dete zavrSilo i “kao siguran glas” u bazi vladajuée stranke. U toku
kampanje je dobila poziv iz kol centra SNS-a, gde je operater po imenu i prezimenu trazio
njenog sina predskolskog uzrasta. Zbunjena, sagovornica je dva puta ponovila ime, misleéi da
je greSka. Kada im je rekla da je re¢ o maloletniku, prekinuli su vezu. Sagovornica sugeri$e da
je jedino iz vrtiéa moglo da se desi da njen broj poveZu sa njenim maloletnim detetom. Roditelji
dece koja su upisana u ovu ustanovu su takode dobijali poziv iz stranackog kol centra, ali su ih
operateri trazili po li€nom imenu.

U razgovorima sa gradanima je ukazano i na problem klijentelisticCkog odnosa stranaka sa
gradanima, koji podrazumeva razmenu razli€itih resursa i usluga za politicku podrsku. Crtin
sagovornik je ukazao da se u obrenovackim mesnim zajednicama uoc€i predstojecih izbora
odvija kupovina glasova koja podrazumeva da stranka pla¢éa dugove u zamenu za glas.
Prema njegovom iskazu, proveravaju se baze zaduzZenika (pri ¢emu se ugroZava zastita li€nih
podataka) u Javno-komunalnom preduzecéu, EPS-u, Vodovodu, da bi zatim neko bio poslat da
podmiri te raCune u zamenu za sigurne glasove. Na taj nacin novac ne dobijaju ¢lanovi
domacinstva koji imaju dug, ve¢ se raCuni namire preko nekog ¢Clana stranke.

s Jednoj organizaciji koja nije stavila potpis na Vuci¢evu listu je prvi put posle 20 godina smanjen godi$nji budzet. “Neki koji nisu
Zeleli da daju podrsku ili su rekli da ne mogu, da je to protivno njihovim statutima, zaista se nisu nasli na toj listi podrske.
Interesantno je da je jedna od tih organizacija na zadnjem konkursu, pro$li su razni neki projekti koji imaju besmislene naslove i
cilieve, ostala ispod crte. Sad da li je to odmazda i rezultat njihovog odbijanja da daju podrsku, ne znam, mozemo da spekuliS§emo,

ali eto upada u o¢i.
e Sagovornik: “Ona ga pozove u svoju kancelariju i kaze - hajde da pokusamo da malo delujete na osobe u vaSem udruzenju da
glasaju da se anketiraju - i na privatnom razgovoru sve to pristane dok kasnije govori kako je morao..”

"7 Sagovornik: "Vugic je bio u Prijepolju i tu se vidi kako neko od njegovih saradnika kaZe - dajte tog invalida (nekog iz mase), a na$
je bivsi ¢lan".
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6.1.6. Zloupotreba liénih podataka

| ovaj izborni ciklus je obelezen sumnjama u zloupotrebu liénih podataka od strane politickih
stranaka, ali i u nekim sluéajevima uz posrednistvo i sau€esnistvo drzavnih institucija,
ustanova i preduzeca.

Tokom kampanje viSe gradana se obratilo Crti kako bi izrazili bojazan da su njihovi li¢ni podaci
Zloupotrebljeni od strane politiCkih stranaka, posto su stranacki aktivisti (vladajuce stranke), koji
su ih pozivali telefonom ili im dolazili na kuénu adresu, raspolagali velikim brojem osetljivih
podataka. Gradani su takode ukazali i na to da su evidencije koje su primetili kod stranackih
aktivista sadrzale i izdvojene informacije o osobama sa tih adresa koje zive u inostranstvu.

Sumnje u to da su podaci iz baza i evidencija javnih ustanova, ali i privatnih firmi,
kompromitovani i koriS¢eni za mobilizaciju glasackog tela unose i navodi Crtinih sagovornika da
su dobijali pozive iz stranackih kol centara i na sluzbene brojeve telefona, ali i da su stranke
targetirano kontaktirale ljude iz socijalno ugrozenih slojeva, kao i domacinstva koja imaju
nenamirene ra¢une i dugove za usluge javno-komunalnih preduzec¢a. Crtin sagovornik iz
Obrenovca, koji je zaposlen u javhom preduzecu, navodi i da su prilikom prikupljanja potpisa
podrske za vladajucu listu, zloupotrebljeni kontakti zaposlenih radnika javnih preduzeca, pre
svega zaposlenih u podizvodackim firmama. Sagovornik istiCe da su zaposlene zvali u
kancelarije da donesu li¢ne karte, popunjavaju obrasce i upisuju se.

| predstavnici udruzenja osoba sa hendikepom su ukazali na zloupotrebu licnih podataka
¢lanova udruzenja. U jednom slucaju, kako sagovornica navodi, saradnici i €lanovi udruzenja su
obmanuti jer su im predstavnici udruzenja trazili licne podatke i potpis za “internu evidenciju koju
niko nece videti”, a koja je vezana sa odredenim projektom, da bi na kraju ti podaci bili
iskori$c¢eni kao potpisi podrske politickoj stranci. '8

Li¢ni podaci gradana su se pojavljivali i u promotivnim stranackim spotovima™®, ali i u objavama
na drustvenim mrezama'?.

6.2. Pluralizam u medijima

6.2.1. Zastupljenost i ton izveStavanja o politiCkim akterima

Posmatracka misija Crte kontinuirano prati stanje pluralizma u medijima kroz medijski
monitoring centralnih vesti pet televizija s nacionalnom pokriveno3c¢u. U periodu od 3. aprila do

18 “Rekli im da je to interno, da to nece niko da vidi, &isto nama treba da bi dobijali i dalje projekte. [...] Znali su koga ¢e da zovu,
ljude koji nisu politicki informisani, koji ¢e rec¢i ako je to interno onda mene ne zanima (nije mi problem). Jedna devojka kada su je
zvali rekla je da ne planira da glasa za vladajucu stranku, Zena koja ju je zvala rekla je da ne mora da glasa i da je to interno kako bi
im dali neki spisak da bi prolazili dalje na projektima. Kada je izaSao spisak potpisnika “podrske” neki od onih ljudi koji su se tamo
nasli nevoljno su bili Sokirani i besni ali su shvatili da su i sami krivi jer ih nisu slagali za $ta im potpisi trebaju, ve¢ da ¢e ostati tajno.
[...] Etiketirali su korisnike ali su sebe zastitili.”

"9 |nstagram, Relja Ognjenovi¢, 6. april 2024. https://link.crta.rs/r9 /

120 % (Twitter), CRTA, 21. maj 2024. https://link.crta.rs/ra
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19. maja 2024. godine, Crtini posmatraci su analizirali viSe od 2.750 minuta centralnih vesti
televizija RTS 1, TV Pink, TV Prva, TV Happy i TV B92.

Gotovo potpuni izostanak pluralizma ogleda se u izrazito nejednakom polozaju i pristupu
medijima predstavnika vlasti i opozicije. Nalazi monitoringa pokazuju gotovo apsolutnu
dominaciju predstavnika vlasti, sa prosenom zastupljeno$¢u od 93 odsto. Opozicija je bila
prisutna sa samo 7 odsto. Ovo predstavlja nastavak trenda favorizovanja predstavnika
vlasti koji je Crta zabelezila tokom 2023. godine kao i u prva tri meseca 2024. godine.
(Grafikon 1)

Grafikon 1. Poredenje izvestavanja televizija sa nacionalnom pokriveno8c¢u u centralnim vestima prema
zastupljenosti politickih aktera po mesecima (januar 2023 - april 2024)

. Prosek za 2024 BG izbori:
Prosek za 2023: 91% 91% 939

Prosek za 2023: 9% Prosek za 2024:  BG izbori:
| 9% %

jan'23  feb'23 mar'23  apr'23 maj'23 jun'23 jul'23 avg'23  sep'23  okt'23  nov 23 dec'ZS% jan 24 feb'24 mar'24§3.apr—19.
! | maj'24

Medijsko izveStavanje je pristrasno i polarizuju¢e u korist predstavnika vlasti, koji su
prikazani najéed¢e u neutralnom, a zatim pozitivnom svetlu. Konkretno, 91 odsto izvestaja o
vlasti bio je neutralan, 9 odsto pozitivan, a manje od 0.1 odsto negativan. S druge strane,
opozicija je predstavljena dominantno negativno u 57 odsto slu€ajeva, neutralno u 42 odsto, i
gotovo nikada pozitivno (0.7 odsto). (Grafikon 2)
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Grafikon 2. Ton izveStavanja o politickim akterima u centralnim vestima pet televizija sa nacionalnom
pokriveno$c¢u u izbornoj kampanji za beogradske izbore

Vladajuca vecina

Opozicija

m Negativno mNeutralno ®mPozitivho

Tokom kampanje, televizije su davale prednost predstavnicima vlasti kada je u pitanju
direktan pristup medijima u centralnim vestima. Oni su se u prvom licu (aktivha uloga),
direktno obracali publici u nesto viSe od 2/3 vremena (68 odsto), dok su o njima drugi govorili,
na primer prezenteri vesti ili drugi sagovornici (pasivna uloga) u 1/3 vremena (32 odsto). S
druge strane, predstavnici opozicije su imali priliku da se obrate publici direktno u manje od 1/5
vremena (17 odsto), dok se o njima govorilo u 83 odsto vremena. (Grafikon 3)



Grafikon 3. Uloga politiCkih aktera u centralnim vestima pet televizija sa nacionalnom pokrivenoScu u
izbornoj kampanji za beogradske izbore

Vladajuca vecina

Opozicija 17 83

m Aktivna uloga m Pasivna uloga

Sve televizije sa nacionalom pokrivenos¢éu su favorizovale vlast opredeljujuci joj 90 i visSe
odsto vremena, te u tom smislu kontstatujemo da ne postoji zna€ajna razlika izmedu
televizija po pitanju izveStavanja o vlasti i opoziciji. Prednjaci televizija B92 sa 96 odsto
vremena opredeljenog za predstavnike vlasti (Grafikon 4), dok su najpristrasnije o vlasti i
opoziciji izvestavale TV Pink, B92 i TV Happy. (Grafikon 5)

Grafikon 4. Zastupljenost politickih aktera u centralnim vestima pet televizija sa nacionalnom
pokriveno$¢u u izbornoj kampanji za beogradske izbore

Svi TV kanali 93% 7%

TV B92 96% 4%
TV Happy 95% 5%
TV Pink 92% 8%
TV Prva 90% 10%

m Vladajuca veéina m Opozicija



lako je TV Pink najCeSce izveStavao o vlasti neutralno (86 odsto), pozitivno izveStavanje je
potpuno dominiralo (14 odsto) u odnosu na negativno, kojeg nije ni bilo. Opozicija je na TV Pink
izveStavana dominantno negativno (83 odsto), zatim neutralno (16 odsto) i retko pozitivho
(jedan odsto). TV B92 je izvestavala na gotovo identi¢an nacin, o vlasti najéeS¢e neutralno (91
odsto), zatim pozitivno (9 odsto) i nikada negativno. Opozicija je predstavijena dominantno
negativnho (72 odsto), zatim neutralno (26 odsto) i u dva odsto pozitivho. TV Happy je o vlasti
izvestavala najéeS¢e neutralno (93 odsto), zatim pozitivno (7 odsto) i nikada negativno, dok je
opozicija predstavljena dominantno negativno (81 odsto), zatim neutralno (19 odsto) i nikada
pozitivno. (Grafikon 5)

lako je nacCin izveStavanja nesto blazi na preostaloj komercijalnoj televiziji sa nacionalnom
pokriveno$cu, TV Prva, mehanizam izveStavanja je identiCan onom na koji su izvesStavale
pomenute tri televizije. Vladajuéa vecina ima dominantan polozaj sa 90 odsto vremena. TV Prva
takode favorizuje vlast pruzajuéi neutralnu (96 odsto) ili pozitivnu sliku (Cetiri odsto), ali nikada
negativhu o vlasti. Opozicija je predstavljena neutralno (86 odsto TV Prva) ili negativno (14
odsto TV Prva) i nikada pozitivno. (Grafikon 5)

Grafikon 5. Ton izveStavanja o politickim akterima u centralnim vestima pet televizija sa nacionalnom
pokrivenoScu u izbornoj kampanji za beogradske izbore

Vladajuéa vecina Opozicija

Svi TV kanali Svi TV kanali 57

I

TV Pink TV Pink 83%
TV B92 TV B92 72%
TV Happy TV Happy 81%
RTS 1 RTS 1 m
TV Prva TV Prva m
m Negativno Neutralno Pozitivno m Negativno m Neutralno m Pozitivho

Tokom aktuelne kampanije, televizija Pink je ponovila praksu iz avgusta 2023. godine, koristeci
generisane glasove kreirane vestatkom inteligencijom koji zvu€e kao glas nosioca liste "Dr.
Savo Manojlovi¢ - | ja sam Beograd - Kreni-promeni", Sava Manojlovi¢a. Neposredno nakon
predaje liste "Kreni - promeni" 12. maja, televizija Pink je zapocCela kampanju sa ciliem
diskreditacije ovog kandidata pustanjem pomenutog video priloga. Samo u toku dva dana, 13. i
14. maja, televizija Pink je emitovala ¢ak 17 priloga u kojima se zloupotrebljava video zapis iz
emisije "Utisak nedelje" u kojem je dodat kreiran glas Sava Manojlovi¢a. Crta je, kao i u slu€aju
iz avgusta 2023. godine, podnela prijavu REM-u zbog ove zloupotrebe. Prema potvrdi jedne od
¢lanova REM-a, ViSnje Arandelovi¢, REM je pokrenuo postupak protiv Pinka povodom ovog
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snimka. Povodom prijave Crte iz avgusta 2023. godine, REM je reagovao saops$tenjem' u
kojem podseCa pruzaoce medijskih usluga na zakonske obaveze pri koriS¢enju veStaCke
inteligencije. lpak, pretragom registra izreCenih mera,'” nemoguée je naéi odluku povodom
prijave koju je Crta tada podnela.

Dodatno, televizija Pink je od 8.4.2024. uvela poseban programski sadrzaj u okviru
informativhog programa "Beogradske vesti", koji se emituje dva puta dnevno u sklopu
informativhog programa. Taj program je ispunjen prilozima koji slave uspehe gradske vlasti, u
vidu izvestaja o aktivnostima kao $to su otvaranja jaslica i vrti¢a,'?® decijih igralista,'* obnove
domova zdravlja'® i puteva,'® gradskih trznica,'” dodele novane pomoci razligitim
kategorijama gradana Beograda.'?® Neretko se u prilozima izve$tava o projektima koji su
realizovani pre nekoliko godina €ime se dodatno manipuliSe publikom veliCanem uspeha
trenutne vlasti. Poseban fokus stavljen je na velike projekte kao $to su "Beograd na vodi","*
trzni centar Galerija,"® Expo 2027"%" i poCetak izgradnje depoa za buduéi metro u Beogradu.'*?

Glorifikacija gradske vlasti ogleda se kroz priloge u kojima gradani izraZzavaju zadovoljstvo zbog
realizovanih projekata’? i zahvaljuju se predsedniku®™* i drugim predstavnicima vlasti.”™® Takode,
predstavljaju se slike delova grada koji su prikazivani kao propali, nefunkcionalni ili ruinirani pre
nego $to ih je aktuelna vlast rekonstruisala ili na drugi nacin unapredila.’™ S druge strane,
opozicija se predstavlja kao grupa kritiCara bez argumenata i ko¢niCara progresa u glavnom
gradu.

Nejednak pristup direkthom obracanju publici je takode evidentan, gde najveéu prednost
vladajucoj vecini daju TV Pink (77 odsto u aktivhoj u odnosu na 23 odsto u pasivnoj ulozi) i RTS
1 (67 odsto u aktivnoj u odnosu na 33 odsto u pasivnoj ulozi). S druge strane, na televizijama
B92 (100 odsto u pasivnoj ulozi), TV Happy (99 odsto u pasivnoj ulozi) i TV Prva (92 odsto u
pasivnoj ulozi) predstavnici opozicije nisu imali prilike gotovo uopSte da se direktno obrate
publici. (Grafikon 6)

21 REM, Saopstenje povodom kori¢enja mogucénosti vestacke inteligencije u programima PMU, https:/link.crta.rs/oe

122 REM, Izredene mere, https://link.crta.rs/oa

123 TV Pink, Beogradske vesti, Prilog o izgradnji vrtica u Bor¢i, 21.5.2024. i

124 TV Pink, Beogradske vesti, U Ov¢i napravljeno novo igraliste, 15.5.2024. https://link.crta.rs/nt

125 TV Pink, Beogradske vesti, Dom zdravlja sa najsavremenijom opremom u Bor¢i, 14.5.2024. https:/link.crta.rs/nu

26 TV Pink, Beogradske vesti, Obnova putne mreZe u Barajevu, 21.4.2024. https://link.crta.rs/nv

27 TV Pink, Beogradske vesti, Rekonstrukcija Kaleni¢ pijace-Prestonica ¢e dobiti “Svemirsku trznicu”, 7.5.2024.https://link.crta.rs/nw
128 TV Pink, Beogradske vesti, Prijava za novéanu pomo¢ roditeljima daka, 19.4.2024.https:/link.crta.rs/nx

2 TV Pink, Beogradske vesti, Selfi most-promocija Beograda na vodi, 5.5.2024.https:/link.crta.rs/ny

%0 TV Pink, Beogradske vesti, TC Galerija odide srpskom tradicijom, 24.5.2024. https:/link.crta.rs/o8

31 TV Pink, Beogradske vesti, Expo-Prokop, bolja saobrac¢ajna veza sa centrom grada, 22.5.2024. https:/link.crta.rs/nz

82 TV Pink, Beogradske vesti, Obilazak radova na izgradnji glavnog depoa za prvu liniju BG metroa, 14.4.2024. https:/link.crta.rs/o0
3 TV Pink, Beogradske vesti, Renovirana pijaca Stari merkator, 26.5.2024. https://link.crta.rs/o2

3 TV Pink, Beogradske vesti, Rekonstrukcija smederevskog puta- Hvala predsedniku Vugiéu, 8.4.2024. hitps:/link.crta.rs/o3

35 TV Pink, Beogradske vesti, Renovirana pijaca Stari Merkator; Zahvala gradonacelniku, 26.5.2024. https:/link.crta.rs/o4

36 TV Pink, Beogradske vesti; Rubrika nekad i sad, Rekonstruisana Hala Pionir, 21.5.2024. https://link.crta.rs/o6
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Grafikon 6. Uloga politiCkih aktera u centralnim vestima pet televizija sa nacionalnom pokrivenoScu u
izbornoj kampanji za beogradske izbore

Vladajucaveéina Opozicija

Svi TV kanali 68% 32% Svi TV kanali 17% 83%

TV Pink 77% 23% TV Pink 23% 77%
RTS 1 67% 33% RTS 1 41% 59%
TV Happy 65% 35% TV Happy KA 99%
TV Prva 55% 45% TVPrva K33 92%
m Aktivna uloga m Pasivna uloga m Aktivna uloga m Pasivna uloga

IzveStavanje RTS-a u okviru Dnevnika 2 se ne razlikuje znacajno od izveStavanje drugih
televizia sa nacionalnom pokriveno$¢u, a karakteriSe ga pristrasnost u korist vladajuce
vecéine. Zastupljenost aktera vladajuée vecine tokom 2023. i 2024. u proseku iznosi 92 odsto, a
tako je i tokom izborne kampanje za beogradske izbore - vladajucoj vecini opredeljeno je 93
odsto vremena (Grafikon 7).

Grafikon 7. Poredenje izveStavanja RTS-a u Dnevniku 2 prema zastupljenosti politickih aktera po
mesecima (januar 2023 - april 2024)

. Prosek za 2024: BG izbori:
Prosek za 2023: 91% 91% 93%

Prosek za 2023: 9%  Prosek za 2024:  BG izbori:
| 9% 1%

jan'23 feb'23  mar'23  apr'23 maj '23 jun'23 jul'23 avg '23 sep '23 okt '23 nov'23  dec'23 jan 24 feb'24  mar'24 3 apr-19.
: i maj'24
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lako RTS izvedtava nesto neutralnije i o predstavnicima vlasti i o predstavnicima opozicije u
poredenju s ve¢inom komercijalnih televizija, pristrasno izvestavanje u korist vladajuce vecine je
evidentno - predstavljena je najCeSc¢e neutralno (94 odsto), zatim pozitivno (6 odsto) i gotovo
nikada negativno (manje od jedan odsto). Predstavnici opozicije su predstavljeni najcesce
neutralno (89 odsto), zatim negativno (11 odsto), dok o opozicij nije bilo pozitivhog izvestavanja
u prvom delu kampanje (Grafikon 5).

Privid pluralizma koji je postojao u medijima u prethodnim izbornim ciklusima, a do kojeg
je dolazilo zbog otvaranja izbornih blokova, u ovoj izbornoj kampaniji je izostao. Dve od
pet televizija (TV Happy i TV B92) u centralnim vestima nisu ni emitovale izborne blokove, dok
je na RTS-u sporadi¢no i zanemarljivo emitovan, a najviSe se emitovao na televizijama Prva i
Pink.

Dominacija vladaju¢e vecine zabelezena je i kada je politiCki marketing u pitanju. Od
poCetka kampanje registrovano je oglasavanje samo Srpske napredne stranke i Socijalisticke
partije Srbije. Politicko oglaSavanje na televizijama je krenulo od 16.5., a od 18.5. je na snagu
stupio novi Pravilnik REM-a o nacinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga tokom
izborne kampanje.”™” Medutim, iako se u Pravilniku navodi da "politicke oglasne poruke ne
smeju se obavljati tokom prikazivanja centralne informativne emisije", posmatracka misija Crte
je na televiziama Pink, Happy i B92 zabelezila politicke oglase u centralnim vestima ovih
televizija.

6.2.2. Uloga predsednika Srbije u izbornoj kampanji za lokalne izbore

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ ostaje najdominantnija politicka figura uprkos
¢injenici da su raspisani beogradski izbori. Njemu je u centralnim vestima opredeljeno
duplo viSe vremena u poredenu sa svim politiCkim akterima zajedno. Predstavljen je
najéesce neutralno (87 odsto), zatim pozitivno (13 odsto), i nikada negativno. U 70 odsto
vremena imao je aktivnu ulogu kada publici obracao u prvom licu u centralnim vestima, dok je u
30 odsto bio u pasivnoj ulozi kada se o njemu govorilo.

Uloga predsednika jos je izrazenija ako se uzme u obzir broj njegovih direktnih ukljuéenja
u programe razlic¢itih televizija. U prvih 55 dana izborne kampanje, on je imao ¢ak 55, a od
pocCetka godine 119 direktnih uklju¢enja u programe razli€itih televizija.

Velicanje lika predsednika Vuci¢a evidentno je i kroz uc€estalu promociju infrastrukturnih
projekata i drugih inicijativa na drZzavnom i gradskom nivou. Od pocetka kampanje za
beogradske izbore Crta je zabelezila najmanje 66 priloga u vestima u kojima su se gradani,
mediji, predstavnici lokalnih vlasti, i drzavni funkcioneri i direktori javnih ustanova i preduzeca,
zahvaljivali ili isticali predsednikov doprinos u realizaciji infrastrukturnih projekata i drugih
inicijativa koje su doprinele unapredenju kvaliteta Zivota gradana.

187 REM, Pravilnik REM-a o nacinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga tokom izborne kampanije, https:/link.crta.rs/o7
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6.2.3. Jezik medija u sluzbi produbljivanja podela u drustvu

Referendumska atmosfera zabelezena u decembarskim izborima 2023. i dalje je prisutna
u medijima. KarakteriSu je polarizacija i crno-belo prikazivanje politicke ponude. Insistiranje na
razlikama izmedu ,,Nas“ i ,,Njih“ ispostavlja se kao centralni mehanizam u gotovo svim
predizbornim sadrzajima.

Crta je zabeleZila vise od 2.100 gostovanja u jutarnjim programima i drugim drustveno-politiCkim
emisijama televizija s nacionalnom pokriveno$¢u. Apsolutna dominacija predstavnika vlasti
vidi se u broju gostovanja predstavnika vlasti i opozicije: 220 za prve i 12 za potonje na
televizijama s nacionalnom pokrivenoséu. Tokom cele kampanje nije zabeleZzeno nijedno
gostovanje opozicijonih kandidata na televizijama Pink, Happy i B92.

Pedantno se gradi kult licnosti predsednika Aleksandra VuCi¢a, pa se svi politicki akteri
predstavljaju kroz prizmu “za ili protiv njega”. VucCi¢ je predstavljen kao jedini koji moze da se
suprotstavi ,interesima Zapada®, kao ,drzavnik koji vodi suverenu i slobodarsku politiku“, dok su
opozicioni akteri predstavljeni kao poslusnici Zapada sa kojim Zele da ,zajedno okupiraju
Srbiju.

U posmatranom periodu najdominantnije teme su bile glasanje o Rezoluciji o genocidu u
Srebrenici, prijem Kosova u Savet Evrope i poseta kineskog predsednika Sin Binpinga Srbiji.
Stvara se utisak da je ,nadljudska® borba Aleksandra Vuci¢a zasluzna za sve uspehe srpske
diplomatije.

lako se 2. juna glasa na izborima za skups$tinu grada Beograda, lokalne teme su bile retko
zastupljene. Kampanja, u kojoj su se lokalne i nacionelne teme utopile u poruke nacionalnih
vrednosti koje se ogledaju u Sirenju ideje srpstva, predstavljena je kao presudna za buduénost
Srbije. Poruke o presudnim izborima postavljene su jo$ pre poCetka kampanje, pa je tako
aktuelni predsednik vlade, Milo§ Vucevi¢, jo§ 16. marta na svom Instagram profilu izjavio da
"Beogradski izbori nisu samo pitanje komunalne problematike i infrastrukture, ve¢ su
odbrana buduénosti Beograda i Srbije, koji moraju da idu napred."'*® Kandidat za
gradonadelnika Beograda ispred liste vladajuée veéine, Aleksandar Sapié, i predsednica
Narodne skupstine Srbije, Ana Brnabic, izjavili su da su ovo "vrednosni izbori, izbori u kojima
Srbija, tj. Beograd, odluéuje kojim ée pravcem Srbija da krene"'* i da "beogradski izbori
mnogo vi$e nego lokalni izbori, odluéuju o tome kako ée Srbija nastaviti dalje."'*° Sli¢nu
poruku je 19. maja poslao Aleksandar Vuci¢ u jutarnjem programu televizije Pink, izjavivsi da
glas na lokalnim izborima nije “glas samo za ljude na lokalnom nivou vec i za ljude koji vode ovu
zemlju.”™#!

138 Kurir, VUCEVIC: Beogradski izbori su odbrana buduénosti Beograda i Srbije, 16.3.2024., https://link.crta.rs/oi
139 Sapi¢: Izbori u Beogradu odlu€uju kojim ¢e pravcem krenuti Srbija, 7.4.2024., hitps://link.crta.rs/oh
40 Predizborni skup SNS u Cacku, 25.5.2024., https://link.crta.rs/oj

1 TV Pink, Jutro s dugom, Vugié: "Ponosam sam na nasu borbu za Srbiju", 19.5.2024., https://link.crta.rs/ok
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7. Postupanje nezavisnih institucija

7.1. Agencija za spreCavanje korupcije

Postupanje Agencije za spre€avanje korupcije je sporije nego u prethodnom izbornom
ciklusu, iako zakonske odredbe propisuju postupanje u kratkim rokovima.'? U
dosadasnjem toku kampanje, Crta je podnela ukupno 31 prijavu Agenciji, od ¢ega najveci
broj u ovom izvestajnom periodu. Prva okonéanja postupaka Agencije registrovani su tek
u poslednjim nedeljama izborne kampanje, iako se radi o prijavama koje je Posmatracka
misija Crte podnela u drugoj polovini aprila.

Crta je zabelezila da su akteri na koje su se prijave odnosile kasnije slali svoje odgovore
Agenciji o navodima iz prijave, zbog Cega Agencija nije mogla efikasno da postupa u svojim
zakonskim rokovima. Takode, kao jedan od faktora koji je uticao na sporije pribavljanje
odgovora aktera, a na S§ta su predstavnici Agencije skrenuli paznju na sastanku sa
Posmatrackom misijom, je i veliki broj neradnih dana koje je ova izborna kampanja obuhvatila.

Agencija je za sada odluCila o deset prijava i u 5 slu¢aja, koji se odnose na organizovanje
humanitarnih aktivhosti odnosno aktivhosti koje ne spadaju u aktivnosti politicke
kampanje od strane Srpske napredne stranke, utvrdila je povredu Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti, dok je u pet slu¢aja utvrdila da nema povrede zakona - u Cetiri po
prijavi protiv Srpske napredne stranke zbog zloupotrebe javnih resursa i u jednom slucaju protiv
tadasnje ministarke poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Jelene Tanaskovié, zbog
Zloupotrebe svoje funkcije."® S obzirom na mali broj odluka do sad, ni u ovom izves$tajnom
periodu nije mogucée oceniti kvalitet zauzetih pravnih stavova Agencije u odnosu na nacela
nepristrasnog i jednakog primenjivanja zakona prema izbornim akterima.

Agencija je na svom veb-sajtu otvorila poseban odeljak “Izbori 2024” gde se objavljuju sve
aktivnosti ovog drzavnog organa u izbornoj kampanji. U okviru ovog odelijka nalaze se
saopStenja, vesti i odluke po prijavama.

Jedino saopstenje na sajtu Agencije odnosi se na podnosenje preliminarnih i konaénih
izveStaja o troSkovima izborne kampanje. Agencija je obavestila politiCke subjekte da imaju

42 Clan 37 stav 5 Zakona o finansiranju politikih aktivnosti
43 Agencija je na svom sajtu objavila ukupno dva resenje, odnosno odluke zbog kréenja Zakona o finasiranju politickih aktivnosti, u

kojima je odlucila po tri Crtine prijave jer je jednim reSnjem obuhvatila dve prijave. Prvim reSenjem je utvrdeno da nema osnova za
odlucivanje o postojanju povrede odredaba ¢lana 23. Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u toku izborne kampanje protiv
Srpske napredne stranke. Drugim reSenjem utvrdeno je da je Srpska napredna stranka dva puta postupila suprotno odredbi ¢lana
23. stav 1. u vezi sa ¢lanom 2. alineja 5. Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, na taj nacin $to je vrsila aktivnosti koje ne
predstavljaju izbornu kampanju, jer je, u prvom slucaju, dana 18.04.2024. godine u prostorijama Opstinskog odbora Zvezdara
organizovala pruzanje besplatne pravne pomo¢éi gradanima, dok je, u drugom slucaju, u prostorijama Opstinskog odbora Palilula
organizovala pruzanje besplatne pravne pomoc¢i gradanima i §to je u istim prostorijama organizovala besplatnu pripremnu nastavu iz
srpskog jezika i matematike za u¢enike osmog razreda. Istim re§enjem Srpskoj naprednoj stranci je zbog utvrSenih krenja zakona
izre€ena mera upozorenja kojom se obavezuje da ukloni sporne objave sa svojih instagram i fejsbuk stranica i da ubuduce u toku
izborne kampanje u svojim prostorijama ne organizuje aktivnosti pruzanja besplatne pravne pomocéi gradanima i besplatnu
pripremnu nastavu za uéenike. Odluka po Cetvrtoj prijavi nije objavljena na sajtu Agencije jer se radi o prijavi zbog krSenja Zakona o
spre€avanju korupcije i zakon ne predvida obabezu da se te odluke javno objavljuju.
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obavezu da podnesu preliminarni i konacni izvestaj o troSkovima izborne kampanje do 26. maja,
odnosno do 30 dana od dana objavljivanja ukupnog izvestaja o rezultatima izbora.'*

7.2. Regulatorno telo za elektronske medije

Regulatorno telo za elektronske medije je u poslednjoj nedelji kampanje pokrenulo prvi
ispitni postupak, u kojem ¢ée utvrditi da li je doSlo do povrede propisa prikazivanjem
sadrzaja u kojem je primenom vestacke inteligencije izmenjena izjava kandidata na
izborima. Prijave koje su REM-u podnete u vezi sa mogu¢im povredama obaveza
televizija u vezi sa izbornom kampanjom nisu objavljene na zvaniénom sajtu REM-a.
Korak u dobrom pravcu je okolnost da su komercijalni emiteri po prvi put nakon 2020.
godine obuhvac¢eni novim Pravilnikom o naéinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih
usluga u toku izborne kampanje, koji je stupio na snagu 18. maja 2024. godine. Ipak, REM
do dana zakljuéenja ovog izvestaja nije sprovodio nadzor nad novim obavezama koje
Pravilnik namec¢e.

7.2.1. Efekti Pravilnika o nacinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih
usluga tokom izborne kampanje

Nepune dve nedelje pre poCetka izborne tidine, tacnije 18. maja 2024. godine, na snagu je
stupio novi REM-ov Pravilnik o nadinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga tokom
izborne kampanije, kojim su, po prvi put nakon 2019. godine bliZze utvrdene obaveze koje tokom
izborne kampanje imaju i komercijalni pruzaoci medijskih usluga, a ne samo javni medijski
servisi. Tokom javne rasprave o ovom pravilniku REM je odbio sugestiju’*® organizacija civilnog
drustva da upravo ovim aktom preciznije reguliSe i nain na koji on sam vrSi nadzor nad radom
PMU tokom kampanje, Sto je REM-u predlozeno upravo kako bi se u buduénosti izbegle
nedoumice oko uzorka na kojem se vrSi nadzor, metodologije nadzora, ali pre svega kako bi
REM sam ustanovio periode u kojima ¢e izvestavati o nalazima izbornog monitoringa.

Donoseci novi Pravilnik, REM nije predvideo odlaganje primene njegovih odredaba, tako da su
pravila koja postavlja obavezuju¢a za sve medije koje su u REM-ovoj nadleZnosti, i to pocev od
18. maja 2024. godine. Izmedu ostalih, ta pravila ukljuCuju i eksplicitnu zabranu izveStavanja
koje omogucéava privilegovan poloZaj nosiocima javnih funkcija, zabranu izveStavanja koje
sadrzi posebno promotivnho upuéivanje na podnosioce izbornih lista ili kandidata ili njihove
aktivnosti, ideje ili politicke stavove, na otvoren ili prikriven nacin - putem subliminalnih poruka,
kompromitovanog izvesStavanja, izvlaCenja iz konteksta, skrivene cenzure, neadekvatnog
kontekstualizovanja itd.

44 Politicki subjekti su duzni da preliminarni i konaéni izvestaj o troskovima izborne kampanje podnesu i u elektronskoj i pisanoj
formi, s tim §to je sada omoguceno politickim subjektima koji poseduju kvalifikovani sertifikat za elektronski potpis da izvestaje mogu
podneti samo u elektronskoj formi ukoliko izvestaj sadrzi elektronski potpis. U preliminarnom i konaénom izvestaju se prikazuju svi
podaci o prihodima i troSkovima koji su nastali u vezi sa izbornom kampanjom, odnosno prikazuju se svi podaci o poreklu, visini i
strukturi prikupljenih i utro8enih sredstava iz javnih i privatnih izvora, kredita i zajmova.

45 Regulatorno telo za elektronske medije, Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi https://link.crta.rs/og
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Novinu predstavilja i zabrana prikazivanja politickih oglasnih poruka u toku centralne
informativne emisije. Crtin monitoring pokazao je da televizije Pink i Happy nisu postovale
zabranu prikazivanja politickog marketinga u svojim centralnim dnevnicima — “Nacionalnom
dnevniku” i “Telemasteru”. REM nije objavio preliminarne nalaze o primeni novog pravilnika.

7.2.2. Postupanje REM-a tokom izborne kampanje

REM nije utvrdio plan nadzora niti je sprovodio sistematski nadzor primene obaveza koje Zakon
o elektronskim medijima propisuje u vezi sa izbornom kampanjom. S obzirom na to da nadzor
nije sproveden, javnost je ostala uskracena i za izvestaje o zastupljenosti ucesnika izbora
odnosno nacinu na koji mediji tokom tekuée kampanje o njima izveStavaju.

Odsustvo sistematskog nadzora uticalo je i na to da je REM samo po izuzetku koristio svoja
zakonska ovlaséenja da po sluzbenoj duznosti, odnosno po prijavama, pokrene postupke u
slu¢ajevima povreda zakona.

Crta je tokom dosadas$njeg toka kampanje podnela ukupno 15 prijava REM-u.'*® Nekima
od njih ukazano je na koris¢enje veoma agresivne retorike, ukljuCujuci i govor mrznje, protiv
opozicionih lidera i aktivista, koji su prikazani kao antisrpski elementi koji mrze Srbiju i sve

srpsko, a Ciji je glavni cilj uklanjanje predsednika Vucica.

Ulaskom Sava Manojlovi¢a u kampanju, zapoceo je talas napada ¢ija je bio meta. Tako je u
informativnom programu televizije Pink, za svega dva dana, u sedamnaest termina prikazan
video zapis Manojlovi¢evog ranijeg gostovanja u emisiji ,Utisak nedelje“. U taj video je, umesto
Manojlovi¢evih autenti¢nih izjava, integrisana vestatkom inteligencijom generisana glasovna
naracija koja zvuci kao glas Sava Manojlovic¢a i koja iznosi pogrdne stavove o njemu. Crta je
20. maja zbog prikazivanja ovog sadrzaja podnela prijavu REM-u."" Na sednici odrzanoj 24.
maja REM je pokrenuo postupak protiv TV Pink. Medutim, javnost o tome nije obaveStena na
zvaniénoj internet stranici REM-a'*® ve¢ je vest objavljena u medijima.'*® Crta kao podnosilac
prijave nema saznanja o tome da li je postupak po sluzbenoj duznosti pokrenut na osnovu njene
prijave ili je za u€injen prekr$aj REM saznao na drugi nacin.

Napadi na nosioca liste Kreni-promeni nastavljeni su i na lokalnim televizijama, koje su u
brojnim terminima ponavljale identi€an video, aludirajuci na to da je Manojlovic strani placenik.

Paralelno sa napadima na opoziciju i njene lidere, kako lokalne tako i televizije sa nacionalnom
pokrivenoSc¢u, krSec¢i zakonsku zabranu, izveStavale su o ceremonijalnim aktivnostima
funkcionera koji su istovremeno i kandidati. Takode, na razliite nacine omogucéavale su javnim
funkcionerima-predstavnicima vlasti da promoviSu zajedniCku izbornu listu vladajuce vecine.

46 Prijave su dostupne na linku https://crta.rs/crtine-prijave/ , u odeliku Izbori 2024 - Prijave Regulatornom telu za elektonske medije
147 Crta, Prijava protiv TV Pink https://link.crta.rs/oc

48 Jedina informacija sa sednice odrzane 24. maja 2024. nalazi se u dnevnom redu 485. vanredne sednice, koji je objavljen 27.maja
2024. godine i u kojem stoji da je jedna od taCaka dnevnog reda bilo “Razmatranje i donoSenje odluke o pokretanju ispitnog
postupka protiv PMU Pink Media Group d.o.o., Beograd - TV Pink” , bez preciziranja o kojem konkretnom sluéaju ili makar terminu
prikazivanja je re€. Zapisnik sa te sednice, REM ¢e objaviti tek nakon prve naredne redovne sednice, buduci da zapisnike usvaja

isklju¢ivo na redovnim sednicama. https://link.crta.rs/od

49 Cenzolovka, REM pokrenuo postupak protiv Pinka zbog snimka Save Manojlovica montiranog uz pomo¢ vestacke inteligencije,
28.maj 2024. https://link.crta.rs/ob
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Televizija Pancevo je otidla najdalje, buduci da je zloupotrebila decu u izborne svrhe, prikazavsi
nastup de€jeg hora u okviru izbornog programa u kojem je izvestavala o aktivhostima gradske
menadzerke koja je istovremeno i kandidatkinja na izbornoj listi viladajuce koalicije.

8. Sastanci Posmatracke misije Crte sa relevantnim institucijama i
politiCkim akterima

Crta je u sklopu dugoroénog posmatranja uputila poziv na sastanak relevantnim
institucijama i politiCkim akterima koje imaju nadleznosti u razli¢itim delovima izbornog
procesa, kako bi imala uvid i prikupila informacije o njihovom radu. Informacije o kvalitetu
procesa Kkoji prethode izbornom danu, vr8enju nadleZnosti relevantnih institucija, kao i
eventualnim izazovima sa kojima se institucije i politicki akteri suoCavaju u svom radu,
omogucavaju Crti da stekne Siru sliku o kvalitetu izbornih uslova, kao i generalnom toku
svih relevantnih aspekata izbornog procesa.

Odgovori institucija na Crtin poziv su razli¢iti. Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, VisSe javno tuzilastvo u Beogradu i
Radna grupa Ministarstva unutrasnjih poslova za podrsku unapredenju izbornog procesa
u Srbiji nisu uopste odgovorili na Crtin poziv, dok je Visi sud u Beogradu odgovorio da nije
u mogucénosti da se sastane sa predstavnicima PosmatraCke misije jer je ve¢ poCeo da
odluCuje u odredenim predmetima koji su u vezi sa izbornim postupkom. Takode, obavestili su
Crtu da su preduzeli mere radi istinitog, pravovremenog i potpunog informisanja gradana o
svom postupanju u skladu sa Zakonom o lokalnim izborima, na nacin da su na svojoj internet
stranici napravili poseban odeljak posveéen ovom izbornom postupku, a naglasavaju da ce biti
odredeno i lice za informisanje javnosti - portparol. Regulatorno telo za elektronske medije je,
nakon ponovljenog poziva, zakazalo sastanak za dan pre izbornog dana, 1. jun.

Institucije koje su pozitivho odgovorile na Crtin poziv i sa kojima se sastanak odrzao su
Agencija za sprecavanje korupcije, Zastitnik gradana, Poverenica za zastitu
ravnopravnosti, Poverenik za informacije od javnhog znacaja i Gradska izborna komisija.
Zastitnik gradana i Poverenica za za$titu ravnopravnosti su posebno istakli zabrinutost

sprovodenja izborne kampanje.

Crta je takode uputila poziv i predstavnicima sledecih proglasenih izbornih lista “ALEKSANDAR
VUCIC - BEOGRAD SUTRA”, “Biramo Beograd - Dobrica Veselinovi¢ - Milo§ Pavlovi¢”, “DR
SAVO MANOJLOVIC - | JA SAM BEOGRAD - KRENI - PROMENI”, “MI SNAGA NARODA, prof.
dr Branimir Nestorovié”, “1 OD 5 MILIONA - BEOGRADSKI FRONT - RITAM GRADA - DUSAN
TEODOSIJEVIC GRADONACELNIK”, “NARODNA LISTA - KLJUC ZA POBEDU” i “UNIJA
ROMA SRBIJE - ZA BEOGRAD” sa zeljom da stekne jasniji uvid u kvalitet sprovodenja izbora,
primene zakona i uslova za sprovodenje kampanje. Za sada, Crta nije dobila odgovor ni od
jednog predstavnika datih izbornih lista.
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9. Prijave PosmatraCke misije Crte u kampanji za beogradske
izbore

Crta je na osnovu prikupljenih informacija dugoro¢nih posmatraéa u ovom periodu, podnela 46
prijava za razliCite vrste nepravilnosti u izbornom procesu. Podneta je 31 prijava Agenciji za
spreCavanje korupcije zbog slu¢ajeva zloupotrebe javnih resursa i javne funkcije i nedozvoljenih
aktivnosti politiCkih stranaka. Podneto je 15 prijava Regulatornom telu za elektronske medije za
slu€ajeve negativne kampanije i funkcionerske kampanje.

Crta je podnela i jednu inicijativu Treéem osnovnom tuzilaStvu u Beogradu za pokretanje
prekrSajnog postupka zbog zloupotrebe grba i zastave Republike Srbije. Takode, na
osnovu Crtinih prikupljenih podataka partnerska organizacija Partneri Srbije su u dva slucaja
podnelii inicijativu za nadzor Poverniku za informacije od javnhog znacaja i zastitu
podataka o li¢énosti."® Za sada povodom ovih postupaka Crta nije dobila odgovore od
relevantnih institucija.

9.1. Prijave Agenciji za spreCavanje korupcije

Dvadeset i pet prijava podneto je protiv Srpske napredne stranke zbog krSenja Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti:

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti (doniranje invalidskih kolica od strane politicke stranke
svom Clanu, dogadaj od 29. marta, Palilula).

- Organizovanje i pruZanje besplatne pravne pomoc¢i u prostorijama opstinskog odbora na
opstini Zvezdari (objava na instagram i fejsbuk nalogu od dana 18. aprila, Zvezdara).

- Organizovanje i pruzanje besplatne pravne pomocéi u prostorijama opstinskog odbora na
opstini Palilula (objava na instagram i fejsbuk naogu SNS-a, od dana 15. aprila, Palilula).

- Korid¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - zloupotreba javnih resursa (Objavljivanje
spota na zvani¢noj fejsbuk stranici SNS-a o radovima na uredenju obale Save u kojem se moze
videti mehanizacija JVP “Srbijavode” i radnici u zvani¢noj uniformi, dok u uglu snimka sve vreme
stoji logo politicke stranke SNS-a, objava od dana 23. aprila, Novi Beograd).

- Objavljivanje promotivnog spota na zvanic¢noj fejsbuk stranici SNS Vozdovac o rekonstrukciji
vrtica (objava na fejsbuk stranici, dana 10. maja, Vozdovac).

- Objavljivanja promotivnog spota o rasciS¢avanju obale Save na Novom Beogradu kojem su
prisustvovali Goran Puzovi¢ - direktor JBP Srbijavode i Irene Vujovi¢ - Ministarka za za$titu

150 prya inicijativa za nadzor Povereniku podneta je zbog spornog promotivnog spota Srpske napredne stranke u kojem su
prikazane licne karte biraca koji potpisuju podrsku izbornoj listi. Druga inicijativa je podneta zbog objave Vladimira Bukanovi¢a u

kojem je objavio ovlaséenje izborne komisije opstine Vragara, u kojem su obelodanjeni mati¢ni brojevi posmatraca Crte.
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Zivotne sredine, na zvani¢noj instagram stranici SNS Novi Beograd (objava na instagram
stranici, od dana 28. aprila, Novi Beograd).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti odnosno humanitarnog turnira i podele dresova deci
lokalnom fudbalskom klubu u Obrenovcu (objava na instagram i fejsbuk stranici, od dana 2. i 3.
maja, Obrenovac).

- KoriS¢enje projekata gradske uprave u oblasti Skolstva za promotivne politicke svrhe (objava
na fejsbuk i instagram stranici od 10. maja, Novi Beograd).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti, odnosno zbog ponovne podele dresova deci u lokalnim
fudbalskim klubovima u Obrenovcu, u svrhu promocije politicke stranke i izborne liste (objava na
instagram i fejsbuk stranici, od dana 12. maja, Obrenovac).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti, konkretno, u vidu poklanjanja televizora jednom
domacinstvu u Mladenovcu (objava na fejsbuk i instagram stranici, od dana 10. maja,
Mladenovac).

- Koris¢enja infrastrukturnih projekata realizovanih od strane javnih sredstava u opstini Cukarica
za promociju polititke stranke (objava na instagram stranici, od dana 21. maja, Cukarica).

- Kori§¢enja infrastrukturnih projekata realizovanih od strane javnih sredstava u opstini Savski
venac za promociju politicke stranke. U promotivhom spotu se pojavljuje i lice koje je kandidat
za odbornika (objava na instagram stranici, od dana 20. maja, Savski venac).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti u obliku pruzanja pomo¢i domacinstvima u Mladenovcu
(objava na instagram stranici, od dana 21. maja, Mladenovac).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu poklanjanja bicikla jednoj porodici na Paliluli
(objava na instagram stranici, od dana 16. maja, Palilula).

- Korid¢enja infrastrukturnih projekata realizovanih od strane javnih sredstava u opstini Barajevo
za promociju polititke stranke (objava na instagram stranici, od dana 21. maja, Barajevo).

- Koris¢enja infrastrukturnih projekata realizovanih od strane javnih sredstava u opstini Cukarica
za promociju politicke stranke. U promotivnom spotu se pojavljuje i lice koje je funkcioner i
kandidat za odbornika (objava na instagram stranici, od dana 21. maja, Cukarica).

- Kori$éenja infrastrukturnih projekata realizovanih od strane javnih sredstava u opstini Sur€in i
ulaganja u Skolstvo u opSstini Sopot za promociju politicke stranke (objava na instagram stranici,
od dana 20. i 21. maja, Surcin i Sopot).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti, odnosno zbog ponovne podele dresova deci u pet
lokalnih fudbalskih klubova u Obrenovcu, u svrhu promocije politicke stranke i izborne liste
(objava na instagram i fejsbuk stranici, od dana 14, 15. i 16. maja, Obrenovac).

- Koris¢enje projekata finansiranih iz javnih sredstava koji se odnose na davanje pomoci

roditeljima za decu, u cilju promovisanja politicke stranke SNS (objava na instagram nalogu od
dana 18. maja, Barajevo).
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- Korid¢enje projekata finansiranih iz javnih sredstava koji se odnose na izgradnju vrti¢a u
Grockoj, u cilju promovisanja politicke stranke SNS (objava na instagram nalogu, od 19. maja,
Grocka).

- Kori§¢enje projekata finansiranih iz javnih sredstava, odnosno kori§éenje subvencija gradske
opstine Lazarevac u cilju promovisanja politicke stranke SNS (objava na instagram nalogu, od
17. maja, Lazarevac).

- KoriS¢enje projekata finansiranih iz javnih sredstava, konkretno kori§éenje dodele besplatnih
udzbenika za decu na teritoriji Beograda u cilju promovisanja politiCke stranke SNS(objava na
instagram nalogu, od dana 17. maja, Stari grad).

- Korisc¢enje infrastrukturnih projekata iz javnih sredstava, konkretno znamenitosti razli€itih
gradova, koje su finansirane ili ¢e biti finansirane iz javnih sredstava, o kojima govori nosilac
liste i ¢lan predsednistva SNS-a Aleksandar Vuci¢ u cilju promovisanja politicke stranke SNS i
izborne liste (objava na instagram nalogu, od 16. maja, Vozdovac).

- Kori8c¢enje infrastrukturnih projekata finansiranih iz javnih prihoda, tacnije zelezniCku stanicu
Prokop, u cilju promovisanja politicke stranke SNS (objava na instagram nalogu, od dana 16.
maja, Savski venac).

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti, odnosno zbog poklanjanja vise paketa pomo¢i porodici
u cilju promovisanja politicke stranke SNS. Aktivnosti je prisustvovala i Dragana Knezevi¢
kandidatkinja za lokalne izbore (objava na instagram nalogu, od dana 16. maja, Lazarevac).

Sest prijava podneto je zbog zloupotrebe javne funkcije i zloupotrebe javnih resursa u
kampanji, odnosno krSenja Zakona o sprec¢avanju korupcije:

- Prijava protiv Jelene Tanaskovi¢, ministarke poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,&lanice
Upravnog odbora fonda za razvoj Republike Srbije i Elanice politicke stranke SNS, zbog
koris¢enja svoje javne funkcije za promociju SNS-a, kada je prilikom posete jednog
poljoprivrednog gazdinstva dok je priCala o pomoci drzave ujedno i promovisala izbornu listu
“Aleksandar Vuci¢ - Beograd sutra”.

- Prijava protiv Bojana Bovana, predsednika opstine Novi Beograd i ¢lana politicke stranke
SNS-a zbog koriS¢enja svoje javne funkcije u cilju promocije SNS-a, na nacin da je koristio
zvaniénu internet stranicu opstine za promaociju izborne liste “Aleksandar Vugi¢ - Beograd sutra”.

- Prijava protiv Bojana Stevi¢a, predsednika gradske opstine Lazarevac i kandidata na izbornoj
listi SNS-a jer je zloupotrebio svoju java funkciju kada je u razgovorima sa gradanima govorio o
realizovanim projektima i o onim koji ¢e se realizovati iz budzeta GO Lazarevac promovisSudi
politicku stranku.

- Prijava protiv Milorada Gr¢i¢a, pomoc¢nika predsednika gradske opstine Obrenovac i ¢lan

politicke stranke SNS zbog zloupotrebe svoje funkcije kada je prilikom govora o uspesima vlasti
u oblasti igradnje i asfaltiranja puteva promovisao politi¢ku stranku SNS.
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- Prijava protiv Miroslava Cucgkovi¢a, pomoénika gradonacdelnika grada Beograd i kandidata na
izbornoj listi SNS zbog zloupotrebe svoje funkcije kada je govorio o asfaltiranim putevima i
promovisao politic¢ku stranku SNS.

- Prijava protiv Aleksandra Sapiéa, predsednika privremenog organa grada Beograda i
kandidata za odbornika, zbog zloupotrebe svoje funkcije jer je na svom sluzbenom instagram
nalogu Kkoristio projekte finansirane od strane javnih prihoda gradske uprave zarad
promovisanja politicke stranke SNS i izborne liste “Aleksandar Vuci¢ - Beograd sutra”.

9.2. Prijave Regulatornom telu za elektronske medije

Crta je u vezi sa povredama obaveza ucinjenim tokom izborne kampanje REM-u podnela
petnaest prijava. Od toga podnete su protiv komercijalnih televizija sa nacionalnom
pokrivenoséu: sedam protiv TV Pink i tri protiv TV Happy. Od preostalih pet, tri prijave
podnete su protiv lokalne televizije TV Pancevo, jedna protiv Studio B i jedna protiv TV
Informer.

Protiv televizije Pink podneto je sedam prijava i to zbog:

- Prikazivanja sadrZaja u kojem su iskoriS¢ene izjave Natase Kandic, Biljane Dordevi¢ i Marinike
Tepi¢ u cilju njihovog predstavljanja u izrazito negativnom kontekstu, ¢ime su przalac medijske
usluge povredio svoje obeveze zabrane govora mrznje, povrede dostojanstva liChosti i prava na
autentiCnost lica na koje se odnosi informacije i jednostranog napada na lice (sadrzaj prikazan
11. aprila).

- Prikazivanja sadrzaja u kojem je izjava aktivistkinje Aide Corovi¢ zlonamerno interperetirana i
povezana sa izjavama NataSe Kandi¢, Biljane Dordevi¢ i Marinike Tepi¢ o genocidu u
Srebrenici, na nacin da je pruzalac medijske usluge povredio svoju obavezu zabrane govora
mrznje, poStovanja prava na autenticnost lica na koje se informacija odnosi i zabrane
jednostranog i ponovljenog napada na lice na koje se informacija odnosi (sadrzaj prikazan 13. i
14. aprila).

- Prikazivanja priloga u okviru emisija “Nacionalni dnevnik “ i “Minut dva” o Savi Manojlovi¢u u
kojem je uz video zapis Save Manojlovi¢a iz gostovanja u emisiji “Utisak nedelje”, umesto
njegovih autenti¢nih izjava integrisana glasovna naracija koja zvuci kao glas Save Manojlovica a
zapravo je generisana upotrebom vestacke intelegencije, Cime je pruzalac medijske usluge
povredio svoje obaveze istinitog i objektivnog izvestavanja, zabrane zloupotrebe lakovernosti
gledalaca, povrede obaveze poStovanja prava na privatnost i povrede obaveze koje se odnose
na izbornu kampanju (sadrzaj prikazan 13. i 14. maja).

- Prikazivanja priloga u emisiji “Nacionalni dnevnik” u kojem je vodena negativha kampanja

protiv predstavnika dela opozicije, ¢ime je pruzalac medijske usluge povredio svoju obavezu
istinitog, objektivnog, potpunog i blagovremenog informisanja (sadrzaj prikazan 26. i 27. aprila)
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- Prikazivanja priloga u emisiji “Nacionalni dnevnik” u kojem je vodena negativha kampanja
protiv predstavnika dela opozicije, ¢ime je pruzalac medijske usluge povredio svoju obavezu
istinitog, objektivnog, potpunog i blagovremenog informisanja (sadrzaj prikazan 27. aprila).

- Prikazivanja priloga o Rezuluciji o genocidu u Srebrenici u emisiji “Nacionalni dnevnik”, koji je
prikazan u cilju vodenja negativna kampanja protiv predstavnika opozicije Dobrice Veselinovica,
Cime je pruzalac medijske usluge povredio svoju obavezu istinitog, objektivnog, potpunog i
blagovremenog informisanja (sadrzaj prikazan 28. aprila).

- Povrede zabrane objavljivanja politickog oglasavanja u centralnim informativnim emisijama
(sadrzaj prikazan 18. - 24.maja).

Protiv televizije Happy podnete su tri prijave i to zbog:

- Prikazivanja sadrzaja u kojem je gost emisije Vojislav Seselj koriste¢i uvrede povredio
dostojanstvo li¢nosti politicke aktiviskinje Aleksandre Jerkov i profesora Tanasija Marinkovica i
Miodraga Jovanovi¢a, €ime je pruzalac medijske usluge povredio svoje obavezu zabranu
govora mrznje i povrede dostojanstva linosti (sadrzaj prikazan 26. aprila)

- Povrede zabrane objavljivanja politickog oglasavanja u centralnim informativnim emisijama
(sadrzaj prikazan 18. - 24. maja)

- Povrede obaveze pruzaoca medijske usluge koje se odnose na izbornu kampanju, kada je
drzavnom sekretaru u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave Dorde Dabicu
omoguceno da u ulozi drzavnog funkcionera vrsi promociju izborne liste koju podrzava (sadrzaj
prikazan 3. maja)

Protiv televizije Panc¢evo i to zbog:

- Prikazivanja sadrzaja u okviru informativhe emisije “Brze vesti” u kojem je vodena izrazito
negativha kampanja protiv nosioca liste i kandidata Save Manojlovi¢a, zbog ega je pruzalac
medijske usluge povredio svoje obaveze u odnosu na izbornu kampanju i obaveze
obezbedivanja prava na istinito, objektivno, potpuno i blagovremeno informisanje (sadrzaj
prikazan 14. i 15. maja)

- Povrede obaveze pruzaoca medijske usluge koje se odnose na izbornu kampanju, kada je u
prilozima prikazanim 9. i 11. maja, u okviru izbornog programa, izveStavano o poseti
gradonacelnika Pandeva izgradnji nove zgrade pancevacke gimnazije, postavljanju novog
dedjeg igraliSta u koje je zvani¢no posetila gradska menadzZerka kao i o renoviranju sve€ane
sale Doma kulture u Banatskom Novom selu, kojem su takode prisustvovali javni funkcioneri.

- Prikazivanja priloga u emisiji “Velike vesti” koji je oznacen kao izborni program, u kojem je

Zloupotrebljeno uéesée dece u programu u politiCke svrhe i prikazivanja aktivnosti javne
funkcionerke, koja je ujedno i kandidatkinja na progleSenoj izbornoj listi, ¢ime je pruzalac
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medijske usluge povredio obaveze koje se odnose na izbornu kampanju i povredio zabranu
Zloupotrebe u¢eséa maloletnika u programu u politicke svrhe (sadrzaj prikazan 22. maja).

Protiv televizije Studio B podneta je jedna prijava i to zbog:

- Prikazivanja priloga u okviru informativne emisije “Brze vesti” u kojem je nosilac liste i kandidat
na izborima Savo Manojlovi¢ izvrgnut izrazito negativnoj kritici, Cime je pruzalac medijske usluge
povredio obaveze koja se odnose na izbornu kampanju i obavezu obezbedivanja istinitog,
objektivnog, potpunog i blagovremenog informisanja (sadrzaj prikazan 14. i 15. maja).

Protiv televizije Informer podneta je jedna prijava i to zbog:
- Prikazivanja priloga u informativnoj emisiji “Kolegijum” u kojem je nosilac liste i kandidat na
izborima Savo Manojlovic¢ izvrgnut izrazito negativnoj kritici, ¢ime je pruzalac medijske usluge

povredio obaveze koja se odnose na izbornu kampanju i obavezu obezbedivanja istinitog,
objektivnog, potpunog i blagovremenog informisanja (sadrzaj prikazan 14. maja).
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Metodologija

Crta u svojstvu nezavisne domace posmatracke misije prati celokupan izborni proces za izbor
odbornika Skupstine Grada Beograda 2. juna 2024. godine, po medunarodnim standardima za
nestranacko i nepristrasno posmatranje izbora: Deklaraciji o principima za medunarodno
posmatranje izbora,’' Kodeksu ponasanja za medunarodne posmatraée izbora, Deklaraciji o
principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija’™? i Kodeksu
ponasanja za nepartijske posmatrace.

Metodologija posmatranja izbora obuhvata tri perioda: pre izbornog dana (dugoro¢no
posmatranje), posmatranje izbornog dana (kratkoro€no posmatranje) i period nakon izbornog
dana. Metodologija posmatranja tokom svake faze omoguéava Posmatrackoj misiji Crte da na
dnevnom nivou prikuplja i obraduje relevantne informacije o kampaniji koja je vodena za izbor
odbornika Gradske skupstine Grada Beograda.

Dugoroéno posmatranje izbora

Tim dugoroCnog posmatranja broji skoro 50 Clanova koji posmatra i analizira pravni okvir,
izbornu administraciju, sve faze izbornog procesa do izbornog dana - ukljuCujuci proces
kandidovanja, utvrdivanja birackih mesta, kretanje i zaklju€enje broja biraca, itd. - kampanju na
terenu i u medijima, izvestavaju javnost na osnovu nalaza posmatranja i pruzaju pravnu podrsku
gradanima da ostvare svoja prava.

Pravni tim Posmatracke misije Crte prati sve sednice Gradske izborne komisije Grada
Beograda. Ovakav pristup omoguc¢ava sveobuhvatan uvid u organizovanje i sprovodenje izbora,
kao i procesne i pravne postupke u zastiti izbornog prava, postupke ponavljanja izbora, i
utvrdivanje konacnih rezultata.

Poseban tim za dugoro¢no posmatranje izbora na terenu prati aktivnosti politickih stranaka,
aktivnosti lokalnih vlasti i najviSih javnih funkcionera. Tim od 14 posmatraca prikuplja podatke
pracenjem drustvenih mreZa, obilaskom dogadaja i kroz razgovore sa gradanima,
predstavnicima institucija i drugim relevantnim akterima. Od raspisivanja izbora do kraja aprila
Crtini posmatraci su zabeleZili preko 2000 aktivnosti politickih stranaka, predstavnika vlasti i
najvisih javnih funkcionera u Beogradu. Crtin tim dugoro¢nih posmatra¢a na terenu je obavio
viSe od 70 intervjua sa gradanima i drugim relevantnim akterima.

Monitoring medija Posmatractke misije Crte podrazumeva pracenje zastupljenosti razliitih
politickih aktera i nacin izveStavanja o politic¢kim akterima. U periodu od 3. aprila do 19. maja
2024. godine, Crtini posmatradi su analizirali viSe od 2.750 minuta programa centralnih vesti pet
televizija sa nacionalnom pokrivenosd¢u. Cilj je razumevanje prisustva i kvaliteta politickog

151 National Democratic Institute, “Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for
International Election Observers”, 27. oktobar 2005, https://link.crta.rs/nc

182 National Democratic Institute, “Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen
Organizations and Code of Conduct for Nonpartisan Citizen Election Observers and Monitors”, 3. april, 2012, https://link.crta.rs/nd
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pluralizma u medijima i nivoa medijske profesionalnosti u odnosu na sve aktere na politiCkoj
sceni. Crtini posmatracgi, obuceni po najviSim medunarodnim standardima za posmatranje
medija u izbornom procesu, posmatraju centralne vesti televizija sa nacionalnom pokrivenoScu:
RTS 1, TV Pink, TV Prva, TV Happy i TV B92.

Zastupljenost politickih aktera se meri beleZzenjem osnovne jedinice - sekunde koju je svakom
politi¢kom akteru posvetila svaka posmatrana televizija. Tonalitet politiCkih aktera se odreduje
na trostepenoj skali od negativhog do pozitivnog. Negativan tonalitet odrazava napadanije ili
neprijateljsko ili nepovoljno izveStavanje o politiCkom akteru, neutralan tonalitet iznoSenje
Cinjenica bez napadackog ili afirmativhog izvestavanja, dok pozitivan tonalitet odrazava
afirmativno i navijaCko izveStavanje o politickom akteru. Merene su i sekunde koje su politi¢ki
akteri imali u aktivnoj i pasivnoj ulozi. U aktivnoj ulozi politiCki akter je prisutan u video-tonskom
obracaniju iz prvog lica, dok u pasivnoj o politickom akteru govore novinari, voditelji, prezenteri ili
drugi u€esnici programa. Detaljnu metodologiju posmatranja medija mozete procitati na sajtu
Crte."3

O Posmatrac¢koj misiji Crte

Crta je nezavisna, nestranaCka organizacija civilnog drustva posveéena razvoju demokratske
kulture i gradanskog aktivizma. Kreiranjem predloga javnih politika, zastupanjem principa
odgovornog ponasanja vlasti i drzavnih institucija i edukacijom gradana o njihovim politickim
pravima Crta se zalaze za uspostavljanje vladavine prava i razvoj demokratskog dijaloga.

Od 2016. godine Crta se bavi posmatranjem izbora na nacionalnom i lokalnom nivou. Crta
koordinira rad mreze "Gradani na strazi," koja broji vise hiljiada gradana osposobljenih da
nadziru regularnost glasanja. Kontinuirana borba za unapredenje uslova za postene i slobodne
izbore je kicma svih Crtinih aktivnosti.

Crta izbore posmatra u skladu sa medunarodnim standardima i pravilima gradanskog
posmatranja. Crta je od 2016. godine pratila sve nacionalne (parlamentarne i predsednicke), i
beogradske izbore kao i lokalne izbore u Zajearu i Pec¢incima 2017. godine, u Lu¢anima 2018.
godine.

Crtini nalazi i preporuke iz prethodnih izbornih procesa komplementarni su sa nalazima i
preporukama medunarodne posmatracke misije OEBS/ODHIR. Zbog poStovanja medunarodnih
standarda za nezavisno, gradansko posmatranje izbora Crta je Clanica Evropske mreze
organizacija koje se bave posmatranjem izbora (ENEMO) kao i Globalne mreze organizacija
koje se bave posmatranjem izbora (GNDEM).

Za vise informacija kontaktirajte Jovanu Burbabi¢ na e-mail: jovana.djurbabic@crta.rs

183 Crta, “Metodologija monitoringa medija politickog pluralizma”, https:/link.crta.rs/3c
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