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1 SAZETAK

Kampanja za vanredne parlamentarne i beogradske izbore odvijala se u atmosferi
sistematske zloupotrebe institucija, javnih funkcija i najuticajnijih medija kojom su
izborni akteri stavljeni u neravnopravan polozaj. Masovni slu€ajevi falsifikovanja
potpisa za kandidaturu obelezili su proces predaje izbornih lista. Zabrinjavajuéi
navodi o pritiscima na gradane kroz javni sektor, slu€ajevi zloupotrebe liénih
podataka i strah dela javnosti da se birackim spiskom i birackim pravom manipulise
dovode u pitanje integritet institucija drzave Srbije. Formalna ogranié¢enja za uéesée u
izborima nisu zabelezena, ali je kampanja protekla u znaku brisanja granice izmedu
drzave i partije i podsticanja netrpeljivosti prema politickim protivnicima.

U pretposlednjoj nedelji kampanje Crta je uputila i apel na oko 1600 adresa
rukovodilaca u svim gradskim i opstinskim upravama u Srbiji, podseéajuéi ih na
zakonske obaveze i pozivajuci ih da urade sve $to je u njihovoj nadleznosti da zastite
primenu zakona i integritet institucija. Preporuke institucijama i izbornim akterima,
koje je Posmatracke misije Crte uputila u prethodnom izvestaju, ostale su bez
odgovora u vezi s problemima pritisaka na birae, sumnji u manipulacije birackim
spiskom i birackim pravom, medijske neravnopravnosti i neetickog izvestavanja o
izbornim kandidatima.

Cak polovina proglasenih izbornih lista za vanredne beogradske izbore je pod sumnjom za
falsifikovanje potpisa podrd8ke za kandidaturu. Sporni su potpisi koji su overavani u
opstinskim administracijama. Istorijski gledano, u pitanju je potencijalno najobimniji
slu€aj falsifikovanja na izborima u Srbiji, koji za sada ostaje bez pravnih posledica, ali
tuzilastvo je obavestilo javnost o formiranju predmeta. Nijedna lista pod sumnjom da je
pocinila krivicno delo falsifikovanja nije proglasena na vanrednim parlamentarnim izborima.

Republi¢ka izborna komisija radila je u skladu sa zakonom. Uprkos znac¢ajnom povecanju
transparentnosti izborne administracije, vazni aspekti njenog rada ostali su teSko
dostupni izbornim akterima i javnosti. Jedan od primera tiCe se podataka o birackim
mestima za republi¢ke izbore gde svaka lokalna izborna komisija pojedinaéno utvrduje
biracka mesta na svojoj teritoriji, a odluke dostavlja RIK-u u neujednacenim formatima koji
se teSko tehnicki obraduju. Kampanja za edukaciju biraCa ostala je slabog dometa.

Crti se obratio veliki broj gradana zbog poziva za glasanje koji su stigli za osobe za koje
tvrde da ne zive na njihovim adresama. Institucije Srbije, prvenstveno Ministarstvo
unutradnjih poslova i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, nisu preduzele
korake kojima bi otklonile sumnje javnosti u manipulacije biraCkim spiskom. Na navode u
javnosti o migracijama bira¢a u Beograd takode su izostale reakcije nadleznih institucija.

Pritisci na bira€e su produbljeni, rasprostranjeni celom zemljom i sprovodeni
raznolikim mehanizmima prvenstveno u sistemu javne uprave, socijalnih i
zdravstvenih sluzbi, obuhvataju¢i i njihove zaposlene i njihove korisnike. O

intenzivnijem karakteru pritisaka u poslednjim nedeljama kampanje govori injenica da su
zabelezeni sluCajevi zadiranja u privatnost, zdravstvenu situaciju i mesto stanovanja, uz
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sada veC uobiajene zahteve zaposlenima i korisnicima usluga javnog sektora da se za
stranku glasa ili da se pomogne njena infrastruktura u kampaniji.

Podaci do kojih su dosli posmatraci Crte takode izazivaju sumnju da stranke
neovlaséeno poseduju privatne podatke razlicitih grupa gradana i koriste ih da
strateSki sprovode politiCki marketing, pritiske i potkupljivanje biraéa. Izborni
klijentelizam intenziviran je u zavrSnici kampanje. Ciljana distribucija materijalnih poklona
socio-ekonomski ugroZenim gradanima jedan je od indikatora zloupotrebe podataka o
socijalnom statusu gradana. Takode, ovaj period obeleZila su svedoCanstva o direktnim
razmenama materijalnog poklona ili usluge za glas.

Od pocetka izborne kampanje teSko se uoc¢ava granica izmedu aktivnosti vladajuée
stranke i drzave. Po evidenciji posmatraca Crte, zabelezeno je oko 800 pojavljivanja
visokih republi¢kih funkcionera na lokalu, a njihove aktivnosti nisu registrovane u
svega 11 odsto opstina u Srbiji. Ukupno 260 dogadaja s elementima zloupotrebe javnih
resursa je notirano tokom kampanje, odnosno ¢etvorostruko vise u poslednjim
nedeljama kampanje nego u njenom prvom delu.

Javni prostor je obelezen zapaljivom retorikom i podsticanjem netrpeljivosti, a evidentirano
je vise slucajeva nasilja, incidentnih situacija i napada na pojedince u poslednjim
nedeljama kampanje. Tokom kampanje, Crta je identifikovala 40 slu€ajeva incidenta sa
elementima verbalnog i fizickog nasilja.

Kao i u prvom delu kampanje, iako nije kandidat na izborima, predsednik drzave je
dominantno bio prisutan u javhom prostoru. Na televizijama s nacionalnom pokrivenos¢u
zauzeo je gotovo tre¢inu vremena u udarnim terminima i dve treé¢ine vremena u
informativnim programima. Predsedniku Srbije je opredeljeno skoro 14.500 sekundi
viSe nego svim predstavnicima opozicije zajedno.

Izborna kampanja zavrSava se u stanju joS veée medijske neravnopravnosti uéesnika
nego na prethodnim izborima - predstavnici vlasti su za viSe od 10 odsto povecali
vreme dobijeno u najuticajnijim medijima u odnosu na izbore 2022. Osim S&to su
omogucili zastupljenost predstavnika vlasti u 75 odsto vremena, televizije s nacionalnom
pokrivenoS¢u su u preostalom vremenu Cesto predstavijale opozicione kandidate u
negativhom tonu. Zakonske obaveze zbog kojih se u periodu kampanje uvode izborni
blokovi, posebna pravila za Radio-televiziju Srbije, odnosno preporuke za komercijalne
medije i zabrana medijima da izveStavaju o aktivnostima javnih funkcionera nisu doprinele
balansiranosti i objektivnom informisanju biraCa o izbornoj ponudi. Dok je zastupljenost u
izbornim blokovima gotovo ujednacena, ukupnom disbalansu u zastupljenosti doprinose
informativni programi. U informativhim programima vladajué¢a veéina je zauzela vise od
90 odsto vremena, a opozicija manje od 10 odsto.

Tokom kampanje, Crta je podnela ukupno 67 prijava' zbog razli¢itih nepravilnosti i
krSenja zakona u izborima.

Regulatornom telu za elektronske medije Crta je podnela 22 prijave i nema odgovor
REM-a da li je na prijave reagovano.? Zbog slu¢ajeva negativne kampanje, Crta je podnela i

' Crta, Crtine prijave, https:/link.crta.rs/bo
2 Osam protiv TV Pink, Getiri protiv TV B92, tri protiv televizije Prva i tri protiv TV Happy, a po jedna prijava je podneta protiv
lokalnih televizija TV Studio B, TV Trstenik i TV Pancevo, dok je jednom prijavom obuhvaéeno vise od 30 lokalnih televizija.


https://link.crta.rs/bo
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pet prijava Nadzornom odboru Narodne skupstine Republike Srbije. Agenciji za
spre€avanje korupcije Crta je podnela 40 prijava zbog sluajeva zloupotrebe javne
funkcije (14)® i zloupotrebe javnih resursa, kao i nedozvoljenih stranackih aktivnosti u
kampaniji (26).* Agencija je do sada odlucila po 15 prijava. U pet slu¢ajeva protiv Srpske
napredne stranke®, u jednom protiv SocijalistiCke partije Srbije® i u jednom protiv Stranke
slobode i pravde’, Agencija je utvrdila da su prijave osnovane i da je dosSlo do kr$enja
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti i tim povodom su izre€ene mere upozorenja.

3 Po jedna prijava na osnovu Zakona o spreéavanju korupcije podneta je protiv predsednika Srbije Aleksandra Vugica;
predsednika opstine Stara Pazova Borda Radinovic¢a; ministarke za porodicu i demografiju Darije Kisi¢; ¢lana Privremenog
organa Grada Beograda Vladimira Obradovi¢a; ministra gradevine, saobracaja i infrastrukture Gorana Vesica; predsednika
Privremenog organa Opétine Despotovac Zlatka Marjanovié¢a; predsednika Privremenog organa Grada Sapca Aleksandra
Paji¢a; predsednice Priveremenog organa Opétine Ruma Aleksandre Ciri¢; predsednika Privremenog organa Grada Pirota
Vladana Vasi¢a, predsednika Privremenog organa opstine Bela Palanka, Gorana Miljkovi¢a; predsednika Priviemenog organa
opstine Despotovac, Zlatka Marjanovic¢a; potpredsednika Vlade i ministra finansija, Sini§e Malog; gradonagelnika grada Caéka;
Damjana Miljani¢a, predsednika opstine Kula, Miluna Todorovi¢a.

4 Na osnovu Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, za zloupotrebu javnih resursa i sprovodenje nedozvoljenih aktivnosti,
Crta je podnela 22 prijave protiv Srpske napredne stranke, dve prijave protiv SocijalistiCke partije Srbije i po jednu prijavu protiv
Stranke slobode i pravde i Srpske narodne partije.,

5 Sluéajevi koji su se vodili protiv Srpske napredne stranke, u kojima je Agencija izrekla meru upozorenja su sledeci: prvi slucaj
se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog zloupotrebe infrastrukturnih projekata gradske uprave za promociju stranke na
zvaniénom instagram profilu predsednika Priviemenog organa u Cagku, kao i za organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu
podele paketa porodicama; drugi slu¢aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja humanitarnih aktivnosti od strane
Saveta za zdravstvo SNS-a u Nisu, treci slu¢aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja humanitarnih aktivnosti,
odnosno deljenja poklona socijalno ugrozenim gradanima u Beloj Palanci; Cetvrti slu€aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog
organizovanja humanitarnih aktivnosti, odnosno poklanjanja uredaja bele tehnike licu koje boluje od multiple skleroze u
Ugrinovcima i peti slu¢aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja humanitarnih aktivnosti, odnosno zbog podele
ogrevnog drva u Velikom Gradistu.

6 Agencija je u slede¢em slucaju izrekla meru upozorenja SocijalistiCkoj partiji Srbije zbog prijave za organizovanje
humanitarnih aktivnosti, odnosno deljenja ¢okolada i kafe gradanima od strane Ane Grozdanovié.

7 Agencija je u sledeéem slucaju izrekla meru upozorenja stranci Sloboda i pravda zbog prijave za kori§é¢enja javnih resursa u
svrhu promocije politicke stranke jer je kandidat Vladimir Obradovi¢ snimio promotivni spot u prostorijama Skupstine grada
Beograda.
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Vanredni parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori raspisani su u atmosferi politickih,
socijalnih i ekonomskih tenzija kakve nisu skoro zabeleZzene u Srbiji. Atmosferi snaznih
osecanja izazvanih erupcijom, do tad teSko zamislivih, nasilnih dogadaja koji su, makar na
trenutak, iz javnog diskursa izbrisali sva druga druStvena pitanja i probudili javnost u
shvatanju u kojoj meri nasilje prozima sve pore drustvene stvarnosti. Pojacana su osec¢anja
straha, zabrinutosti i besa medu gradanima, kao i sumnja da su institucije sistema spremne
da se izbore protiv sveprisutnog nasilja.® DoSlo je do daljeg produbljivanja politicke
polarizacije,® koja je kulminirala prilikom raspisivanja vanrednih izbora.

Pocetkom godine, u sklopu procesa normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine vlasti
u Beogradu su demonstrirale nesto konstruktivniji pristup dijalogu. Predsednik Srbije i
premijer Kosova su se usaglasili oko teksta sporazuma’® ¢ija bi primena predstavljala punu
normalizaciju odnosa i de facto priznanje Kosova od Srbije." DoSlo je do rasta tenzija u
Srbiji, a vlast je pokuSavala da prikrije sustinu postignutog dogovora, stavljajujuci u fokus
pitanje osnivanja Zajednice srpskih opstina i pozivanjem na bojkot lokalnih izbora na severu
Kosova, usled ¢ega su Albanci izabrani za predsednike dominantno srpskih opstina.'

Nakon masovnih ubistava koja su u maju odnela 19 Zivota, ve¢inom dece i mladih,
neadekvatne i neprimerene reakcije vlasti' izazvale su znacajnu politicku mobilizaciju
gradana i talas protesta protiv sistemskog nasilja u drustvu, pod motom “Srbija protiv
nasilja”."® Protestima je isticana odgovornost vlasti za podsticanje ili nespre¢avanje nasilja u
drustvu, za medijsku promociju nasilja, i oslabljen sistem obrazovanja, netrpeljivost prema
politickim neistomisljenicima, ali i za zastitu politicki povezanih lica od krivicnog gonjenja.
Zahtevane su promene u medijskom ekosistemu, ukljuCujuci i gaSenje tabloida koji
kontinuirano krse eticki kodeks, smene unutar javhog medijskog servisa i Regulatornog tela
za elektronske medije, kao i smene odgovornih ministara.®

Protesti su na ulice Beograda u jednom trenutku izveli 60.000 ljudi'” i poceli su da se $ire po
gradovima Sirom Srbije.’®* Kao odgovor na proteste, vladaju¢a Srpska napredna stranka
(SNS) organizovala je miting podrske vlasti “Srbija nade”,' koji je, uprkos velikoj partijskoj

8 Crta, “Stavovi gradana Srbije o nasilju - IstraZivanje javnog mnjenja - Septembar 2023”, 11. oktobar 2023,
https://link.crta.rs/cj

® Crta, “Protesti protiv nasilja, IstraZivanje javnog mnjenja i stavova u¢esnika protesta - Avgust 2023", 23. avgust 2023,
https://link.crta.rs/bp

© RSE, Lajen u Beogradu: Sprovodenje Ohridskog sporazuma je de facto priznanje Kosova, RSE, 31. oktobar 2023.
https://link.crta.rs/bq

" EEAS, “Belgrade-Pristina Dialogue: EU Proposal - Agreement on the path to normalisation between Kosovo and Serbia”, 27.
februar 2023, https://link.crta.rs/bt

EEAS, “Belgrade-Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to Normalisation of Relations between
Kosovo and Serbia”, 19. mart 2023, https:/link.crta.rs/bv

2 BBC, “Lokalni izbori na severu Kosova”, 24. april 2023, https:/link.crta.rs/bw

¥ BBC, “Pucnjava u $koli u Beogradu: Snimak hap$enja osumnji¢enog ucenika, roditelji dece u o¢ajanju”, 3. maj 2023,
https://link.crta.rs/bx

RTS, “Osumnji¢enom za masovno ubistvo kod Mladenovca i Smedereva odreden pritvor do 30 dana”, 7. maj 2023,

https://link.crta.rs/cO

* DW, “Srbija: zakazali su i drutvo i sistem”, 8. Maj 2023, https:/link.crta.rs/c1

® RSE, “Protest 'Srbija protiv nasilja' u Beogradu i Novom Sadu”, 8. Maj 2023, https://link.crta.rs/c3

'6 Stranica ,Istupi protiv nasilja“, Zahtevi gradanskih protesta "Srbija protiv nasilja", https:/link.crta.rs/c4
7 Vreme, “Masa moze svasta, kada je reSena da istera svoje”, 25. maj 2023, https://link.crta.rs/c5

'8 Stranica ,Istupi protiv nasilja“, Mapa odrzavanja protesta "Srbija protiv nasilja", hitps:/link.crta.rs/c6
'® Politika, Veliki narodni skup ,Srbija nade” 26. maja u Beogradu”, 17. maj 2023, https://link.crta.rs/c8
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https://link.crta.rs/c0
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https://link.crta.rs/bt
https://link.crta.rs/bv
https://link.crta.rs/bq
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mobilizaciji,?® angaZovanju drzavnih resursa i opseznoj logistickoj podrsci,?' podbacio?,
jacajuci utisak opozicione javnosti da su promene moguce.

U istom periodu, teSke ekonomske prilike izazvane upornom inflacijom od ¢ak 15%,% ali i
sve nepovoljnijim poloZzajem Srba na severu Kosova,?* uzdrmali su podr§ku dominantnoj
partiji na vlasti.?® Deo opozicionih parlamentarnih partija organizaciono je podrzao proteste i
preneo zahteve u najvise predstavnicko i zakonodavno telo - Narodnu skups$tinu Republike
Srbije. Usvojena je odluka o obrazovanju anketnog odbora koja bi ispitala okolnosti koje su
dovele do zlo€ina, kao i institucionalne propuste nakon njih, ali je vladaju¢a veéina ubrzo uz
snaznu negativnu kampanju u najuticajnijim medijima, uskratila podrSku radu Anketnog
odbora, pozivaju¢i se na zahteve porodica Zrtava, tj. strahom da bi radom odbora bila
ugrozena tuzilacka istraga.?®

U pokusaju da ublaze politiCki nepovoljnu klimu, predsednik Srbije i predsednica Vlade
Srbije najavili su poveéanja zarada i penzija, te jednokratna finansijska davanja roditeljima i
penzionerima. Nagovestili su i moguénost prevremenih parlamentarnih izbora, koji bi mogli
da se odrze, kako su govorili, ve¢ u septembru.?’ Vlast nije ispunila nijedan zahtev protesta,
na kojima je opozicija nastavila da insistira.

U septembru su se u pojedinim medijima pojavile informacije o mobilizaciji stranacke
infrastrukture SNS-a u pripremi za izbore, a deo opozicije zatrazio je prevremene
parlamentarne i ranije obecane beogradske izbore.?® U medijima sa nacionalnom
pokrivenoS¢u zaoStrena je retorika politiCke polarizacije uz dominaciju antizapadnog
narativa. Nizali su se napadi na lidere opozicionih stranaka, predstavnike civilnog sektora i
istaknute javne li¢nosti iz oblasti kulture,? a prvi put je kori¢ena i "dipfejk" tehnologija kako
bi se, pod plastom humoristickog sadrzaja, dodatno diskreditovali predstavnici opozicije.*

Krajem septembra, oruzani incident na severu Kosova doveo je do smrti kosovskog
policajca i tri pripadnika neformalne oruZzane grupe srpske nacionalnosti. Dogadaj je preko
noci znacajno pogor$ao spoljnopoliticku poziciju Srbije.*'

Jos jedna najava prevremenih parlamentarnih, pokrajinskih i lokalnih izbora brzo je izazvala
situaciju u kojoj su, uz neubedljiva obrazloZenja, gradonacelnici i predsednici 66 opSstina i
gradova podneli ostavke.*? Kako su ta deS$avanja koincidirala sa intenziviranjem kampanje

20 Crta, “Politi¢ki pritisci na gradane - Pri¢a 4: Ne¢u da idem na miting 26. maja iako me prisiljavaju” https:/link.crta.rs/c9
21 CINS, “Na miting SNS-a vozilima drzavnih institucija”, 1. jun 2023, https:/link.crta.rs/cb

22 Nova, “Saznajemo: Vugi¢ besneo na saradnike posle debakla na kontramitingu”, 27. maj 2023,

2 BBC, “Srbija i inflacija: Rast cena ublazen tre¢i uzastopni mesec, $ta leto donosi novéanicima”, 26. jun 2023,
ttps://link.crta.rs/cd

24 DW, “U sukobima KFOR-a i Srba povredeno vise desetina ljudi”, 30. maj 2023, https://link.crta.rs/ce

25 VOA, “Nezadovoljstvo gradana Srbije raste, $ta je odgovor vlasti?, 5. jun 2023, https://link.crta.rs/cq

Crta, “Protesti protiv nasilja - IstraZivanje javnog mnjenja i stavova u€esnika protesta - Avgust 2023”, 23. avgust 2023,
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% Danas, “Skupétina obustavila dalji rad Anketnog odbora nakon molbe roditelja”, 21. jul 2023, https:/link.crta.rs/ch

2 Euronews, “Septembar, kraj godine ili prolece 2024 Pitanje kada Ce Srbija na glasanje i dalje jednacina sa vise nepoznatih”,
12. jun 2023, hitps://link.crta.rs/ci

2 RSE, “Deo opozicije predao zahtev za prevremene izbore u Srbiji”, 11. septembar 2023, https:/link.crta.rs/ck

2 RSE, “Glupo bi bilo ¢utati': Glumci u Srbiji o kritikama iz redova vlasti”, 8. jun 2023, https://link.crta.rs/cl

30VOA, “Etika ili zakoni — $ta moze da spredéi zloupotrebu vestacke inteligencije”, 17. avgust 2023, https:/link.crta.rs/cm
31 Nedeljnik, “Ferguson: Dogadaji u Banjskoj predstavljaju stvarnu pretnju regionalnoj stabilnosti, 30. septembar 2023,

32 Direktno, “60 predsednika opstina podnelo ostavku”, 28. septembar 2023, https:/link.crta.rs/cp
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socijalnih davanja i povecanja zarada Sirokim slojevima stanovnistva,* postalo je jasno da
Ce izbori uskoro biti raspisani.

U toku visemesecCne neizvesnosti oko toga da li Ce, kad i koji izbori biti raspisani, povela se i
diskusija o izbornom ujedinjavanju opozicije, koja je dovela do formiranja liste “Srbija protiv
nasilja”.** Partije nacionalisticke desnice, takode su pregovarale o zajednickoj listi, ali nisu
postigle konsenzus o mogucoj post-izbornoj saradnji s proevropskom opozicijom.*

Predizbornim tenzijama doprineo je i porast socijalnih nezadovoljstva, uz najave Strajkova
prosvetnih radnika, postara, zdravstvenih radnika i poljoprivrednika.®® lako su predstavnici
vlasti tvrdili da su izbori raspisani na zahtev opozicije, ostaje snazan utisak da je tu odluku
donela uzimajuéi pre svega u obzir sopstveni interes.

Rad parlamenta tokom 2023. obelezile su manipulacije i zloupotrebe pravila koje je Cinila
vladajuéa vecina, uz kulminaciju na poslednjoj sednici pred raspisivanje izbora, na kojoj je
izglasano vise od 50 zakona,*” &ime se parlament jo§ jednom pokazao kao puki alat u
rukama izvrsne vlasti.

Srbija je ostala i bez sustinskih poboljSanja izbornih uslova, posebno kada je re¢ o
problemima poput pritisaka na birale, zloupotreba javnih resursa i funkcija, Sirenja
klijentelistickih mreZza i manjka pluralizma u medijima.*® Medunarodne ocene i indeksi
demokratije i dalje klasifikuju Srbiju kao nedemokratski (hibridni) rezim,* a Evropska
komisija je pred raspisivanje izbora izvestila o minimalnom napretku Srbije na putu za prijem
u EU, detaljno obrazlaZzuéi ocenu o manjku progresa u domenu poglavlja 23 i 24.4°

3 TOK IZBORNOG PROCESA | RAD IZBORNE ADMINISTRACIJE

3.1 Generalna ocena rada izborne administracije

Rad izborne administracije u drugom izvestajnom periodu je protekao u skladu sa
zakonom i uglavhom u skladu s propisanim rokovima. Povecana je transparentnost u
radu, nacin rada izborne administracije je tehnicki unapreden, a napravljeni su pomaci u
organizovanju i sprovodenju obuka za lokalne izborne komisije, kao i za biratke odbore.
Takode, pomaci se mogu primetiti i u sferi informisanja bira¢a, ali ¢ini se nedovoljni,
pre svega zbog toga Sto informativni sadrzaji ne upoznaju birace sa najcesSéim
primerima krSenja procedure glasanja i izbornog prava na biraCkom mestu. Izborna
administracija se susrela sa brojnim navodima o falsifikovanju izjava biraca na znathom
broju izbornih lista. Na parlamentarnim izborima nijedna takva lista nije proglasena,
dok je na beogradskim izborima proglaseno ¢ak njih sedam. |zborna administracija nije

3 Blic, “Stize vec¢i dodatak za rodenje beba! Danas isplata i socijalne pomoci: Dve grupe gradana na listi”, 20. septembar 2023,

3 N1, “Zajedni¢ki nastup opozicije ,Srbija protiv nasilja“ na izborima: Tepi¢ i Aleksi¢ nosioci republicke liste”, 27. oktobar 2023,
https://link.crta.rs/cr

% Beta, “Jovanovi¢ (Novi DSS): Sa proevropskom opozicijom nema programske vlade, samo tehnicke”, 3. novembar 2023,
https://link.crta.rs/cs

% N1, “Radnici Poste nastavili spontane obustave rada $irom zemlje”, 25. oktobar 2023, https:/link.crta.rs/ct

37 Otvoreni parlament, “Godi$nji izvestaj Otvorenog parlamenta o radu 13. saziva Narodne skup3tine u 2022. i 2023. godini”,
https://link.crta.rs/cu

3% Crta, “Bez napretka u ispunjavanju preporuka OEBS/ODIHR”, 11. oktobar 2023, https:/link.crta.rs/cv

% Freedom House, “Freedom in The World 2023”, https:/link.crta.rs/cy

V-Dem Institute, “Democracy Report 2023 - Defiance in the Face of Autocratization”, htips://link.crta.rs/d2

40 Delegacija EU u Srbiji, “Godi$nji izvestaj o Srbiji 2023”, https://link.crta.rs/d4
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imala propisni mehanizam reagovanja na ove slu€ajeve. Postupanje Republi¢ke izborne
komisije jasno je pokazalo spremnost ovog tela da se izbori sa navedenim problemom, Sto
ne mozemo sa sigurnoScu tvrditi i za Gradsku izbornu komisiju grada Beograda. U radu
izborne administracije pojavilo se i pitanje odlucivanja o dodeljivanju statusa izborne liste
nacionalne manjine, povodom kog je otvoreno i pitanje da li je RIK u svom radu
diskriminisala jednu od izbornih lista. Nacin rada Republi¢ke izborne komisije i Gradske
izborne komisije se razlikovao. Dok je RIK zakazivala sednice u propisanim rokovima, rad
Gradske izborne komisije grada Beograda se takode kretao u okviru propisanih
rokova, ali je obelezen neuobic¢ajeno kratkim vremenom izmedu zakazivanja sednica i
vremena njihovog odrzavanja, Sto je onemogucavalo ¢lanove te komisije da se
adekvatno upoznaju sa materijalima za sednicu, a posledi¢no i da kvalitetno o tome
raspravljaju.

Posmatracka misija Crte poziva tuzilastvo da ispita sve navode koji se odnose na
sumnje da su pojedini overivacéi falsifikovali potpise podrske birac¢a, posebno zbog
toga sto se potencijalno radi o krivicnim delima koja se gone po sluzbenoj duznosti.

3.2 Rad Republi¢ke izborne komisije

Sustinska uloga izborne administracije u demokratskom druStvu jeste organizovanje i
sprovodenje fer, slobodnih i kompetitivnih izbora. Cini se da je izborna administracija u
ovom obliku dosegla svoj vrhunac, te da bi napredovala u toj ulozi potrebna je njena
reforma, odnosno promene izbornih zakona u delu koji se odnosi na njeno ustrojstvo
i njene nadleznosti. Takve promene se moraju kretati u pravcu jaanja nezavisnosti
ovog tela. Napredak izborne administracije na ovom polju podrazumevao bi
uspostavljanje jednog profesionalnog i stalnog tela koje bi imalo znaéajno Siri krug
nadleznosti. Takav krug nadleznosti reformisana izborna administracija mogla bi da
ostvaruje jedino uz pomoc¢ sopstvene stru¢ne sluzbe. Jedino u takvom okviru bi izborna
administracija mogla da unapredi svoj rad i da odgovore na pitanja kao $to su falsifikovanje
potpisa, manipulacije birackim spiskom, odlu€ivanje o statusu nacionalne manjine i mnoga
druga vazna pitanja u izbornom procesu. Konacno, takvim izmenama zakonskog okvira
izbornoj administraciji bi bilo omogué¢eno da unapredi i do kraja zauzme ulogu koja joj
pripada u jaCanju demokratskih procesa u nasem drustvu.

Rad Republicke izborne komisije (RIK) u ovom izvestajnom periodu je protekao u
skladu sa zakonom i rokovima odredenim za organizovanje i sprovodenje izbora. U
odnosu na pros$logodisnji izborni proces, rad RIK-a je unapreden u pogledu nacina rada
(uvodenje elektronskog sistema na sednicama) transparentnosti, sprovodenju obuka*' za
lokalnu izbornu administraciju, te sprovodenja plana obuke za instruktore i ¢lanove birackih

41 U cilju jatanja kapaciteta organa za sprovodenje izbora Republitka izborna komisija je u ovom izvestajnom periodu odrzala
ukupno devet obuka u 17 razli¢itih termina. Obuka o zastiti izbornog prava koja je bila namenjena predsednicima, zamenicima
predsednika, sekretarima i zamenicima sekretara lokalnih izbornih komisija odrzana je 8. decembra u sediStu Republicke
izborne komisije. Takode, obuke za trenere birackih odbora odrzane su u nekoliko termina (22, 23, 24, 27. i 28. novembar) u
prostorijama RIK-a. Ostale obuke su odrzane u formi vebinara, a teme su bile: Kontrola zapisnika o radu birackog odbora i
utvrdivanje rezultata sa birackih mesta, najéeSce greske u izbornom procesu, metodologija preno$enja znanja odraslim licima,
nadleznost i sastav organa za sprovodenje izbora i planiranje i organizovanje izbora. 12. decembra zapoceo je s radom i Portal
za onlajn obuku birackih odbora na veb-prezentaciji RIK-a. Obuka sadrzi devet lekcija koje polaznike upoznaju sa svim
procedurama koje se odnose na rad birackog odbora. Vebinar koji se odnosi na praéenje izlaznosti biraca je zakazan za 13.
decembar.
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odbora. Medutim, uprkos povecéanju transparentnosti u radu Republi¢ke izborne
komisije, mnogi aspekti njenog rada ostali su teSko dostupni izbornim akterima i
javnosti. Jedan od primera tice se podataka o birackim mestima za republi¢ke izbore.
Naime, svaka lokalna izborna komisija pojedina¢no utvrduje biracka mesta na svojoj teritoriji,
a svoje odluke dostavlja RIK-u u neujednacenim formatima koji nisu pogodni za masinsku
obradu, zbog toga je zainteresovanoj javnosti bilo jako teSko da takve podatke pronade i
obradi. Takode, u sferi informisanja biraéa primetni su pomaci, ali €ini se nedovoljni,
pre svega zbog toga Sto informativni sadrzaji ne upoznaju birale sa najceSéim primerima
krdenja procedure glasanja i izbornog prava na biratkom mestu. U dosadasnjem radu, pored
radnji koje su se odnosile na organizovanje i sprovodenje izbora, izdvaja se po vaznosti
odlucivanje o izbornim listama. Re€ je, pre svega, o odlucivanju o izbornoj liste Ruska
stranka - Slobodan Nikoli¢, a koja se odnosila na pitanje statusa nacionalne manjine te
izborne liste. Takode, diskusija se povela i kada je sluCaj Ruske stranke doveden u vezu sa
nac¢inom odlucivanja i postupanja RIK-a u slu€aju izborne liste Dosta! Evropski put, te je
otvoreno i pitanje da li je doSlo do diskriminatornog postupanja u radu RIK-a. S druge strane,
pred RIK-om se pojavilo i gotovo 7000 izjava podrske bira¢a za dve izborne liste -
Ruski manjinski savez i Dosta! Evropski put navodno overenih u Gradskoj upravi
Grada Vranja i Upravi gradske opstine Novi Beograd, a za koje je utvrdeno da zapravo
nikada nisu overene od strane overitelja te dve uprave.

Najveci broj odluka RIK-a u ovom izvestajnom periodu je usvojeno jednoglasno. RIK
je jednoglasno doneo i reSenje o odbijanju izborne liste Ruski manjinski savez zbog toga sto
je kao kandidat za narodnog poslanika predloZeno lice koje nije upisano u biracki spisak, na
osnhovu €ega je RIK zaklju€ila da to lice nema izborno pravo, te je primenila ¢lan 77 Zakona
o0 izboru narodnih poslanika. Jednoglasnost nije postignuta u pitanjima koja su se
odnosila na status Ruske stranke (proglasenje, dodeljivanje statusa izborne liste
nacionalne manjine), kao i kod pitanja imenovanja ¢lana i zamenika ¢lana RIK-a u
prosireni sastav, a na predlog Ruske stranke.

Republicka izborna komisija je preduzela sve radnje u zakonom propisanim rokovima i
usvojila sve odluke za sprovodenje izbora. Pored proglasenja izbornih lista, donete su
odluke o ukupnom broju biraéa u Republici Srbiji, kojih ima 6.500.165, odluka o
utvrdivanju Zbirne izborne liste, odluke o obliku i broju glasackih listica, kao i
sadrzaju i izgledu glasackog listica nakon ¢ega je zapoceto njihovo Stampanje u
prostorijama Sluzbenog glasnika.

3.1.1 Odlucivanje o izbornim listama

Republi¢ka izborna komisija je proglasila ukupno 18 izbornih lista od 20 podnetih. Od 18
progladenih izbornih lista, njih sedam su ispunile uslove za sticanje statusa izborne liste
nacionalne manjine. Sve izborne liste su proglasene jednoglasno, osim jedne. ReC je o
izbornoj listi pod rednim brojem 16. Ruska stranka - Slobodan Nikoli¢. Sedam ¢lanova
RIK-a je glasalo protiv proglaSenja ove izborne liste navodeéi kao glavni argument
¢injenicu da ovoj listi ne treba dodeliti status izborne liste ruske nacionalne manjine
zbog toga sSto se na ovoj listi ne nalaze pripadnici navedene nacionalne manjine. Oni
su takode zahtevali da se zatrazi miSljenje saveta ruske nacionalne manjine, a isticali su i da
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je jedno lice na listi bivsi ¢lan stranke Zavetnici. Ukazali su i na Cinjenicu da se izborna lista
ne moze smatrati izbornom listom nacionalne manjine samo zbog toga $to je upisana u
registar i da je na ovaj nacin izigran zakon. Predsednik RIK-a je naveo da je presudom
Upravnog suda iz 2020. utvrden polozaj nacionalne manjine ovoj izbornoj listi, te da
zbog toga nije trazeno misljenje Saveta ruske nacionalne manjine. Naveo je i da je
nosilac liste Slobodan Nikoli¢ upisan u posebni biracki spisak ruske nacionalne manjine.
Clanovi su istakli i da je u svakom slugaju trebalo traziti mislienje Saveta, te da je trebalo
postupiti na isti nacin kao i u slu€aju izborne liste Dosta! Evropski put koja je odbijena, Sto
je otvorilo i pitanje da li je u ovom sluaju doSlo do diskriminacije. Kao sporno se pojavilo
pitanje da li je izborna lista Ruska stranka - Slobodan Nikoli¢ opravdano proglasena, s
obzirom da je RIK odstupila od kriterijuma koje je primenila na odbijenu izbornu listu Dosta!
Evropski put, odnosno da li je doSlo do diskriminacije na osnovu politicke pripadnosti (¢lan
25 Zakona o zabrani diskriminacije) ili do diskriminacije po nekom drugom osnovu. Izborna
lista Ruski manjinski savez - Pavle Bihali Gavrin, dr Christos Alexopoulus je druga
lista koju je RIK odbila.

3.1.2 Slucaj izborne liste Dosta! Evropski put

Koaliciju Dosta! Evropski put su osnovale stranke upisane u Registar politickih stranaka kao
stranke nacionalne manijine, §to jeste nuzan, ali ne i dovoljan uslov da se izbornoj listi dodeli
status nacionalne manijine. RIK je u skladu sa élanom 137 Zakona o izboru narodnih
poslanika (ZINP) zatrazila misljenje Nacionalnog saveta bunjevacke nacionalne
manjine, koji je odbio da da saglasnost da ova lista bude proglasena kao lista bunjevacke
nacionalne manjine. Takode, RIK je utvrdila da su kandidati ove liste Rade Basta i
Nenad Mili¢ javnosti poznati kao dugogodisnji ¢lanovi Jedinstvene Srbije, odnosno
Liberalno demokratske partije, te je na osnovu svih ovih €injenica i u skladu sa ¢lanom
138 ZINP donela odluku da izbornoj listi Dosta! Evropski put ne dodeli status liste nacionalne
manjine. Ova lista nije na osnovu Zakljucka Republi¢ke izborne komisije o otklanjanju
nedostataka izborne liste, dopunila dovoljan broj izjava bira€a, te nije ni proglasena.
Na ovakvo redenje je podnet prigovor u kom podnosilac izborne liste Mirko Baji¢ tvrdi da je
pretrpeo tezi oblik diskriminacije u smislu ¢lana 13 Zakona o zabrani diskriminacije.
Podnosilac liste tvrdi da se RIK nije jednako ponela prema njemu i prema Slobodanu
Nikoli¢u i da nije jednako tretirala ista €injeni¢na stanja ove dve izborne liste, te smatra da je
na osnovu €lana 6 Zakona o zabrani diskriminacije doSlo do neposredne diskriminacije,
odnosno da su zbog li¢nih svojstava u istoj situaciji stavljeni u nepovoljniji polozaj. Prigovor
je odbacen zbog toga Sto nije podnet od ovlascenog lica, a iz istog razloga odbacena je i
Zalba Upravnhom sudu, tako da €injeni¢no stanje nije utvrdivano pred Sudom.

S druge strane, Ruska stranka - Slobodan Nikoli¢ je proglasena kao izborna lista
nacionalne manjine i to bez trazenog misljenja Nacionalnog saveta ruske nacionalne
manjine. RIK nije uzela u razmatranje ni ¢injenicu da se na listi nalazi kandidat Marko
Petrovi¢ koji je u javnosti poznat kao bivsi ¢lan politicke stranke Zavetnici, dok je
naknadno utvrdeno da su neki kandidati sa ove liste ¢lanovi Nove komunisti¢ke partije
Jugoslavije i Saveza komunistiCke omladine Jugoslavije. Kao glavni argument za ovakvo
postupanje istaknuta je presuda Upravnog suda iz 2020. godine kojom je ova lista
dobila status liste nacionalne manjine. Upravni sud je 2020. godine nasao da odluka
RIK-a kojom odbija da toj izbornoj listi utvrdi status nacionalne manjine nije dovoljno dobro
obrazloZena (zbog toga Sto nije naveden pravni osnov odbijanja, ve¢ samo C&injenica da
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¢lanovi nisu glasali za usvajanje predloga), te je na osnovu &injenice da je ova lista ispunila
formalne uslove, ponistio reSenje RIK-a. Status te liste je ponovo bio osporavan na
parlamentarnim izborima 2022. godine. RIK je odbila da ovu listu proglasi listom nacionalne
manjine, pozivajuéi se na svoje diskreciono ovlaséenje da uprkos svim dostavljenim
dokazima (u ovom slu€aju bila je dostavljena i saglasnost Nacionalnog saveta ruske
nacionalne manjine) odluc¢i da ne dodeli status liste nacionalne manjine zbog toga $to ne
smatra da ¢e ova lista zastupati interese nacionalne manjine. Ruska stranka, u roku za
dopunu, nije dostavila nedostajuci broj potpisanih izjava biraa, te Upravni sud nije ni
odlu€ivao o statusu liste nacionalne manjine, buduc¢i da nisu ispunili zakonom propisane
uslove za proglasenje liste.

Na osnovu iznetih Cinjenica, moze se zakljuéiti da RIK nije pogresila donosenjem
reSenja kojim odbija da izbornoj listi Dosta! Evropski put dodeli status izborne liste
nacionalne manjine, ali isto tako moze se postaviti pitanje i da li je doslo do posredne
diskriminacije, koja je ¢lanom 7 Zakona o zabrani diskriminacije postoji ako naizgled
neutralna odredba, kriterijum ili praksa lice ili grupu lica stavlja ili bi mogla staviti, zbog
njihovog li€nog svojstva, u nepovoljan polozaj u poredenju sa drugim licima u istoj ili sli¢noj
situaciji. Obe liste imaju kandidate za koje je opsStepoznato da su pripadnici druge
politicke stranke, sto je prema ¢lanu 138 ZINP razlog za odbijanje predloga da se listi
utvrdi da ima polozaj liste nacionalne manjine. RIK je u ovom sluéaju trebalo da makar
posumnja u to da li ée Ruska stranka zaista zatupati interese ruske nacionalne
manjine i da zatrazi misljenje Nacionalnog saveta ruske nacionalne manjine, kao sto
je to ispravno uéinila za koaliciju Dosta! Evropski put. RIK je trebalo da ucini sve korake
koje je ucCinila i u slu¢aju odbijene liste, odnosno, da na osnovu potencijalno negativhog
miSljenja Nacionalnog saveta odbije da utvrdi ovoj izbornoj listi status liste nacionalne
manjine. Tada bi Upravni sud mogao ponovo da odlu€uje o statusu ove izborne liste, bez
obzira na ishod presude iz 2020. godine. Jasno je da se za svaki spor utvrduje posebno
Cinjeni€no stanje i nije se moglo pretpostaviti da ¢e Upravni sud u potencijalnom sporu
doneti isto reSenje. 1z istaknutih razloga moze se javiti sumnja u to da li je izborna lista
Dosta! Evropski put diskriminisana na osnovu €lana 7 Zakona o zabrani diskriminacije, pre
svega zbog toga Sto RIK nije jednako primenila ¢lan 138 ZINP prema ove dve liste, ali nije
dosledno primenila ni svoju dotadasnju praksu, te se moze postaviti pitanje da li je na taj
nacin koalicija Dosta! Evropski put dovedena u nepovoljniji polozZaj.

3.1.3 Sporni potpisi - odbijanje dve izborne liste

Izborna lista Dosta! Evropski put je predala RIK-u ukupno 5701 potpisanu izjavu
podrske, te je pledirala da bude proglasena u statusu izborne liste nacionalne
manjine. Najvedi broj prikupljenih izjava podrske bira¢a je bio overen u gradskoj upravi
grada Vranja (prvobitno utvrdeno 2777 izjava), pa je RIK poslala dopis Gradskoj upravi
grada Vranja i zatrazila da joj dostavi podatak o tome koliko je izjava biraCa data Gradska
uprava overila. Gradska uprava grada Vranja je obavestila RIK da u knjigama Gradske
uprave nije upisana nijedna overa izjave biraéa koji podrzava izbornu listu Dosta!
Evropski put, te da se gradskoj upravi niko nije obratio za overu izjava za ovu listu, a
samim tim niko nije platio ni troSkove overe. U skladu s tim Cinjenicama, RIK je
ponovljenom proverom utvrdila da je broj takvih izjava zapravo 2960, pa je sve izjave za koje
je navedeno da ih je overila gradska uprava grada Vranja izuzela. Na osnovu svih potrebnih
provera RIK je utvrdila da je uz ovu izbornu listu podneta ukupno 1991 pravno valjana izjava.
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Nakon Sto je iz napred navedenih razloga RIK odbila da dodeli status izborne liste
nacionalne manjine ovoj izbornoj listi, zakljuckom joj je naloZila da u roku od 48 Casova
dostavi najmanje 8009 nedostajucih pravno valjanih overenih izjava bira¢a. Izborna lista
Dosta! Evropski put je dostavila ukupno 398 izjava podrdke birata, od &ega 346 pravno
valjanih §to u zbiru sa 1991 ¢&ini ukupno 2337 pravno valjanih izjava bira¢a. Kako nije
otklonjen nedostatak za proglasenje ove izborne liste, RIK je donela reSenje kojim je odbila
da proglasi nhavedenu izbornu listu.

Izborna lista Ruski manjinski savez - Pavle Bihali Gavrin, dr Christos Alexopoulus
dostavila je RIK-u 5231 izjavu, te je takode imala za cilj da bude proglasena u statusu
izborne liste nacionalne manjine. Uvidom u spisak birata utvrdeno je da je viSe od
polovine izjava bira¢a overeno od strane Gradske uprave Grada Vranja (2965), kao i da
je 1108 izjava overila Uprava Gradske opstine Novi Beograd. Povodom ovih €injenica
RIK je od Gradske uprave grada Vranja i Uprave Gradske opStine Novi Beograd zatrazila
podatak o tome koliko su izjava birata ove dve uprave overile. Odgovor Gradske uprave
grada Vranja bio je identiCan kao i kada je bilo reci o prvoj listi - navedeno je da u knjigama
te Gradske uprave nije upisana niti jedna overa izjave birata kojom se pruza podrSka
izbornoj listi Ruski manjinski savez, te da se za overu potpisa niko nije ni obratio toj Gradskoj
upravi. Na osnovu ovih €injenica RIK je izvrSila dodatnu proveru i utvrdila da je broj takvih
izjava 2647. S druge strane, Uprava Gradske opstine Novi Beograd u svom odgovoru je
navela da je overila ukupno 335 izjava biraCa, a ne 1108 koliko je navedeno u dokumentaciji
izborne liste. Na osnovu ovih &injenica RIK je izvrSila dodatnu proveru i utvrdila da je broj
takvih izjava 1341. RIK je izvrSila i sve ostale potrebne provere i konacno utvrdila da je broj
podnetih pravno valjanih izjava 1319. Medutim, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave je dostavilo RIK-u, u izvestaju o proveri kandidata sa izborne liste, da jedan
kandidat (od 15) nije upisan u jedinstveni biracki spisak. Utvrdeno je da je u pitanju kandidat
pod rednim brojem 2. na izbornoj listi - Pavle Bihali Gavrin. Na osnovu te €injenice, a u
skladu sa ¢lanom 77 ZINP, kojim je, izmedu ostalog, propisano da RIK reSenjem odbija da
proglasi izbornu listu ako je za narodnog poslanika predlozeno lice koje nema izborno pravo,
RIK je donela reSenje kojim odbija proglasenje izborne liste Ruski manjinski savez.

Na ovom mestu potrebno je problematizovati dva pitanja. Prvo pitanje odnosi se na
kriviEno delo falsifikovanja isprave iz €lana 355 Krivicnog zakonika. Drugo pitanje ti¢e
se reSenja RIK-a kojim se odbija proglasenje izborne liste Ruski manjinski savez,
odnosno, trebalo bi postaviti pitanje da li sama €injenica da neko lice nije upisano u
jedinstveni bira¢ki spisak znaci i to da to lice nema izborno pravo.

Ukoliko uzmemo kao istinite navode iz odgovora Gradske uprave Grada Vranja i
Uprave Gradske opstine Novi Beograd (a nema razloga tvrditi suprotno) otvara se
pitanje kako, ko i na koji nacin je overio 2960 izjava biraéa za izbornu listu Dosta!
Evropski put i ukupno 3653 izjave biraéa za izbornu listu Ruski manjinski savez. Clan
355 Kriviénog zakonika propisuje da ¢e se lice koje napravi laznu ili preinaci pravu ispravu
u nameri da se takva isprava upotrebi kao prava kazniti zatvorom tri godine, a kao
kvalifikovani oblik ovog krivicnog dela propisana je situacija kada je izvrSeno falsifikovanje,
izmedu ostalog, javne isprave, te odreduje kaznu u ovom slucaju od tri meseca do pet
godina zatvora. Smatramo da je radi za$tite integriteta izbornog procesa, ali i preveniranja
ovakvih pojava u buduénosti potrebno ispitati sve €injenice ovih slu€ajeva. Potrebno je i da
RIK podnese kriviéne prijave i da o tome obavesti javhost.
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Republi¢ka izborna komisija je u skladu sa ¢élanom 77 ZINP-a donela reSenje kojim
odbija izbornu listu Ruski manjinski savez. Razlog za odbijanje ove izborne liste jeste
¢injenica da kandidat pod rednim brojem 2. Pavle Bihali Gavrin nije upisan u
jedinstveni biraéki spisak, te da je nastupila smetnja za proglasenje izborne liste iz
navedenog ¢lana 77 ZINP. Dakle, RIK je na osnovu €injenice da navedeno lice nije upisano
u jedinstveni biracki spisak zakljucila da to lice nema ni izborno pravo. Medutim, ni u ¢lanu
52 Ustava Republike Srbije, ni u €lanu 3 Zakona o izboru narodnih poslanika se ne utvrduje
da je za sticanje i imanje izbornog prava neophodan upis u jedinstveni biracki spisak.
Stavise, Ustav kao uslove propisuje: punoletstvo, poslovnu sposobnost i drzavljanstvo, dok
ZINP samo razraduje ovu odredbu Ustava i podrobnije reguliSe uslov poslovne sposobnosti.
Tek Zakon o jedinstvenom biraCkom spisku navodi upis u biracki spisak kao uslov, ali za
ostvarivanje biratkog prava, ne i za njegovo sticanje ili imanje. Ukoliko se vratimo na ¢lan 77
ZINP videcemo da je u njemu navedeno da se izborna lista odbija ukoliko je za narodnog
poslanika predloZeno lice koje nema izborno pravo, dakle koje ga ili nije steklo ili ga uopste
nema, a ne navodi se da se izborna lista odbija ukoliko je za narodnog poslanika predloZeno
lice koje ne moze da ostvari biraCko pravo, odnosno koje nije upisano u jedinstveni biracki
spisak. Kako bismo imali sve relevantne &injenice u vidu, potrebno je istaci da je ¢lanom 4
Zakona o jedinstvenom birackom spisku propisano da se u biracki spisak upisuju lica koja
imaju birako pravo. Tumacenjem ove odredbe moZe se zakljuCiti da se u biracki spisak
upisuju jedino lica koja imaju biracko pravo, ali to ne znaci da su sva lica koja imaju biracko
pravo upisana u biracki spisak, tako da ostaje moguénost da Pavle Bihali Gavrin nije upisan
u biracki spisak propustom nadleznih organa ili da mu je iz odredenog razloga pasivizirana
adresa. Treba uzeti u obzir i ¢injenicu da MDULS dostavlja RIK-u podatke iz birackog spiska
za svakog biraca koji je potpisao izjavu podrdke izbornoj listi, ali i za svakog kandidata koji
se nalazi na izbornoj listi. Na osnovu toga mozemo zakljuCiti da je RIK, na osnovu
dosadasnje prakse, pravilno postupila i odbila proglasenje izborne liste Ruski manijinski
savez. Medutim, €ini se da je RIK trebalo dodatno da utvrdi da li Pavle Bihali Gavrin ima
izborno pravo, zbog toga 3to je re€ i o nosiocu izborne liste, a ne da donese odluku o
odbijanju primenom ¢lana 77 ZINP samo na osnovu €injenice da taj kandidat nije upisan u
jedinstveni biracki spisak. RIK je morala da izvr3i dodatne provere, odnosno da utvrdi da li je
navedeno lice punoletno, ima poslovnu sposobnost i drzavljanstvo Republike Srbije, $to su
uslovi za sticanje i imanje izbornog prava koje propisuju Ustav i ZINP. Na ovaj nacin ne bi
bila ostavljena ni najmanja sumnja u Cinjenicu da li navedeno lice zaista ima izborno pravo u
Republici Srbiji. Sumnja koja se moze javiti, posebno, ukoliko se uzme u obzir i €injenica da
je Pavle Bihali Gavrin ucCestvovao kao kandidat na prethodnim izborima za narodne
poslanike odrzanim 3. aprila 2022. godine. Ruski manjinski savez je podneo prigovor na
ovakvu odluku RIK-a, a potom i zalbu Upravnom sudu, oba izjavljena pravna sredstva su
odbijena. Sumnju dodatno moze povecati i €injenica da je prilikom podnoSenja zalbe, Ruski
manjinski savez dostavio Upravnom sudu potvrdu o izbornom pravu Gradske uprave Grada
Beograda za Pavla Bihalija Gavrina, ali Upravni sud nije cenio ovu potvrdu, navodeci kao
razlog za to da takva potvrda nije dostavljena RIK-u prilikom podnoSenja prigovora.

3.1.4 Odlucivanje po prigovorima

Republickoj izbornoj komisiji od dana raspisivanja izbora podneto je ukupno 23
prigovora. 17 prigovora je odbijeno kao neosnovano, &etiri su odbacena, dok je samo jedan
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usvojen. Takode, po jednom prigovoru RIK se oglasila nenadleznom i uputila ga nadleznom
organu.

RIK je usvojila prigovor grupe gradana ,Mi glas iz naroda, prof. dr Branimir Nestorovi¢” koji
se ticao odluke OIK Stara Pazova kojom je odbijen predlog za imenovanje ¢&lana u
prosirenom sastavu te lokalne izborne komisije, ponistila ovo reSenje i imenovala ¢lana u
proSireni sastav te komisije.

Vredan pomena je i prigovor Mirka Baji¢a kojim je osporavano reSenje RIK-a o odbijanju
proglasenja izborne liste Dosta! Evropski put zbog navodne diskriminacije. Medutim, ovaj
prigovor je RIK odbacila kao izjavljen od neovlad¢enog lica, a postupajuéi po zalbi isto je
odlucio i Upravni sud.

3.1.5 Odlucivanje Upravnog suda

Upravnom sudu je od dana raspisivanja izbora podneto ukupno sedam Zalbi. Upravni sud je
odbio Cetiri Zalbe, dok je tri odbacio. Upravni sud je stao na stanoviste RIK-a u Sest od
sedam sluCajeva, dok je u jednom slu€aju kada je RIK odbila prigovor kao neosnovan,
doneo odluku o odbacivanju Zalbe kao neblagovremeno podnete.

3.3 Rad Gradske izborne komisije Grada Beograda

Rad Gradske izborne komisije grada Beograda (GIK) je generalno protekao u skladu
sa zakonom i uglavhom u skladu sa zakonskim rokovima. Medutim, GIK se u ovom
izbornom procesu susrela sa situacijama u kojima je postojala sumnja da su izvrSene
razlicite zloupotrebe ili krivicna dela u vezi sa falsifikovanjem potpisa podrske biraca,
a na koju nije imala propisani mehanizam reagovanja, $to ponovo ukazuje na potrebu
promene ustrojstva i ovlaséenja izbornih komisija. Takode, sednice na kojima se
odluc€ivalo o pojedinim izbornim listama zakazivane su u kratkom periodu, $to je izazvalo
Zustru reakciju pojedinih ¢lanova izborne komisije i zamerke na rad komisije, pre svega zbog
¢injenice da se prilikom odlu€ivanja o izbornim listama nije mogao pregledati sav materijal
radi utvrdivanja postojanja potencijalnih zloupotreba u izjavama birada koji su podrzali
odredenu izbornu listu.

Gradska izborna komisija je preduzela sve radnje u zakonom propisanim rokovima i usvojila
sve odluke za sprovodenije izbora. Pored proglasenja izbornih lista, donete su odluke o
ukupnom broju biraéa za podruéje grada Beograda, kojih ima 1.613.190, odluka o
utvrdivanju Zbirne izborne liste, odluke o obliku i broju glasackih listica, kao i
sadrzaju i izgledu glasackog listicéa, nakon ¢ega je 7. decembra zapoceto njihovo
Stampanje u prostorijama Sluzbenog glasnika.

3.3.1 Proglasenje izbornih lista i uoCeni nedostaci

Ukupan broj proglasenih izbornih lista na beogradskim izborima je 14, medu kojima
polovinu €ine izborne liste koje su izazvale polemike u javnosti i sumnju u validnost
izjava bira¢a kojima je pruzena podrska tim izbornim listama.
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Naime, za sedam izbornih lista pojedini ¢lanovi Gradske izborne komisije su tvrdili da su
neke od izjava biraCa kojima podrzavaju ove izborne liste falsifikovane. Pregledom
materijala neki od ¢lanova su prepoznali osobe u spisku podrSke bira¢a i nakon
kontakta sa tim licima dosli su do navedenih saznanja. Postavljalo se pitanje i trazena
su reSenja kako reagovati u takvim situacijama. Stav GIK-a je da se prilikom odlucivanja o
proglasenju neke izborne liste utvrduju svi elementi kao i sadrzaj materijala i obrazaca
propisani zakonom, $to se posebno odnosi na izjave bira¢a i da, ukoliko su ispunjeni svi
zakonom predvideni uslovi za proglasenje, izborna komisija donosi reSenje o proglasenju
izborne liste. Takode, i da izborna komisija ne mozZe ulaziti u proveru verodostojnosti potpisa,
posebno $to je overa tih izjava u nadleznosti ovlaséenih overitelja (opstinskih uprava i javnih
beleznika). Naglaseno je i da sumnje u falsifikovanje potpisa utvrduju u postupcima drugih
drzavnih organa i nadleznih tuziladtava i da to pitanje ne mozZe biti predmet razmatranja i
utvrdivanja u izbornom postupku.

Kao Sto je navedeno u prvom periodi€nom izvestaju, rasprave medu ¢lanovima GlKa
usledile su prilikom razmatranja liste Ruska stranka — Slobodan Nikoli¢, kako u
pogledu verodostojnosti potpisa podrske biraca, tako i u pogledu utvrdivanja polozaja
stranke nacionalne manjine. Clanica GIK-a je tokom diskusije iznela tvrdnje da je liéno
stupila u kontakt sa jednim biraem koji je navodno potpisao izjavu podrSke Ruskoj stranci i
da to lice negira da je uopste potpisalo izjavu podrske bira¢a za navedenu izbornu listu. 1z
tog razloga, pojedini Clanovi GIK-a su ftrazili dodatni uvid u potpise podrSke biraca i
odlaganje odluCivanja o izbornoj listi. S druge strane, predsednik GIK-a je informisao sve
Clanove da je prema izvestaju struéne sluzbe konstatovano da je 2.060 potpisa podrske
biraca pravno valjano, odnosno overeno vazecéim potpisom ovlaséenih overitelja, te da GIK
nema nacina da dodatno ustanovljava valjanost prikupljenih potpisa. lako je izborna lista
proglasena vec¢inom glasova ¢lanova GIK Beograd (9 glasova “za”, 6 glasova “protiv”), a
potom joj je utvrden i status izborne liste nacionalne manijine, pojedini &lanovi GIK-a su
najavili da ¢e iskoristiti raspoloziva pravna sredstva da ospore ove odluke. Na reSenje o
proglasenju ove liste podnet je prigovor, kako iz razloga verodostojnosti potpisa podrske ovoj
listi, tako i zbog utvrdivanja poloZaja izborne liste nacionalne manjine. Gradska izborna
komisija je odbacila taj prigov buduci da nije blagovremeno podnet, odnosno podnet je
nakon isteka roka od 48 ¢asova, prema tumacenju GIK-a.

.Koaliciji Dosta! Evropski put — Zoran lli¢ novi gradonacelnik Beograda” koju &ine Savez
backih bunjevaca i Bunjevacka stranka Srbije je bilo naloZeno da dostave nedostajuéi broj
potpisa, ali se pored toga i za ovu listu pojavila sumnja u valjanost tri potpisa podrske bira¢a
ovoj listi. Pojedini ¢lanovi GlK-a su naveli da imaju saznanja da neki biraci nisu potpisali
podrsku ovoj listi i da su iz tih razloga podneli krivicne prijave protiv overitelja koji je vrSio
overu ovih potpisa zbog zloupotrebe ovlasc¢enja i za falsifikovanje sluzbene isprave, kao i
krivicne prijave protiv NN lica za neovlaséeno prikupljanje i obradu podataka. GIK je odbila
da dodeli status izborne liste nacionalne manijen ovoj listi uz obrazlozenje da ona ne
ispunjava uslove da joj se prizna status liste nacionalne manjine, koje je bilo potrkepljeno i
miSljenjem Nacionalnog saveta binjevacke nacionalne manjine, te da zbog nedovoljnog
broja poptisa (3000 za liste koje nisu nacionalne manijine) nije proglasena.

Kada je re€ o izbornoj listi Da se vojska na Kosovo vrati — MiSa Vaci¢ i tu je prema re€ima
Clanova GlK-a utvrdeno da su se medu potpisnicima podrSke ovoj listi nasli biraci koji nisu
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dali podrsku ovoj listi, te su zatrazii da se potpisi provere. Ova lista je, uprkos tim zahtevima,
proglasena.

Pojedini ¢lanovi GIK-a su istakli da i za izbornu listu “Sasa Radulovi¢ (Dosta je bilo — DJB) —
Dusko VujoSevic¢, Boris Tadi¢ (Socijaldemokratska stranka — SDS) — Ana Peji¢ (Otete bebe)
— Beograde dobro jutro”, postoje najmanje dvoje gradana koji nisu overili potpise podrske
ovoj listi, medu kojima su i poznate li€nosti, i da su i ovim povodom podneli kriviéne prijave
nadleznom tuzilastvu. S obzirom da je ova izborna lista podnela dovoljan broj potpisa doneto
je reSenje o progladenju. Za proglasenje ove liste glasalo je 11 ¢lanova dok je 9 ¢lanova bilo
protiv i 1 uzdrzan.

Clanovi GlK-a su ukazali da i u dokumentaciji izborne liste “Cedomir Jovanovié — Mora
drugacije” postoje potpisi pet biraca koji tvrde da nisu podrzali ovu listu.

Kada je u pitanju izborna lista “Usame Zukorli¢ — Promena je pobeda — Stranka pravde i
pomirenja”, pojedini ¢lanovi GIKa su takode naveli da postoje biraci koji nisu dali potpis
podrske ovoj listi. Re€ je o izjavama podrske dva biraga, te su istakli i da bi trebalo da ispitati
valjanost drugih potpisa koje je overio isti overivac.

Iste sumnje u verdostojnost i pravnu valjanost potpisa podrdke iznete su i u sluaju izborne
liste “Srbija na zapadu — Zoran Vuleti¢ — Nemanja MiloSevi¢ — Da se struka pita”.

Clanovi GlIK-a koji iznosili tvrdnje o falsifikovanim potpisima, isticali su i da nisu imali
dovoljno vremena da pregledaju materijal kako bi utvrdili da li je eventulano bilo jo$
sumnjivih izjava biraCa i izigravanja zakona. Takode, smatrali su da bi trebalo traziti od
ovlaséenih overitelja, koji su overavali ovakve izjave, dodatne informacije o izvrSenim
overama kako bi se proverilo da li su izjave biraa overavane kod njih, a po ugledu na
Republi¢ku izbornu komsiju koja je trazila od Gradske uprave grada Vranja i Uprave gradske
opstine Novi Beograd informaciju o tome da li su kod njih overavane izjave birala za
podrsku konkretnim izbornim listama.

NadlezZno tuzilatvo je povodom ovih navoda formiralo predmet.

3.3.2 Odlucivanje o manjinskim listama

Prilikom odlucivanja o utvrdivanju poloZaja izbornih lista nacionalnih manjina doslo je do
rasprave u kojoj je veliki broj ¢lanova smatrao da praksa prema kojoj se prvo progladava
lista, a nakon toga se utvrduje poloZaj nacionalne manjine nije logi¢na. Isticali su da
nelogiénost postoji zbog toga Sto se tek nakon progladenja izborne liste utvrduju uslovi za
sticanje statusa liste nacionalne manjine. Posebno ako se ima u vidu &injenica da je za
izbornu listu nacionalne manjine potrebno dvostruko maniji broj potpisa. Jedan od predloga
je bio da se prvo reSava po zahtevu za utvrdivanje polozZaja liste nacionalne manjine i da se
nakon toga odluc€uje o proglasenju izborne liste.

Zahteve za utvrdivanje statusa izbornih lista nacionalne manjine podnele su tri izborne liste.

Prilikom odlucivanja o izbornoj listi “Dosta! Evropski put — Zoran lli¢ novi gradonacelnik
Beograda” Gradska izborna komisija zatraZila je od Ministarstva za ljudska i manjinska prava
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proveru upisa u poseban biracki spisak i zatrazila je misSljenje Nacionalnog saveta
bunjevacke nacionalne manjine, dok takvo misljenje nije trazeno za druge dve liste . Nakon
Sto je nadlezno ministarstvo proverom utvrdilo da nijedan od kandidata sa ove liste nije
upisan u poseban biracki spisak bunjevacke nacionalne manjine i nakon $to je Nacionalni
savet BunjevaCke nacionalne manjine doneo odluku da ne daje saglasnost da ova izborna
lista ima polozaj izborne liste bunjevacke nacionalne manjine, ova lista nije proglasena

bududi nije dostavila dovoljan broj potpisa podrske koji je potreban da bi bila proglasena.

3.3.3 Odlucivanje o prigovorima na proglaSene izborne liste

U izvestajnom periodu Gradska izborna komisija grada Beograda je odluCivala o 14
prigovora koji su se odnosili proglasenja odredenih izbornih lista. Dva prigovora su
odbacgena zbog neblagovremenog podnoSenja dok su drugi odbijeni. Od podnetih prigovora
izdvajaju se prigovori od strane lica Ciji su se podaci nasli na overenim izjavama podrske
odredenim listama, a kojima su trazili da GIK ponisti reSenja o proglasenju s obzirom da ta
lica nisu dala podrSku navednim listama. GIK je odbila te prigovore navodeci da je u
postupku razmatranja o ispunjenosti uslova za progladenje izbornih lista utvrdeno da su
ispunjene sve zakonske pretpostavke za njihovo proglasenje.

3.3.4 Primena roka za podnoSenje prigovora

U prethodnom izvestajnom periodu Gradska izborna komisije je odbacila prigovor Koalicije
“Srbija protiv nasilja” protiv reSenja o progladenju izborne liste Ruska stranka - Slobodan
Nikoli¢. Gradska izborna komisija grada Beograda je ovaj prigovor odbacila kao
neblagovremeno podnet sa 10 glasova “za” i 8 “protiv’. Naime, predsednik komisije je
smatrao da u ovoj situaciji treba shodno primeniti Zakon o izboru narodnih poslanika, te je
primenjen ¢lan 79 tog zakona. Prema tom Clanu, rok za podno$enje prigovora je 48 ¢asova
od objavljivanja reSenja na veb prezentaciji RepubliCke izborne komisije i istekao je 17.
novembra u 21.21. Prigovor je podnet 18. novembra u 16.17h. Medutim, u diskusiji koja je
usledila ¢lanovi GIK-a koji su kasnije i glasali protiv ovakve odluke istakli su da se u
konkretnom slu¢aju ne moze shodno primeniti ZINP ukazujuci na ¢lan 8 Zakona o lokalnim
izborima koji navodi da se odredbe ZINP-a primenjuju samo u pitanjima koja nisu ovim
zakonom posebno uredena. Oni su smatrali da se mora primeniti ¢lan 82 Zakona o lokalnim
izborima koji odreduje opsti rok za podnoSenje prigovora na lokalnim izborima i to 72 Casa
od objavljivanja odluke. Pozivajuéi se na ovaj Clan su istakli da rok nije istekao i da je
prigovor blagovremen, te da se iz navedenog razloga ne moze odbaciti. Posebno je
zatrazeno i da se predstavnici Ruske stranke u proSirenom sastavu izuzmu iz odlucivanja o
datom prigovoru kako ne bi odludivali o svojoj stvari, Sto je predsednik komisije odbio da
ucini.

Koalicija “Srbija protiv nasilja” je podnela Zalbu Visem sudu koji je stao na stanoviste
gradske izborne komisije i Zalbu odbio kao neosnovanu. Kao glavne argumente zbog kojih je
trebalo primeniti rok iz ¢lana 79 ZINP Visi sud je istakao da je pravilna shodna primena
ZINP-a prema ¢lanu 8 stav 1 ZLI, zatim naéelo da se opésti rok primenjuje samo u odsustvu
posebnog roka, a poseban rok je regulisan ZINP-om (opsti je u ZLI), i na samom kraju
Cinjenicu da bi se primenom ¢lana 80 ZLI krug lica koji mogu da podnesu prigovor znatno
suzio. Naime, ¢lan 80 ZLI| propisuje da se pravo na prigovor ograniCava samo na
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podnosioca liste, dok ¢lan 79 ZINP odreduje znatno Siri krug lica - kandidat, lice Cije je ime
sadrzano u nazivu liste ili podnosioca liste, podnosilac liste, politicka stranka ili bira¢. Naveo
je i da je shodna primena pravilna zbog toga Sto u glavi “Tok izbornog postupka” u delu broj
2 “Podnosenje izborne liste” ZLI ne reguliSe posebno pitanje podnoSenja prigovora na

odluku o proglasenju izborne liste, dok ZINP u istoj glavi i u delu pod istim nazivom to €ini.

3.3.5 Zakazivanje sednica i praksa u radu GIK Beograd

Rad Gradske izborne komisije pratilo je neoubiajeno kratko vreme izmedu zakazivanja
sednica i vremena odrZavanja, kao i kratki rokovi izmedu predaja odredenih lista i
odlu€ivanja o njima na &ta su pojedini ¢lanovi GIK-a konstantno ukazivali. Ovi kratki rokovi
su stvarali priliénu tenziju medu ¢lanovima, posebno u slu¢ajevima u kojima su postojale
sumnje u verodostojnost potpisa i izjava biraCa. Iz tog razloga ¢lanovi GlK-a nisu imali
dovoljno vremena da se upoznaju na adekvatan nacin sa materijalima, i posledi¢no nisu bili
u moguénosti da o predlozenim tackama dnevnog reda na kvalitetan nacin raspravljaju.
Sednice su uglavnom odrzavane u mnimalnom roku od njihovog zakazivanja, odnosno ftri
sata od zakazivanja. U jednom slu€aju sednica je zakazana 30 minuta pre njenog
odrzavanja, dok je materijal za sednicu dostavljen 15 minuta pred njeno odrzavanje.
Opravdanost za ovakvim postupanjem i hitnim sazivanjem sednica nije bila jasna, niti su
pruzena potrebna obrazloZenja i objasnjenja.

3.4 Preseljenje bira€a i pravo na lokalnu samoupravu

Sve glasniji navodi u javnosti o “preseljenju” ili, bolje re€eno, prijavljivanju
prebivaliSta bira¢a iz unutrasnjosti Srbije, ali i iz Bosne i Hercegovine u Beograd, a da
se oni zaista ne presele na adrese na kojima im je prijavljeno novo prebivaliste,
otvorile su pitanje uticaja takve (navodne) prakse na demokratiénost izbornog
procesa u glavhom gradu. Postavlja se pitanje da li je takva praksa, pre svega legalna, ali i
da li je legitimna i u skladu sa osnovnim nacelima izbornog prava.

Jedno od savremenih obelezja izbornog prava jeste i jednakost izbora.*? To jemdi i
Ustav u ¢lanu 52, kao i Zakon o izboru narodnih poslanika (ZINP) u ¢€lanu 5, ali i Zakon o
lokalnim izborima (ZLI), takode u ¢lanu 5. Jednakost izbornog prava podrazumeva da
jedan bira¢ ima jedan glas, ali i potrebu da se vodi raCuna o jednakosti predstavljanja
prilikom formiranja izbornih jedinica. Jedan od najpoznatijih slu¢ajeva naru$avanja
jednakosti izbornog prava jeste tzv. dzerimandering (gerrymandering), koji je postao sinonim
za izborne manipulacije. Re€ je, pre svega, o tendencioznom povlacenju granica izmedu
izbornih jedinica sa ciliem naru$avanja jednakosti izbora. Cini se da ova pojava nema
nikakve veze sa parlamentarnim izborima u Srbiji buduci da je Srbija jedna izborna jedinica,
te ne postoji moguénost za ovakve manipulacije, a ista situacija je i na lokalnim izborima,
imajuéi u vidu da ¢lan 5 ZLI propisuje da se odbornici biraju u jedinici lokalne samouprave
kao jednoj izbornoj jedinici. Medutim, dZzerimandering podrazumeva i grupisanje tzv. sigurnih
birata u veci broj malih izbornih jedinica kako bi se ostvarila prednost vladajuce stranke ili
koalicije u odnosu na druge ucesnike na izborima. Ta €injenica dobija na znaéaju ukoliko
uzmemo u obzir podatak da se 17. decembra odrzavaju i lokalni izbori, ali ne u svim
jedinicama lokalne samouprave, ve¢ samo u njih 65 (od 174). Ukoliko su navodi tacni

42 Jednakost izbora ukljuéuje i jednakost izbornog prava i jednakost predstavljanja.
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mogla bi se zamisliti situacija u kojoj stranke vladajuée vecine “prebacuju” svoje sigurne
birate iz jedinica lokalne samouprave u kojima se ne odrzavaju izbori u grad Beograd
ostvarujuéi na taj nacin prednost u odnosu na druge ucesnike izborne trke u glavhom gradu.
Dakle, iako formalno Srbija nije podeljena na izborne jedinice, injenica da se lokalni izbori
ne odrzavaju u svim jedinicama lokalne samouprave stvorila je mogucénost da dode do
grupisanja sigurnih biraa vladaju¢e koalicije u gradu Beogradu (jednoj izbornoj jedinici).
Ukoliko su navodi tacni, to bi znadcilo da je stvorena nova vrsta izborne manipulacije.

Sa stanovista legalnosti ove pojave potrebno je ista¢i da €lan 39 Ustava propisuje da
svako ima pravo da se slobodno krec¢e i nastanjuje u Republici Srbiji, dok ¢élan 2
Zakona o prebivalistu i boraviStu gradana (ZPBG) utvrduje da pravo na prebivaliste
imaju svi gradani Republike Srbije koji stalno zive na njenoj teritoriji. Dakle, svaki
gradanin Republike Srbije ima pravo da se nastani na bilo kom delu njene teritorije i da tu
prijavi prebivaliste. Medutim, ZPBG u ¢&lanu 3 definiSe prebivaliste kao mesto u kom se
gradanin nastanio sa ciliem da u njemu stalno zivi, odnosno mesto u kome se nalazi centar
njegovih zivotnih, ekonomskih, socijalnih, profesionalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu
trajnu povezanost s tim mestom. Prema tome, gradani koiji prijavljuju prebivaliste na teritoriji
grada Beograda imaju pravo na to samo ukoliko im je cilji da u Beogradu stalno Zive,
odnosno ukoliko im je centar zivotnih, ekonomskih, socijalnih, profesionalnih i drugih veza u
Beogradu, sto dokazuje njihovu trajnu povezanost s ovim gradom. U suprotnom takve
prijave ne bi bile legalne, odnosno u pitanju bi bilo izigravanje zakona. Takode, to bi
podrazumevalo i narusavanje prava drugih gradana koji imaju prebivaliste u glavhom gradu,
a pre svega prava na lokalnu samoupravu.

Clan 176 Ustava odreduje da gradani imaju pravo na lokalnu samoupravu koju
ostvaruju neposredno ili preko svojih slobodno izabranih predstavnika. Zakon o
lokalnoj samoupravi propisuje ¢lanom 2 da je lokalna samouprava pravo gradana da
neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika upravljaju javnim poslovima od
neposrednog, zajedniCkog i opsteg interesa za lokalno stanovnistvo. Isti Zakon propisuje u
¢lanu 3 da se lokalna samouprava ostvaruje u opSstini, gradu i gradu Beogradu. Prema
tome, gradani ostvaruju svoje Ustavom zajeméeno pravo na lokalnu samoupravu
neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika u jedinici lokalne samouprave
u kojoj imaju prebivaliste. Gradani koji imaju prebivaliSte na teritoriji grada Beograda imaju
pravo da upravijaju javnim poslovima od neposrednog, zajedni¢kog i opSteg interesa za
lokalno stanovniStvo i to mogu Ciniti neposredno (gradanska inicijativa, zbor gradana ili
referendum) ili preko predstavnika koje biraju na izborima, a na osnovu Cinjenice da uzivaju
izborno pravo u gradu Beogradu.

Zakon o lokalnim izborima €élanom 3 odreduje da izborno pravo na lokalnim izborima ima
punoletan drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno roditeljsko pravo, odnosno
koji nije potpuno lisen poslovne sposobnosti i koji ima prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne
samouprave u kojoj ostvaruje izborno pravo. Dakle, kao poseban i dodatni uslov za uzivanje
izbornog prava na lokalnim izborima propisuje se prebivaliSte na teritoriji jedinice lokalne
samouprave. U skladu s tim, biraCi koji promene prebivaliste i prijave ga na teritoriji grada
Beograda na taj nacin sti€u i izborno pravo u ovoj jedinici lokalne samouprave, odnosno
pravo na lokalnu samoupravu koje mogu ostvarivati u tom gradu. Ukoliko su se ti gradani
nastanili u Beogradu s hamerom da u njemu stalno Zive, odnosno ukoliko im se u tom gradu
nalazi centar Zivotnih, profesionalnih, ekonomskih, socijalnih i drugih veza koje dokazuju
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njihovu trajnu povezanost s Beogradom, bilo bi i prirodno i logi¢no da i oni odluuju o tome
ko ¢e upravljati gradom. Medutim, ukoliko su gore pomenuti navodi tacni i ti gradani samo
prijavljuju prebivaliste (imaju formalno prebivaliSte) u Beogradu bez ispunjenosti uslova iz
Clana 3 ZPBG, to otvara pitanje njihovog u¢esc¢a na izborima na kojima imaju mogucnost da
“kroje sudbinu” gradanima koji formalno i sustinski imaju prebivaliSte u glavnom gradu.
Preciznije, postavlja se pitanje da li se na ovaj nacin ugrozava pravo na lokalnu samoupravu
onih gradana koji zaista imaju prebivaliste u Beogradu. Cini se da na taj nadin pravo da
upravljaju poslovima od neposrednog, zajednic¢kog i opsteg interesa za lokalno stanovnistvo
u gradu Beogradu stiCu gradani Republike Srbije koji de facto nisu lokalno stanovnistvo. Oni
na taj nadin ugroZavaju pravo na lokalnu samoupravu gradana Beograda time 5to mogu
neposredno ili putem slobodno izabranih predstavnika (na izborima) uticati na upravljanje
poslovima koji su od neposrednog, zajedni¢kog i opSteg interesa za gradane Beograda, a
koji se njih sustinski ne ticu.

“Preseljenje” biraa ugrozava demokrati€nost i integritet izbornog procesa u
Beogradu. Takva praksa, ukoliko su navodi ta¢ni, niti je legalna, niti je legitimna,
narusava jednakost izbora u glavhom gradu i sustinski zadire u Ustavom i zakonom
zajeméeno pravo na lokalnu samoupravu svakog gradanina grada Beograda.

Crta se u ovom izbornom procesu u viSe navrata obrac¢ala direktnim dopisima ili javno
nadleznim institucijama, Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu drzavne uprave
i lokalne samouprave, trazec¢i da u¢ine dostupnim podatke*® koji bi razgnali sumnje u

43 Crta je jos 6. oktobra 2023. godine, od Ministarstva unutrasnjih poslova trazila podatke o 1) Ukupan broj punoletnih
drzavljana Republike Srbije koji su prijavili prebivaliste na teritoriji grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023.
(i to za svaki mesec pojedinacno), bez obzira na to da li im je prethodno prebivaliSte bilo na teritoriji grada Beograda, na teritoriji
neke druge jedinice lokalne samouprave u Srbiji ili u inostranstvu; 2) Ukupan broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji
su prijavili prebivaliSte na teritoriji grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec
pojedinacno), a Cije je prethodno prebivaliSte takode bilo na teritoriji grada Beograda;3) Ukupan broj punoletnih drzavljana
Republike Srbije koji su prijavili prebivaliSte na teritoriji grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za
svaki mesec pojedinacno), a Cije je prethodno prebivaliste bilo na teritoriji neke druge jedinice lokalne samouprave u Srbiji; 4)
Ukupan broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su prijavili prebivaliSte na teritoriji grada Beograda u periodu 11. februar
2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinacno), a Cije je prethodno prebivaliste bilo u inostranstvu; 5) Ukupan broj
punoletnih drzavljana Republike Srbije Cije je prebivaliste na teritoriji grada Beograda odjavljeno u periodu 11. februar 2022 - 6.
oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinacno), a koji su novo prebivaliSte prijavili na drugoj adresi na teritoriji grada Beograda
(na teritoriji iste gradske opstine na kojoj su imali i prethodno prebivaliSte ili na teritoriji druge gradske opstine); 6) Ukupan broj
punoletnih drzavljana Republike Srbije Cije je prebivaliste na teritoriji grada Beograda odjavljeno u periodu 11. februar 2022 - 6.
oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinacno), a koji su novo prebivaliste prijavili u nekoj drugoj jedinici lokalne samouprave
u Srbiji; 7) Ukupan broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su odjavili prebivaliSte sa teritorije grada Beograda u
periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedina¢no), zbog iseljenja u inostranstvo. 8) Ukupan broj
punoletnih drzavljana Republike Srbije Cije je prebivaliSte sa teritorije grada Beograda odjavljeno u periodu 11. februar 2022 - 6.
oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinacno), zbog smrti. 9) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su prijavili
prebivaliSte na teritoriji svake od gradskih opstina grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki
mesec pojedinac¢no), a Cije je prethodno prebivaliste bilo na teritoriji iste gradske opstine (podatak je potreban za svaku gradsku
opstinu pojedinac¢no); 10) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su prijavili prebivaliste na teritoriji svake od gradskih
opstina grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinac¢no), a Cije je prethodno
prebivaliSte bilo na teritoriji druge gradske opstine grada Beograda, a ne one u kojoj prijavljuju novo prebivaliste (podatak je
potreban za svaku gradsku ops$tinu pojedina¢no); 11) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su prijavili prebivaliSte na
teritoriji svake od gradskih opstina grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec
pojedinacno), a Cije je prethodno prebivaliste bilo na teritoriji Republike Srbije, van teritorije grada Beograda (podatak je
potreban za svaku gradsku opstinu pojedina¢no); 12) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su prijavili prebivaliste na
teritoriji svake od gradskih opstina grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec
pojedinacno), a Cije je prethodno prebivaliSte bilo u inostranstvu (podatak je potreban za svaku gradsku opstinu pojedinacno);
13) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije Cije je prebivaliSte odjavljeno sa teritorije svake od gradskih opstina grada
Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinacno), a €ije je novo prebivaliSte prijavljeno
na teritoriji druge gradske opstine grada Beograda, a ne one u kojoj prijavljuju novo prebivaliSte (podatak je potreban za svaku
gradsku opstinu pojedinaéno); 14) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije Cije je prebivaliSte odjavljeno sa teritorije svake
od gradskih opstina grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinac¢no), a Cije je
novo prebivaliste prijavljeno na teritoriji iste gradske opstine na kojoj su imali i prethodno prebivaliste; 15) Broj punoletnih
drzavljana Republike Srbije Cije je prebivaliste odjavljeno sa teritorije svake od gradskih opstina grada Beograda u periodu 11.
februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedinacno), a €ije je novo prebivaliste prijavljeno na teritoriji neke druge
jedinice lokalne samouprave u Srbiji, van teritorije grada Beograda(podatak je potreban za svaku gradsku opstinu pojedinaéno);
16) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su odjavili prebivali$te sa teritorije svake od gradskih opétina grada
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manipulacije bira¢kim spiskom i biraékim pravom. Medutim, podaci koji bi omogucili
neophodnu analizu kretanja promena prebivalista u Beogradu nisu objavljeni, niti su u
potpunom obliku stigli na Crtinu adresu.** S druge strane, strah dela javnosti u Beogradu
raste zbog poziva na glasanje koji u poslednjim nedeljama kampanje stizu na kuéne adrese
na imena koja su nepoznata stanarima tih adresa. Crta je u ovom periodu primila brojne
pozive zabrinutih gradana koji traze pravno tumacenje i podrsku u vezi sa sumnjama
da su na njihovim adresama prijavljeni nepoznati stanari sa ciljem da na nelegitiman
nacin ucestvuju na lokalnim izborima.

Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki mesec pojedina¢no), zbog iseljenja u inostranstvo
(podatak je potreban za svaku gradsku opstinu pojedina¢no); 17) Broj punoletnih drzavljana Republike Srbije &ije je
prebivaliSte sa teritorije svake od gradskih opstina grada Beograda u periodu 11. februar 2022 - 6. oktobar 2023. (i to za svaki
mesec pojedinac¢no), odjavljeno zbog smrti (podatak je potreban za svaku gradsku opstinu pojedinacno).

4 Ministarstvo je obavestilo Crtu da nije u moguénosti da dostavi podatak o broju punoletnih drzavljana Republike Srbije koji su
prijavili prebivaliSte na teritoriji grada Beograda, a Cije je prethodno prebivaliste bilo u inostranstvu. Nakon kontrole preostalih
podataka koje je MUP dostavio Crti, tim Crte je utvrdio da podaci sadrze materijalne greske $to je onemoguéilo dalju analizu. S
druge strane, podaci koje je MUP objavio javno na svom sajtu u novembru 2023. sadrze zbirno punoletne i maloletne osobe i
time onemogucavaju svaku analizu.
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4 TOK IZBORNE KAMPANJE

4.1. Tok kampanje na terenu

U periodu od 1. novembra do 10. decembra primljeno je vise od 4500 izvestaja posmatraca
o aktivnostima i politiCkih stranaka i javne vlasti. U okviru posmatranja, zabelezeno je oko
3000 aktivnosti politickih stranaka.

Ovu izbornu kampanju obelezava dominacija vladaju¢e stranke na terenu. lako su u
prvom delu kampanje aktivnosti opozicije bile neznatne u poredenju sa aktivhostima
Srpske napredne stranke, u poslednjim sedmicama kampanje se primeéuje intenzivho
prisustvo opozicionih stranaka na terenu, posebno liste “Srbija protiv nasilja”. U
fokusu gotovo svih aktera su pitanja ekonomskog standarda, infrastrukture i socijalne
politike. Kao jedna od glavnih tema je i pitanje Kosova, koje je pogotovo obelezilo
drugi deo izborne kampanje vladajucée koalicije i stranaka desnog bloka.

Zabelezene aktivnosti liste “Aleksandar Vuéi¢ — Srbija ne sme da stane” predstavljaju
viSe od polovine (58%) ukupnog broja zabeleznih aktivnosti svih politickih stranaka.
Kao naj¢eS¢a aktivhost vladajuée liste zabeleZzena je promocija na Standovima,
organizovanje javnih dogadaja (razgovora sa gradanima i skupova), kampanja od vrata do
vrata i humanitarne aktivnosti*>. Odrzano je i viSe mitinga u razli¢itim gradovima Srbije, od
kojih je najviSe promovisan miting odrzan u Beogradu 2. decembra. Aktivnosti viadajuce
stranke su posebno intenzivirane u opstinama u kojima ¢e se odrzati i lokalni izbori.

Deo aktivnosti je usmeren na socijalno ugrozene i gradane sa invaliditetom*®, a
zabelezZeni su i besplatni lekarski pregledi*’” i besplatni pravni saveti koje je ova stranka
organizovala za svoje simpatizere i gradane. Stranka je deo aktivnosti usmerila i ka
najmladima (predstave za decu). Pored socijalno ugrozenih, kao posebne ciljne grupe
SNS-a se izdvajaju zene, penzioneri, mladi, kao i manjine i izbegla i raseljena lica. U
tematskom fokusu aktivnosti ove stranke su ekonomski i privredni rast, socijalna politika,
zdravstvo, obrazovanje, ali i pitanje Kosova.

| ove godine je Srpska napredna stranka nastavila sa tradicijom objavljivanja spiska podrske
poznatih li¢nosti pred izbore. Da podsetimo, 2017. godine je ova stranka organizovala “Apel
650", a 2018. i 2020. “Apel hiljadu plus”. Ove godine, medutim, akcenat je stavljen na 2000
potpisnika podrSke listi “Srbija ne sme da stane”. Kao $to se pojavljivanje prvog spiska
podrSke moZe povezati sa inicijativom “Apel 100" koja mu je prethodila*®, tako se u ovim
izborima apel moze tumacditi kao odgovor na aktivnosti gradanske inicijative “ProGlas” koja
okuplja vecéi broj istaknutih licnost i koju je do sada potpisalo skoro 180 hiljada gradana. U
medijima koji su naklonjeni vlasti inicijativa “ProGlas” je oznaCena kao antirezimska, dok su
predstavnici vlasti narocito bili vokalni u ovakvoj oceni. Takode, kao i prethodnih izbornih

4 Pored redovnih oblika promocije vladajuce stranke, zabeleZeni su i ugestali stranacki dogadaiji u kojima je zabavni aspekat u
prvom planu: proslave i druzenja za c¢lanove i simpatizere, narodna veselja koja su praéena muzikom i bogatom trpezom. |
ovakvi oblici stranacke promocije su uveli¢ani prisustvom javnih funkcionera. Lista ,Aleksandra Vugi¢ — Srbija ne sme da stane*
je otvorila i svoj sajt na kome su dominatno promovisani uspesi i rezultati SNS-a na €elu sa Aleksandrom Vuci¢em.

6 Instagram SNS Vozdovac, Beograd, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/fl

Instagram, SNS Beograd, 20. novembar 2023. i

Instagram, SNS Borca, Beograd, 24. novembar 2023. https:/link.crta.rs/fn

Facebook SNS Kula, 6. decembar 2023. https://link.crta.rs/fo

Facebook SNS Plandiste, 7. decembar 2023. https:/link.crta.rs/fp

47 Facebook, SNS MO Kragujevac, 21. novembar 2023. https:/link.crta.rs/fq

48 Danas, ,"Upustanje u neizvesnu buduc¢nost, sa neizvesnim likom. Prave od Srbije Srbistan”: Sagovornici Danasa o
Vuci¢evom spisku podrske”, 8. decembar 2023. https://link.crta.rs/fk
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ciklusa, objavljivanje spiska podrSke Srpskoj naprednoj stranci pratili su navodi da se na
njemu nalaze i imena osoba koje u stvari nisu Zelela da daju podrdku i nadu se na tom
spisku.*®

Na terenu je u drugoj polovini kampanje zabelezeno znatno veée prisustvo opozicije,
posebno izborne liste “Srbija protiv nasilja” koja je druga najaktivnija posle liste
“Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane”. Primecuje se da je izborna lista “Srbija
protiv nasilja” u drugoj polovini kampanje pojacala svoje aktivhosti koje se odnose na
direkthu komunikaciju sa gradanima (Standovi, uli¢ne promocije, tribine, mitinzi, kao i
kampanja “od vrata do vrata”). U tematskom fokusu kampanje ove liste su, pored teme
nasilja, ekonomija i bolji Zivotni standard, infrastruktura, socijalna politika, ekologija,
zdravstvo, sudstvo, ali i tema izbornih uslova.

Od pocetka izborne kampanje, na terenu su vidljive i aktivnosti SocijalistiCke partije
Srbije, koja se promoviSe kroz uli¢ne akcije, tribine i razgovore sa gradanima. | ova stranka
je organizovala aktivnosti koje se odnose na pruZanje besplatne lekarske pomodi, ali i
davanje pravnih saveta®. Kako bi pridobila birade, ova stranka je posezala i za ne tako
uobiCajenim vidom promocije, kao $to su besplatne frizerske usluge. Primecéuje se da su na
politickim skupovima izborne liste ,lvica Daci¢ — premijer Srbije“ prisutni drzavni
funkcioneri® (direktori javnih preduzeca i javnih ustanova, ali i ministri), koji su predstavljeni
i kao javni i kao stranacki funkcioneri. To je pogotovo sluaj sa dogadajima Kkoji su
organizovani od strane Jedinstvene Srbije®’. Kao i u aktivnostima vladajuce stranke, kao
cilina grupa liste ,Ivica Daci¢ — premijer Srbije” se izdvaja starija i Zenska populacija®, a od
tema se izdvaja zdravstvo, socijalna politika, infrastruktura i bolji zivotni standard.
Lider ove stranke, lvica Daci¢, u svojim obraéanjima u okviru kampanje u narativ uvodi i
Slobodana MiloSevi¢a kao uzornog lidera, ali je i tema Kosova i pruzanje podrske Rusiji
takode u fokusu kampanje ove stranke®.

U tematskom fokusu kampanije liste ,,Nacionalno okupljanje* (Dveri i Zavetnici) je pitanje
Kosova, ali i teme infrastrukture, ekonomije, socijalne politike i izbornih uslova. Najvise
aktivnosti (Standovi) ove liste je zabelezeno u Beogradu, dok je ova lista manje vidljiva na
terenu u unutrasnjosti. Njene aktivnosti se uglavhom svode na saopS$tenja u medijima,
promociju kroz plakate i bilborde i nekolicinu politickih skupova i trbina za simpatizere i
Clanove.

Na izbornim listama za lokalne izbore u mnogim opstinama koalicije koje postoje na
republiCkom nivou ne preslikavaju se na lokalni nivo. Mnoge od stranaka na lokalne izbore
izlaze samostalno ili u koaliciji sa strankama koje se ne nalaze u njihovoj republi¢koj koaliciji.
Tako je doSlo i do toga da SPS u gotovo 70% opStina izlazi samostalno na lokalne izbore, da
su se na nekim listama nasle i neke neocCekivane kombinacije — na primer DS i POKS u
Krupnju, kao i da u opstini Babusnica postoje dve liste koje u nazivu imaju Protiv nasilja. U
&etiri opstine (Doljevac, Lapovo, Raéa i Zabari) na izbore izlaze samo liste stranaka koje su

4 N1,” ,Ja sam potpisao samo ProGlas“: Pozorini reditelj se nasao na spisku onih koji podrzavaju SNS”, 09. decembar 2023.
https://link.crta.rs/fr

% Instagram, SPS Vozdovac, Beograd, 22. novembar 2023. https://link.crta.rs/fs

5" You Tube, Kopernikus RTV Jagodina, "Koalicija “SocijalistiCka partija Srbije - Jedinstvena Srbija - Zeleni Srbije" odrzala je
tribine povodom predstojecih parlamentarnih izbora u jagodinskim selima Dobroj Vodi i Drazmirovcu” , 21. novembar 2023.
https://link.crta.rs/ft

%2 You Tube, Kopernikus RTV Jagodina, “Koalicija "Socijalistitka partija Srbije - Jedinstvena Srbija - Zeleni Srbije" odrzala je
predizborni skup za gradane Mesne zajednice Centar u Jagodini”, 23. novembar 2023. https://link.crta.rs/fu

% Facebook, SPS Sombor, 27. novembar 2023. i

5 X (Twitter) SPS, Dusan Bajatovi¢, 3. decembar 2023. https:/link.crta.rs/fw
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na republitkom nivou vlast, i niko drugi. Proces proglasenja izbornih lista za lokalne izbore
pratile su i prituzbe, veéinom od strane opozicionih stranaka, u kojima se izraZzava sumnja u
pokusaj vladajuce koalicije da opstruiSe izborni proces i spreCi opoziciju da ucestvuje na
lokalnim izborima®. | u ovom izbornom ciklusu se belezi u¢e$ce odredenog broja grupa
gradana na cijim listama se zapravo nalaze funkcioneri lokalne viasti®®, ali i uce$ce
manjinskih lista u opStinama u kojima gotovo da nema pripadnika datih manjinskih
zajednica®, $to ostavlja prostor za sumnju u manipulaciju i zloupotrebu demokratskih
procesa i poloZaja manjina, koje su zabelezene i u prethodnim izbornim ciklusima®®.

Za razliku od prethodnog izbornog ciklusa, kada su se neposredno uoci izbora u javnosti
objavljivali nalazi viSe istrazivanja o rejtingu, ove godine od pocetka izborne kampanje
rezultati istraZivanja o rejtingu kandidata nisu javno saopsStavani, niti je primeéeno da se
politicke stranke u svrhu promocije pozivaju na ovakva istrazivanja.

4.1.1 Vesnik izbora — aktivna viast

Stimulisanje bira¢a se odvija i kroz poja¢ane aktivnosti drzave, na koje ukazuje i veliki
broj poseta drzavnih funkcionera lokalnim zajednicama. U toku izborne kampanje
zabelezeno je oko od 800 pojavijivanja visokih drzavnih funkcionera u lokalnim
zajednicama. Samo u 11% opstina i gradova nije zabelezena poseta nekog od
drzavnih funkcionera. U jednom danu, 6. decembra, na terenu je ¢ak zabelezeno
prisustvo 17 nosilaca visokih drzavnih funkcija.

Drzavni funkcioneri su svakodnevno prisutni na terenu i u aktivhostima Srpske
napredne stranke. Prisustvo drzavnih funkcionera je zabelezeno u gotovo polovini
aktivnosti ove stranke — od pocetka izborne kampanje u vise od 600 zabelezenih
aktivnosti SNS-a prisustvovao je neko od predstavnika nacionalne, pokrajinske ili
lokalne vlasti ili neko od predstavnika drzavnih institucija.®®

Sirom zemlje je primecen veliki broj aktivnosti vlasti koje se pre svega odnose na polje
infrastrukture (renoviranje i rekonstrukcije®, cCiScenje puteva®, asfaltiranje puteva i sl.),
privredne investicije®?, organizovanje besplatnih programa edukacije za specificne grupe®,
akcije besplatnog prevoza, donacije institucijama®. Posebno se izdvajaju aktivnosti i mere

% Danas, “Zasto su odbagene opozicione izborne liste u Velikom Gradistu i Raci i zbog Eega su opstruisani izborni procesi u
Paracinu i Prokuplju?”, 30. novembar 2023. https://link.crta.rs/fx

% Na prvom mestu i u imenu liste Grupe gradana 300 Kragujevéana je ¢lan Gradskog vecéa za obrazovanje Kragujevca, Dusan
Zeka Aleksi¢, a u Batocini, takode na prvom mestu i u imenu liste Grupe gradana Zajedno za BatoCinu, nalazi se Srdan Biorac,
opstinski veénik za urbanizam i prostorno planiranje.

57 U Sapcu na izbore izlaze tri manjinske liste - dve ruske i jedna slovacka. Prema popisu iz 2011, u Sapcu je bilo 15 Slovaka i
35 Rusa od ukupno 115884 stanovnika.

Republicki zavod za statistiku, Popis 2011, Popisni podaci https:/link.crta.rs/fy

%8 Vreme, “Izadi i bori se”, 2018. hitps:/link.crta.rs/fz

%9 Najvisi drzavni funkcioneri su aktivno ugestvovali u stranackim aktivnostima i pre zvaniénog pocetka izborne kampanje. U
periodu od 1. oktobra do 8. decembra zabelezeno je ¢ak 301 u€estvovanje nekog od ministara u stranackoj aktivnosti,
odnosno u proseku je u tom periodu svakog dana po ¢etvoro ministara bilo na stranackoj proslavi, tribini, Standu,
sastanku...

60 Instagram, GO Palilula, Beograd, 23. novembar 2023. hitps://link.crta.rs/a0

Q Media, Kula, “ U Kuli otvoren objekat za domski smestaj odraslih osoba sa mentalnim teSko¢ama Mileva Agi¢”, 30. novembar
2023. https://link.crta.rs/g1

8" Instagram, Opétina Cukarica, Beograd, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/g2

62 |nstagram, Opstina Cukarica, Beograd, 24. novembar 2023. https:/link.crta.rs/g4

8 Instagram Gradska opétina Palilula, Beograd, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/g5

Facebook, Opstina Mionica, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/g3

% BC Info, Bela Crkva, "OS ,Zarko Zrenjanin“ u Beloj Crkvi dobila od MTS-a informati¢ki kabinet”, 20. novembar 2023.
https://link.crta.rs/a6

Instagram, SNS Plandiste, 20.novembar 2023. https://link.crta.rs/a7

Grad Zrenjanin, Republika Srbija, “Predsednik Sportskog saveza Srbije Davor Stefanek urugio je komplete opreme, lopti i
rekvizita sportistima i razgovarao sa decom u Tomasevcu”, 24. novembar 2023. https://link.crta.rs/g8
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usmerene ka najugrozenijima i njihovom ekonomskom osnazivanju (humanitarni paketi
za izbegla i raseljena lica®, donacije siromasnim porodicama u vidu paketa hrane, bele
tehnike i drva za ogrev, uvodenje struje®, poklanjanje ku¢a®, obilazak privremenog smestaja
za beskuénike i najava boljih uslova®®). Kao ciljna grupa u fokusu je i Zenska populacija®,
prema kojoj je javna vlast tokom cele izborne kampanje organizovala raznovrsne aktivnosti
poput razgovora i susreta sa javnim funkcionerima, obuka edukacije i profesionalnog
usavrSavanja i ekonomskog osnazivanja zena.

Kao i u slu€aju aktivnosti politiCkih stranaka, primecéuje se i da su aktivnosti vlasti
intenzivnije u mestima gde se odrzavaju i lokalni izbori.

Ovaj izborni ciklus karakteriSe i talas republicke jednokratne nov€éane pomo¢i koja je
uodi izbora deljena razli¢itim drudtvenim grupama: penzionerima, korisnicima socijalne
pomoc¢i, majkama dece do 16 godina, srednjosSkolcima i studentima. Procena je da
drZava izdvojila oko 450.000.000 dinara za ova davanja.

Medu aktivnostima javne vlasti se izdvaja i tzv. retroaktivha pomoé¢, pa je tako
poljoprivrednicima iz KurSumlije Cija su gazdinstva pretrpela Stetu usled poplava, umesto u
maju i junu, stigla pomo¢ sada — u jeku izborne kampanje’™, dok je u Leskovcu novac za
udzbenike dacima podeljen u decembru’'. Primeceno je i da se u izbornoj trci i pridobijanju
biraca i aktivnosti republicke vlasti (kao Sto je na primer odluka Vlade o zapoSljavanju za
stalno velikog broja medicinskih i nemedicinskih radnika u zdravstvenim ustanovama)
predstavljaju kao uspeh lokalne vlasti.

Neke opstine su ¢ak posezale za recikliranjem vesti na svojim sajtovima i nalozima na
drustvenim mrezama, ali i u lokalnim medijima, iznova se hvaleéi projektima koji su vec
zavrSeni, ili ve¢ najavljenim investicijama i ulaganjima.

UoCava se i da se pored tema infrastrukture, ekonomije, investicija i socijalne politike,
posebna paznja posvecuje i renoviranju verskih objekata’?, crkava i manastira, i
najavama za veca ulaganja u o€uvanje verske i kulturne bastine.

4.1.2 Jedan entitet: drZzava i partija

Od pocetka izborne kampanje granica izmedu aktivnosti vladajuce stranke i drzave je
teSko uodéljiva. Ova granica se zamagljuje kroz nejasno razdvojene uloge javnih i
stranackih funkcionera koji aktivho u¢estvuju u aktivhostima’, koje su, opet, katkad

Facebook, Dragana Sotirovski zvani¢na stranica, “Ni$ od danas ponovo ima pokretni digitalni mamograf, dar Fondacije
princeze Katarine Karadordevic¢”, 28. novembar 2023. https://link.crta.rs/q9
Sremske vesti, “Dom zdravlja Ruma dobio ultrazvucni aparat: Unapredenje zdravstvene zastite zena”, 30. novembar 2023.

% Grad Zrenjanin, “Gradu Zrenjaninu dodeljena jo$ dva ugovora u Komesarijatu za izbeglice i migracije: blizu 1,5 miliona dinara
za nabavku paketa hrane i ekonomsko osnazivanje najugrozenijih”, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/gc

Mondo, “POMOC ZA INTERNO RASELJENE PORODICE! Opstina pomogla 28 porodica sa paketima za ogrev - EVO KOLIKO
SU DOBILII”, 24. novembar 2023. https://link.crta.rs/ge

% Facebook, TV 5 UZice, “Sjenica: Slobo Bandovi¢ do&ekao da se useli u kuc¢u koja je po¢ela da se gradi 2018. godine, u selu
Gradac. Ovih dana uvedena je struja, stigao namestaj kao i saniratija za kupatilo”, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/gf

57 Opstina Kovin, “Sredstvima ministarstva za brigu o selu kupljene jos tri ku¢e”, 30. novembar 2023. https:/link.crta.rs/qg

8 |nstagram, Opstina Savski venac, Beograd, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/gh

% |nstagram, Opstina Becej, 23. novembar 2023. https://link.crta.rs/qj

0 Toplicke vesti, “Pomo¢ poljoprivrednicima koji su pretrpeli $tetu od poplave”, 20. novembar 2023. hitps://link.crta.rs/gk

" Grad Leskovac, “Danas iz budzeta grada Leskovca isplaceno 14,3 miliona dinara roditeljima u¢enika osnovnih 3kola za
udzbenike”, 6. decembar 2023. https://link.crta.rs/ql

2 Nigke vesti, “Potpisan sporazum o finansiranju radova za zavrsetak crkve Svetog Vasilija Ostroskog”, 28. novembar 2023.
https://link.crta.rs/gm

3 Na primer, od 1. oktobra do 8. decembra zabeleZeno je ¢ak 68 pojavljivanja Darije Kisi¢ — §to u svojstvu drzavne, $to u
svojstvu stranacke funkcionerke, odnosno u tom periodu ona je u proseku imala po jedno pojavljivanje na terenu dnevno.
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bez jasnih i nedvosmilenih naznaka da li su stranacke ili aktivnhosti javne vlasti, i u
kojima je zloupotreba javnih resursa postala praksa.” Ove granice nema ni u diskursu
i komunikacionoj strategiji drzave i partije: obra¢anje istim ciljnim grupama, kroz iste
narative, koji su dominantno usmereni na ekonomski i privredni rast i pitanje
nacionalnog identiteta, i u kojima se zasluge pripisuju predsedniku drzave.

Izbornu kampanju je obelezio niz slucajeva zloupotrebe javnih funkcija. Prema
izveStavanju posmatraca, u gotovo 70 zabelezZenih sluajeva visoki drzavni funkcioneri su na
stranackim deSavanjima Srpske napredne stranke bili predstavijeni u kapacitetu
predstavnika javne vlasti, a predstavnici opstinske vlasti su se u kapacitetu javnih
funkcionera pojavili u oko 100 aktivnosti ove stranke. Sa druge strane, zabeleZeno je da su
predstavnici pokrajinske i opstinske vlasti, kao i predstavnici javnih institucija, u oko 150
aktivnosti javne vlasti predstavljeni i kao stranacki funkcioneri, dok su najvisi drzavni
funkcioneri, predstavnici nacionalne vlasti, u gotovo 50 aktivnosti na kojima su ucestvovali
kao javni funkcioneri bili predstavljeni i kao stranacki funkcioneri. Uestalost pojave nejasno
razdvojenih uloga stranackih i drzavnih funkcionera ilustruje i podatak da posmatraci u oko
100 stranackih aktivnosti, kao i u oko 200 aktivnosti vlasti nisu mogli da nedvosmisleno
identifikuju u kom svojstvu javni funkcioneri prisustvuju.

Predstavnici javne vlasti su, u svojstvu javnih funkcionera, promovisali politiCku stranku i ¢ak
otvoreno pozivali gradane da svoj glas daju vladajucéoj stranci’. Takode, nastavlja se praksa
javnih funkcionera da u istom danu posecuju mesta (ponekad i po nekoliko dogadaja
u okviru jedne posete) i u svojstvu javnih i stranackih funkcionera, pritom
zloupotrebljavajuéi javne resurse. Zloupotreba javnih resursa je zabelezena u oko 260
slu€ajeva, od Cega je u 91% sluajeva zloupotreba nacinjena od strane vladajuée stranke.

UCestalo je i da javni funkcioneri promoviSu javne radove i aktivnosti na svojim
drustvenim mrezama uz navodenje stranackih slogana i obelezja ili tagovanje
stranackih stranica’™.

Sa druge strane, na stranackim nalozima se aktivnosti i radovi javne vlasti i dalje
redovno promovisu”’.

Isticanje stranacke pripadnosti kadrova u institucijama javnog sektora’ koje ne smeju
da budu povezane ni sa jednom politickom organizacijom, moze se tumacditi kao vid
manipulacije jer se stranka intencionalno identifikuje sa institucijama koje treba da sluze
gradanima bez obzira na politicku orijentaciju. Osim toga, ovim gestom se sugeriSe da su
kriterijumi za izbor rukovodilaca u javnhom sektoru primarno politicki, a ne
profesionalni.

4 U pratnji ministara u stranackim aktivnostima ¢esto su i drzavni sekretari iz njihovog ministarstva, $to dodatno isti¢e njihovu
drzavnu naustrb njihove stranacke funkcije.

Instagram, Nikola Selakovi¢, 11. decembar 2023. i

S Instagram, SNS Smederevska Palanka, 15. novembar 2023. https://link.crta.rs/gn

Instagram, SNS Smederevska Palanka, 14. novembar 2023. https://link.crta.rs/go

8 Instagram, Miroslav Petkovi¢, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/ap

Instagram, Miroslav Petkovi¢, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/ag

Instagram, Miroslav Petkovi¢, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/gr

Facebook, Bosko Ni¢i¢, 23. novembar 2023. https://link.crta.rs/gt

" Instagram, SNS Plandiste, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/qv

Facebook, SNS OO Sur¢in, Beograd, 26. novembar 2023. https://link.crta.rs/gw

8 U saopstenju Srpske napredne stranke (Ljubovija) je objavljeno: “DOM ZDRAVLJA U LJUBOVIJI DOBIO DIREKTORA 1Z
REDOVA SNS, REZULTATI VIDLJIVI VEC NAKON NEPUN MESEC DANA’

Instagram, SNS Ljubovija, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/gx
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U aktivnostima Srpske napredne stranke se u prvi plan isti¢u drzavna obelezja (npr. grb
na uniformi aktivista) ili prepoznatljiv logo AV. Prilikom stranackih aktivnosti uocena je i
zloupotreba obelezja gradova i opstina, prostorija i logoa javnih preduzeéa. Ovaj vid
Zloupotrebe je pogotovo prisutan u promotivnim video materijalima’™ u kojima se, pored
iseCaka sa skupova, mitinga, razgovora sa gradanima i drugih stranackih aktivnosti,
pojavljuju i zaposleni u javnim preduzeéima, Cesto ispred ili u sluzbenim prostorijama i
vozilima. U ovim spotovima spominju se i projekti finansirani stranim donacijama, ¢ime i ovi
projekti postaju deo stranacke propagande®’. Zloupotrebe se uocavaju i u objavama na
drustvenim mrezama u kojima vladajuéa stranka promoviSe javne poslove®!, pripisujuci
zaslugu za uspeh u radu javne vlasti politickoj stranci®?.

| diskurs predstavnika javne vlasti i predstavnika vladajuce stranke je koherentan. Na
primer, pojaCavanje narativa o elementima nacionalnog identiteta (briga o verskom® i
kulturnom nasledu) u aktivnostima vlasti u saglasju je sa diskursom vladajuée stranke o
.<drzavotvornoj“ stranci koja brani nacionalni interes i nacionalni identitet. Obraéanje istim
cilinim grupama (socijalno ugrozeni, penzioneri, zene, manjinske zajednice), kroz
organizovanje sliénih aktivnosti, pojaCava utisak da drzava i vladaju¢a stranka na
ovim izborima nastupaju kao jedan entitet.

4.1.3 OStre podele: “mi ili oni” i “povratak u proslost”

Zapaljiva retorika predstavlja jednu od glavnih karakteristika ove izborne kampanje.
ZabeleZzeno je preko 200 stranackih aktivnosti koje su sadrzale elemente negativne
kampanje prema protivnicima, od ¢ega je u 57% sluCajeva akter bila Srpska napredna
stranka.

Tenzija izmedu dva pola na politi€koj sceni, vlasti i pozicije, preslikava se na ceo javni
prostor, koji je tokom kampanje bio prezasiéen neprimerenim govorom i retorikom
koja podstice netrpeljivost, diskriminaciju i nasilje. Uvrede i pogrdni nazivi su dolazili i iz
redova vladujuée koalicije®* i opozicije®®. Ovakve poruke nisu komunicirane samo prilikom
stranackih aktivnosti, ve¢ su za saopstenja ove prirode kao kanali kori§¢eni i lokalni mediji®®.

9 Instagram, SNS Valjevo, 25. novembar 2023. https://link.crta.rs/gy

Instagram, SNS Krupanj, 30. novembar 2023. https://link.crta.rs/gz

Facebook, SNS Petrovac na Mlavi, 30. novembar 2023. https:/link.crta.rs/h0

Instagram, SNS Savski Venac, Beograd, 22. novembar 2023. https:/link.crta.rs/h1

X (Twitter), MeroSina SNS, 5. decembar 2023. hifps:/link.crta.rs/h2

8 |nstagram, SNS Babusnica, 9. decembar 2023. https:/link.crta.rs/h3

8 Instagram, SNS Novi Beograd, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/h4

82 Instagram, SNS Ljubovija, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/gx

Pirot Plus Online, “Vladan Vasi¢, nosilac liste “Aleksandar Vugic¢ - Pirot ne sme da stane”: Ko je poku$ao da ispolitizuje
inicijativu za otvaranje fakulteta slicnog FON-u u Pirotu? Re€ je o inicijativi koja ¢e istorijski promeniti grad Pirot”, 23. novembar
2023. https://link.crta.rs/h6

8 U ovoj oblasti i izjave koje dolaze iz crkvenih krugova idu u korist ovom diskursu.

Veéernje novosti, POSLE DOBA NEMANJICA DANAS SE GRADI NAJVISE SVETINJA Porfirije: Oni koji vode Srbiju i Srpsku
brinu o duhovnosti, 26. novembar 2023. https://link.crta.rs/h7

8 Vladajuca koalicija je uputila niz uvreda i pogrdnih naziva predstavnicima opozicije, nazivajuéi ih lopovima, $teto¢inama i
nasilnicima, barabama i mrziteljima Srbije, stranim placenicima, koji Zele da naude i li€éno predsedniku i njegovoj porodici.
Facebook, SNS GO Novi Pazar, “Djilasova i Marinikina "Srbija protiv nasilja" danas na "mirnoj" predaiji liste u Novom Pazaru”,
22. novembar 2023. https://link.crta.rs/h9

Kikindski portal, “Predsednik SNS-a Milo§ Vuc€evi¢ u Kikindi: Izbori 17. decembra su sudbonosni, ne dajte da nam opet dodu
politicke Stetocine”, 8. decembar 2023.

Facebook, SNS Pozega, 16. novembar 2023. https://link.crta.rs/hb

SNS Srbija, Kraljevo, “DILASOVE MARIONETE NE POSTUJU SRPSKOG JUNAKA”, 20. novembar 2023. https:/link.crta.rs/hc
SNS Srbija, Kraljevo, Saopstenje za javnost, 22. novembar 2023. https://link.crta.rs/hd

8 |nstagram, “Cale ovo je za tebe”, 19. novembar 2023. https:/link.crta.rs/he

% You Tube, Regionalna televizija Kraljevo i Ibarske novosti, “Saopstenje GrO SNS Kraljevo”, 24. novembar 2023.

https://link.crta.rs/hf
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Kampanju obelezavaju i govori pojedinih stranackih funkcionera®”, u kojima se napadaju
pojedinci po nacionalnoj osnovi® i raspiruje mrznja prema njima. Posebno zabrinjava i
kampanja protiv pojedinaca okupljenih oko ,ProGlasa®, koji se od strane vladajuce stranke i
prorezimskih medija bliskih vlastima optuzuju da ,vode specijalni rat protiv drzave“®.

Narativ predstavnika vladajuce stranke sugeriSe da su ovi izbori sudbonosni i da se na
ovim izborima ne odlucuje samo o daljem pravcu Srbije, ve¢ i o o€uvanju nacionalnog
identiteta®. U dominantnom narativu su kao Cuvari drzave i nacije predstavljeni oni koji
podrzavaju listu ,Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane®, dok su svi drugi — opozicione
stranke i kritiCari vlasti — predstavljeni kao oni koji rade na Stetu nacionalnih interesa. Visoko
senzitivna pitanja poput Kosova, uélanjenja u NATO, Srebrenice i uvodenja sankcija
Rusiji se koriste kao klju¢ne linije podele.

lako formalno viSe nije predsednik Srpske napredne stranke, predsednik drzave, Aleksandar
Vuci¢, predstavlja centralnu figuru po kojoj vladajuéa lista nosi naziv i zasniva svoju
kampanju na brendu “AV”. Pod ovu centralnu figuru u kampanji se podvode i stranka i
drzava i narod, inisinuirajuci da su oni na istoj strani, neka vrsta jedinstvenog entiteta,
Sto efektivno dovodi do izjednadavanja Aleksandra Vuéi¢a sa he samo strankom, ve¢ i
drzavom i narodom. Ovim se polarizacija produbljuje do opasnog nivoa, jer se sugeriSe da
su gradani koji ne podrzavaju predsednika, dakle, samim tim gradani koji su protiv svog
naroda i svoje drzave, odnosno — drzavni i narodni neprijatelji. Brojni su primeri koji
podrzavaju ovakav narativ: "Svakim danom se sve vi$e otkriva kakvi izdajnici i antisrbi €ine
Dilasovu NATO listu Srbija protiv nasilja""; "Sve u svemu, vidimo da je ovo antisrpska grupa
od zla oca Dilasa i jo§ gore matere - stranih ambasada." 2 % Takode, insistiranje u kampaniji
na jedinstvenosti entiteta u smislu naroda, odnosno prakti€no nacionalne i verske
pripadnosti, otvara i moguc¢nost za one vrste polarizacija koje drzava sa nedavnom istorijom
kakvu Srbija ima ne bi sebi smela da dozvoli.

S druge strane, u obracanjima opozicionih lidera dominira stav da u ovim izborima nema
mesta za ideoloSka previranja, ve¢ da je jedini cilj svrgavanje vlasti. Tu poruku
predstavnici opozicije predstavljali su uz podsec¢anje na afere koje su obelezile vladavinu
Srpske napredne stranke. Otud se u toku kampanje i mogao Cuti stav da opozicione stranke
ne iskljuCuju mogucnost formiranja “tehnicke vlade” koja bi omogucila osnovne uslove za
demokratske izbore koji bi bili raspisani nakon oro¢enog perioda.

Nedavna istorija se moze naéi u narativima i opozicije i vladajuée koalicije. Dok
opozicija sa svoje strane podsec¢a na ulogu vodeéih aktera sadasnjih vladajucih stranaka u
politici i dogadajima devedesetih godina proslog veka, vladaju¢e stranke imaju izgradenu
drugu verziju nedavne istorije, prema kojoj su se najtezi dogadaji nedavne proslosti desili

87 Natasa Jovanovi¢, narodna poslanica, na svom Instagram profilu je predstavnika opozicije, Pono$a, nazvala prevarantom i
manipulatorom, prozivajuéi ga zbog hrvatskog drzavljanstva. Instagram, Natasa Jovanovic¢ Kragujevac, SNS Srbija, 22.
novembar 2023. hitps:/link.crta.rs/hg

8 |nstagram, Neboj$a Bakarec, SNS Srbija, 26. novembar 2023. https://link.crta.rs/hh

8 Instagram, Branislav Malovi¢, ¢lan predsedni$tva SNS, 23. novembar 2023. https://link.crta.rs/hi

Instagram, Na$ blok 22, https://link.crta.rs/hj

% X (Twitter), SNS OO Indija, 28. novembar 2023. https:/link.crta.rs/nk

91 24 sedam, “Pa, dokle vise: Dilasovci imaju srbomrzaca za izvoz, pogledajte kako njihov kandidat za poslanika brutalno vreda
sve srpsko”, (VIDEO) 7. decembar 2023. https://link.crta.rs/hm

92 24 sedam, “Anatomija antisrpstva: Dilasova NATO lista leglo mrzitelja srpskog naroda, ho¢e da nas zavade i sa Rusijom
(FOTO)”, 27. novembar 2023. https:/link.crta.rs/hn

% Dominantni narativ podela se preslikava i na previranja u opoziciji. U jednom slucaju je bivsi ¢lan Zavetnika, koji pre$ao u
Rusku stranku, kao razlog svog ,preletanja“ naveo da Zavetnici ,saraduju sa Dilasom i da idu po instrukcije u Nemacku*?, $to je
identi¢an narativ vladajuce stranke.
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izmedu 2000. i 2012%. Vladajuéa stranka svim predstavnicima opozicije pripisuje

odgovornost za te dogadaje, ¢ak i onim strankama koje su nastale nakon 2012. godine i Ciji
se vodedi ljudi u periodu izmedu 2000. i 2012. godine uopste nisu bavili politikom.

4.1.4 Opstrukcije, provokacije i incidenti

U ovom periodu, zabelezeni su novi sluc¢ajevi nasilja i incidentnih situacija. Od
pocetka kampanje zabelezeno je oko 40 navoda o sluajevima sa elementima
verbalnog ili fizi€kog nasilja.

Nakon podmetanja pozara u Prokuplju®, ispisivanja nacisti¢kin poruka na kuéi opozicionog
aktiviste romske nacionalnosti®® i oste¢enja auta novinara nezavisnog lokalnog medija®, koji
su obelezili samu polovinu kampanje, usledio je novi niz incidenata. U drugoj polovini
kampanje zabeleZzeni su uznemiravajuc¢i telefonski pozivi stranackoj funkcionerki®,
proganjanje na drustvenim mrezama i pretnje upucene predsednici opstine i stranackoj
funkcionerki®®, unistavanje bilborda'®, opstrukcije prilikom postavljanja $tandova'’, nasilno
uniStavanje $tandova'®, razbijanje stakla na stranackoj kancelariji'®®, fizicki napadi na
organizatore protesta'®, upad u stranacke kancelarije i napad na aktivistkinje'®, navodi o
fizickim napadima'®. lzdvajaju se i incidenti u manjim sredinama u kojima su mestani
zastrasSivani jer su dali potpis podrske opozicionoj listi za lokalne izbore, dok je u jednom
selu pored Pirota mestanin pretucen lopatom”.

Primecuju se sve ucestaliji navodi o napadima na aktiviste Srpske napredne stranke, za koje
javnost najceS¢e saznaje putem stranackih saopStenja. Posmatracka misija Crte je
pokusala da proveri i prikupi dodatne informacije o navodima iz saopstenja, ali pozivi
Srpskoj naprednoj stranci za sastanak su ostali bez odgovora.

Izdvaja se i slu€aj poslanika opozicione stranke, koji je najpre u javnosti od strane
predsednika drzave nazivan “ljudskom sramotom” uz insinuacije da vlast poseduje
kompromituju¢e informacije o njemu, da bi neposredno zatim bio kontaktiran od strane
nepoznatih osoba koje su mu dale do znanja da poseduju kompromitujuci materijal'®, koji je
zatim i objavljen, najpre na drustvenim mrezama, a zatim i u medijima. Ovaj slu¢aj je danima
bio u fokusu medija, a vladajuca stranka je ceo sluc¢aj iskoristila za obracun za opozicijom'®,

9 2000. godine, kada je smenjena vlast Slobodana Milo§evic¢a, usledile su demokratske promene u Srbiji. Medutim, Srpska
napredna stranka, koja je na vlast doSla 2012. godine, period od 2000-2012. godine naziva “vladavinom zutih”, predstavljajuci
ga kao “najgori period” Srbije.

% N1, “Tata, zasto nam to rade”: Zapaljen privatni posed predsednika GrO DS u Prokuplju”, 20. novembar 2023.

% N1, “Narodni pokret Srbije: Nakon tribine Miroslava Aleksi¢a, nacistitke poruke na kuéi opozicionog aktiviste romske
nacionalnosti”, 21. novembar 2023. https://link.crta.rs/hp

9 Glas Sumadije, “Razbijen automobil novinara Ritma grada”, 21. novembar 2023. https:/link.crta.rs/hr

% N2, “Violeta Markovi¢: DoZivela sam maltretiranje i proganjanje od strane osobe bliske SNS”, 22. novembar 2023.

% E Vrsac, “Kako opisati ovakvu mrznju? Pritvoren osudivani silovatelj koji je proganjao predsednicu Opstine Alibunar”, 1.
decembar 2023. https:/link.crta.rs/hu

100 N1, “Koalicija NADA:Vlast unistava nase bilborde”, 21. novembar 2023. https:/link.crta.rs/hv

01 N1, “Kako naprednjaci na ¢elu sa direktorom PIO fonda provociraju opoziciju”, 21. novembar 2023. https://link.crta.rs/hx
102 X (Twitter), SNS Medijana-Nis, 25. novembar 2023. i

193 Instagram, SNS Grbavica, Novi Sad, 19. novembar 2023. https://link.crta.rs/f5

104 Radio sto plus, “Napadnut organizator protesta Raska protiv nasilja”, 29. novembar 2023. https://link.crta.rs/i0

195 Instagram, SNS Novi Beograd, 30. novembar 2023. https:/link.crta.rs/i1

1% |nstagram, SNS Novi Beograd, 6. decembar 2023. https:/link.crta.rs/i2

107 X (Twitter), Dzuni¢ Cedica, 10. decembar 2023. https:/link.crta.rs/i3

108 X (Twitter), Dorde Miketi¢, 27. novembar 2023. https:/link.crta.rs/i4

109 Informer, “Brnabi¢: Teza da je Vud&i¢ kriv $to Miketi¢ Smrée kokain je novi nivo ludila opozicije”, 1. decembar 2023.

hitps://link.crta.rs/i5
SNS Srbija, “Nikoli¢: Dilas vreda inteligenciju svih normalnih ljudi”, 2. decembar 2023. https://link.crta.rs/i6
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Takode, zabeleZzene su i opstrukcije prilikom skupljanja i overe potpisa podrSke za izborne
liste.”"® Ovaj vid opstrukcije, koji se najviSe odnosi na sumnje opozicionih lista da su notari i
javni beleznici po direktivi opstruisali predaju potpisa, zabeleZen je u 19 gradova i opstina'”.

4.1.5. ZastraS$ivanja, pritisci, podmicivanja i zloupotreba licnih podataka

Pored neprimerene komunikacije izmedu politiCkih aktera, zapaljive retorike i napada, ovu
izbornu kampanju obelezava niz aktivnosti u kojima je dostojanstvo gradana i njihovo
pravo na slobodu izbora, ali i na privatnost, ugrozeno.

U preko 110 aktivnosti Sirom Srbije zabelezeni su elementi pritisaka prvenstveno na
gradane, ali i na politiCke aktere. lzvestaji posmatraca i razgovori koji su obavljeni sa
gradanima iz razli¢itih delova Srbije (od poéetka kampanje je obavljeno 18 razgovora
sa zrtvama pritisaka''?) beleze sve beskrupuloznije vidove politi¢kih pritisaka, koji su
pra¢eni pretnjama i zastrasivanjima. Zabelezeno je da su gradani primoravani da se
uélane u stranku, da skupljaju sigurne i kapilarne glasove i da odlaze na stranacke
mitinge i skupove.

Crtini sagovornici upuéuju na pritiske u javhom sektoru i na kontrolu i cenzuru koja
postoji u kolektivima javnih ustanova. Jedna od sagovornica, radnica gradske uprave,
istiCe kako u njenom kolektivu niko nije posteden “rada za stranku” — odlazaka na mitinge i
skupljanja sigurnih glasova. Ova sagovornica upucuje i na dodatni pritisak na zaposlene koji
se stvara usled borbe rukovodilaca “za glasove”, koji se medusobno “takmice” jer im od
broja sigurnih glasova zavise i funkcije i dalje napredovanije ($to u stranackoj hijerarhiji, Sto u
hijerarhiji na poslu). Jedna od Zrtava pritisaka, radnica u javhom sektoru, svedoci i o tome
kako je zastraSivana jer nije viSe Zelela da bude ¢lan odredene stranke (dobijala je pretece
poruke putem telefona, izbuSene su joj gume na autu). Ova sagovornica je dozivljavala i
pretnje nasiliem na radnom mestu, a za “kaznu” je premeStena na nizu poziciju sa
smanjenom platom. Druga sagovornica je bila izlozena pritisku od strane nadredenog da mu
“u€ini uslugu ne bi li ispunio kvotu” i promeni mesto prebivalista kako bi glasala na drugom
biratkom mestu. ZabelezZen je i pritisak na zdravstvene radnike, koji su bili primorani da se
upiSu u spisak sigurnih glasova.

Posmatrali beleZze i da su zaposleni u javhom sektoru pogotovo bili izloZzeni pritisku
povodom odlaska na miting Srpske napredne stranke 2. decembra. UoCi ovog mitinga
posmatraci su izvestavali i o pritiscima na prevoznike, kao i na vlasnike privatnih firmi koji su
dobijali kvote za broj zaposlenih koje moraju da dovedu na miting. Takode, zabeleZeni su i
navodi da je gradanima nuden novac (2500 dinara) za odlazak na ovaj dogadaj.

Crta belezi i uznemiravaju¢e navode o pritiscima na stara i dementna lica, korisnike
starackih domova. Prema navodima dvoje sagovornika (zaposleno lice u staratkom domu i
lice Ciji je ¢lan porodice korisnika jednog staratkog doma) zaposleni vrSe pritiske na
korisnike kroz eksplicitne ucene da pruze podrSku stranci. Takode, Crta je zabelezila i
navode da zaposleni glasaju umesto korisnika ovih ustanova. Manipulisanje starim,

X (Twitter), Luka Kebara, 1. decembar 2023. hitps://link.crta.rs/i7

"0 Nova, “Ekolo$ki ustanak: Safet Pavlovi¢ nalozio nagelnici op$tinske uprave da iznese knjigu overa iz opstine, gradani bili
primorani da potpise overe u Petrovcu na Mlavi”, 20. novembar 2023. https://link.crta.rs/i8

*v” Barajevo, Ku¢evo, Medijana, Novi KneZevac, Palilula (Ni§), Pancevo, Paracin, Pozega, Sopot, Veliko Gradiste, Vlasotince,
Zagubica.

"2 Intervjui su obavljeni sa sagovornicima iz sledecih gradova i opstina: Backa Palanka, Novi KneZevac, Pecinci, Stara Pazova,
Kula, Kovin, Novi Sad, Kuéevo, Leskovac, Zrenjanin, Mataru$ka Banja, Beograd.
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dementnim i licima sa zdravstvenim problemima je zabelezeno u aktivnostima i stranaka
i javne vlasti: obilasci i snimanje ovih lica bez obaziranja na njihovo dostojanstvo', vr§enje
pritiska na korisnike staratkih domova (da budu tzv. sigurni glasovi), fotografisanje i
snimanje delimi¢no odevenih gradana tokom lekarskih pregleda (EKG, mamografija).

U kampanji su primecéeni razli€iti primeri zloupotrebe dece koji su presli granice do
sada prisutnih oblika ove pojave, te je zabelezen ¢ak i slu¢aj da su deca bila zaduzena
za deljenje flajera i promotivhog materijala."*

Od politickin pritisaka nisu zastiCene ni druge ranjive kategorije naSeg drustva. Crtini
pomatraci beleze i slué¢aj onkoloSke pacijentkinje koja svedoCi kako se nasla pred
pritiskom da se uclani u stranku ne bi li njeno ime bilo pomereno na listi ¢ekanja na
onkologiji, ali i slu€aj “kaznjavanja” i uskracCivanja socijalne pomoc¢i korisnicima centra za
socijalni rad koji su podrzali opozicionu izbornu listiu™.

| ova izborna kampanja upucuje na normalizaciju izbornog klijentelizma, koji se
otkriva kao jedan od osnovnih instrumenata u borbi za glasove. Posmatraci su
zabelezili slu€ajeve u kojima su gradani i simpatizeri i ¢lanovi stranaka dobijali razne poklone
visoke vrednosti (drva za ogreyv, televizore, frizidere, bicikle, hodalice, kompjutere...). U Indiji
je zabelezen i sluaj podele personalizovanih vau€era u iznosu od 3000 dinara
simpatizerima vladajuée stranke, koji vazi samo uz li€nu kartu i koji se moZe iskoristiti samo
u lokalnim marketima. Crtinin sagovornik, korisnik socijalne pomoci, svedodi i da su ga
predstavnici Srpske napredne stranke kontaktirali telefonom, traZili ga po imenu i prezimenu
i nudili pomo¢ (drva za ogrev i paket sa namirnicama) ukoliko pruzi politiCku podrsku ovoj
stranci. Sagovornik svedoci i da je dobio sve $to mu je obecano, ali i da su mu predstavnici
stranke najavili da ¢e dobiti jo§ paketa sa namirnicama, kao i da ¢e mu biti obezbedena
mogucnost glasanja od kucée (posto je re€ o licu sa zdravstvenim problemima). Posmatraci
su izveStavali i o sluCajevima gde je na druStvenim mrezama i Vajber grupama vladajuca
stranka nudila od 2 do 5 hiljada dinara za glas, ali i o slu¢ajevima kada su gradani nudili svoj
glas u zamenu za novac ili neku drugu uslugu. Najjasniji primer ove vrste se ogleda u
“pretnjama” bojkotom izbora od strane gradana u seoskim sredinama, ukoliko im javna vlast
ne usvoji zahteve. Ti zahtevi se, na primer, odnose na uvodenje redovnijeg javnog prevoza
izmedu gradske i seoske sredine''®, kao i otvaranje pojedinih javnih ustanova poput
ambulante, apoteke ili po$te u samom selu ili mesnoj zajednici'"”.

Normalizacija i legitimizacija ove pojave se pojacava izostajanjem reakcije nadleznih
institucija, ali i porukama koje dolaze od nosilaca visokih drzavnih funkcija. Nakon
reportaze novinarke, koja je ukazala na potencijalnu kupovinu glasova i neovlas¢eno
prikupljanje podataka u kol centru Srpske napredne stranke, umesto reakcije nadleznih
institucija, predsednik drzave, Aleksandar Vucié, obidao je kol centar i postavio fotografiju i
snimak posete na svoj Instagram profil''8.

3 Vojvodina uzivo, “Predsednik Opétine Porde Radinovi¢ posetio najstariju sugradanku u Staroj Pazovi”, 23. novembar 2023.
https://link.crta.rs/i9

"4 Ovaj slucaj je zabelezen u Indiji.

115 prokuplje Press, “ZA GLASACE SNS IMA, ZA OSTALE NEMA”, 10. decembar 2023.
https://prokupljepress.rs/2023/12/10/za-glasace-sns-ima-za-ostale-nema/

8 Juzne Vesti, “Mestani aleksinackog sela Vrelo traze prevoz ili ¢e bojkotovati izbore”, 18. novembar 2023. https:/link.crta.rs/ib
"7 Juzne Vesti, “Mestani Aleksinackog rudnika traze ambulantu i apoteku, ali pre izbora, jer nece "dzabe da glasaju"”, 04.

novembar 2023. hitps://link.crta.rs/ic
"8 Instagram, Aleksandar Vuci¢, 5. decembar 2023. https:/link.crta.rs/id
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Poslednje sedmice izborne kampanje je i obelezio niz navoda zbog sumnje u
zloupotrebe podataka gradana i falsifikovanje njihovih potpisa za podnosenje
kandidature'®. Od 14 proglasenih izbornih lista u Beogradu, za ¢ak sedam postoje navodi o
falsifikovanju potpisa (viSse o ovom sluéaju u poglavlju 3.1.3 Sporni potpisi). Zbog toga je
Crta uputila zvani¢ni apel nadleznim institucijama da reaguju i podsetila da su ovakvi
slu€ajevi u prethodnim izbornim ciklusima ostali bez epiloga.

Zabrinjavajuéi su i izvestaji Crtinih posmatra¢a koji upucéuju na veliki broj mogucéih
zloupotreba podataka o li€nosti. Od pocCetka izborne kampanje, Crtini posmatracéi su
zabelezili oko 90 navoda gradana o potencijalnoj zloupotrebi licnih podataka.

Ovi navodi se odnose na zloupotrebu liénih podataka korisnika socijalne pomoéi i
korisnika gerontoloskih usluga u politicke svrhe, zatvorenika u zatvorima, penzionera
koji su dobijali personalizovane pozivnice za stranaCke dogadaje, ali se odnose i na
potencijalnu zloupotrebu podataka o zdravstvenom stanju gradana koji su bili pozivani na
stranacke tribine o zdravlju, u oblasti u koju spadaju zdravstveni problemi koje ovi gradani
imaju. Takode, u razgovorima sa Crtom, sagovornici svedoCe i o zloupotrebi podataka
zaposlenih od strane poslodavaca i nadredenih i u javhom i u privathom sektoru. U
jednom od navoda se izrazava sumnja da je stranacCki poverenik uzimao li¢ne karte od
korisnika jednokratne nova¢ne pomodi i umesto ovih lica predavao zahtev za pomoc i potom
podizao novac u njihovo ime'®.

Tokom cele izborne kampanje, gradani su prijavljivali da su dobijali pozive od Srpske
napredne stranke u kojima su ih operateri trazili po imenu i prezimenu. Neki od pozivanih
gradana su potvrdili posmatraima da nisu €lanovi stranke, kao ni da nisu davali svoje
podatke bilo kojoj politickoj stranci. ZabeleZeno je i da su stariji gradani, Ciji su ¢lanovi
porodice u inostranstvu, kontaktirani od stranackih operatera koji su ih oslovili imenom i
prezimenom, a potom se raspitivali o njihovim &lanovima porodice i da li ¢e oni glasati.

Takode, kao i u prethodnim izbornim ciklusima, posmatraci i gradani su izvestavali o velikom
broju poziva za glasanje za osobe koje ne stanuju na tim adresama, S$to upucuje na
moguénost manipulacije birackim spiskom. Crta je zbog ovih navoda uputila i apel
nadleznim institucijama i drzavnim sluzbenicima da savesno obavljaju duznost sluzbe i
zastite zakon, institucije i javni interes u izborima.

Veliki broj ovakvih navoda ostavlja prostor za sumnju u protivzakonito postupanje
vladajuée stranke, ali i upucuje i na slabost institucija i sluzbi koje su zaduzene za
zastitu licnih podataka i prava na privatnost. Navedene pojave su obelezile i
prethodne izborne procese, medutim one su ostajale bez adekvatnog institucionalnog
epiloga.

"9 Vreme, “Jelena Zori¢: Falsifikovanje potpisa je &ist organizovani kriminal”, 28. novembar 2023. https:/link.crta.rs/ie
Nova, “Krivi¢ne prijave zbog izborne liste Radeta Baste: Obratila se zena ¢ije ime je zloupotrebljeno za potpis”, 23. novembar

2023. https://link.crta.rs/ig
20 Facebook, Danilo Luki¢, 22. novembar 2023. https:/link.crta.rs/ih
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4.2 Pluralizam u medijima

4.2.1 Glavni nalazi monitoringa medija

U periodu od 1. novembra do 6. decembra 2023. godine, medijsku scenu u Srbiji karakterise
izrazita nejednakost i neravnoteza u izvesStavanju koja se ogleda u dominaciji vliadajuée
vecéine i marginalizaciji opozicije. Vladaju¢a vecina je zauzela 75 odsto vremena u udarnim
terminima, dok je opoziciji dodeljeno 25 odsto, Sto predstavlja pogorSanje u odnosu na
prethodnu izbornu kampanu iz 2022. godine. Posebno je izrazena neravnoteza u
informativnim programima, gde vladaju¢a veclina zauzima preko 90 odsto vremena, dok
opozicija ima manje od 10 odsto. Ova neravnoteza, zajedno sa tonom izvesStavanja koiji
favorizuje vladajuéu vecinu, stvara atmosferu drustvenog konsenzusa oko politike vladajuce
strukture, dok istovremeno marginalizuje i diskredituje opoziciju. Takode, neravnopravan
polozaj u mogucénosti direktnog obracanja publici dodatno naglasava ovu disproporciju.

Negativha propaganda prema opoziciji je posebno izraZena, sa znacajno veéim procentom
negativnog tona u odnosu na prethodne izbore. Na portalima i naslovnim stranama dnevne
Stampe mediji su nastavili da, bez ikakvog kritickog osvrta, plasiraju narative koje su postavili
predstavnici vlasti. Dok je aktuelna vlast predstavljena kao jedini garant napretka Srbije i
oCuvanja nacionalnih interesa, svi drugi izborni akteri diskreditovani su i na li€noj i na
politickoj osnovi. Mediji i funkcioneri vladajuée stranke ostali su sinhronizovani i u porukama
0 nasilnoj opoziciji, opoziciji koja priznaje nezavisnost Kosova, Srbe naziva “genocidnim
narodom” i koja bi po dolasku na vlast uvela sankcije Rusiji i Srbiju uvela u NATO.

Posebno je znaCajna uloga predsednika Srbije, Aleksandra Vuci¢a, u medijskom prostoru
tokom ovog izbornog perioda. Vuc€i¢ dominira na televizijama sa nacionalnom pokrivenos¢u,
zauzimaju¢i gotovo trec¢inu (30 odsto) vremena u udarnim terminima i ¢ak 61 odsto u
informativnim programima. Ova neproporcionalna zastupljenost ne samo da potvrduje
Vuci¢evu centralnu poziciju u politickom narativu, ve¢ i ukazuje na stvaranje atmosfere u
kojoj se on prikazuje kao nezamenljiv lider. Medijski prostor koji je opredeljen Vuciéu, uz
konstantna direktna obracanja i Siroko prenoSenje stranackih skupova, doprinosi stvaranju
slike o njemu kao kljuénom akteru za uspeh drzave.

4.2.2 Zastupljenost i ton izveStavanja o politickim akterima

Tokom prvih 36 dana izborne kampanje, medijska slika u Srbiji pokazuje odrzavanje i
pojacavanje ve¢ postojeée nejednakosti i neravnoteze u zastupljenosti politickih aktera na
televizijama sa nacionalnom pokriveno$c¢u.'?" Analiza posmatracke misije Crte pokazuje da
je vladajuc¢a vecina i dalje imala izrazito dominantnu ulogu u medijskom prostoru, sa
zauzimanjem 75 odsto opredelienog vremena u pro$irenom udarnom terminu,'?? dok je
opoziciji bilo dodelieno 25 odsto. Ovaj podatak predstavlja pogorSanje u odnosu na

21 Uzorak televizija posmatranja ¢ine: javni medijski servis RTS1 i &etiri komercijalne televizije, TV Pink, TV Prva, TV happy i
TV B92.
122 Udarni termin (primetime) podrazumeva period od 17.30 do ponoci
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prethodnu godinu, kada je zastupljenost vladaju¢e vecine bila neSto manja, sa 64 odsto, a
opozicije veca, sa 36 odsto.

Znacajan je i naglasak na ulogu informativnih programa u odnosu na izborne blokove, jer
informativni programi imaju znacajnu ulogu na formiranje javhog mnjenja, Cesto privlacedi
vecu gledanost i pruzajuéi Siri kontekst politickih dogadaja, za razliku od specifi¢nih izbornih
blokova. Nejednakost je posebno izrazena u segmentima informativhih programa
televizija sa nacionalnom pokrivenosc¢u. U teku¢oj kampanji, opoziciji pripada 7 odsto
vremena u informativnim emisijama, dok vladajucoj veéini 93 odsto. Ovakva distribucija
medijskog prostora pokazuje konstantu koju je Crta zabelezila i tokom izborne kampanje
2022. godine, kada je 96 odsto vremena bilo dodeljeno vladajuéoj vecini, a samo 4 odsto
opoziciji, ali i u periodu izmedu dva izborna ciklusa kada je iznosila 95 odsto za vladajuc¢u
vecinu i 5 odsto za predstavnike opozicije.

Kvalitet izveStavanja koji se dobija kroz analizu tonaliteta izvesStavanja o razliCitim
politickim akterima takode odrazava pristrasnost i nefer pristup medija prema razli¢itim
politickim akterima. Vladajuc¢a koalicija je veéinom predstavljena neutralno (75 odsto), zatim
pozitivno (24 odsto), ali gotovo nikada negativno (1 odsto). Sa druge strane, opozicija se
CeSce prikazuje neutralno (66 odsto), ali sa znacajno veéim procentom negativnog tona (27
odsto) i retko pozitivnho (7 odsto). U poredenju sa proSlom godinom, kada su predstavnici
opozicije bili gotovo podjednako i negativno (12 odsto) i pozitivno (14 odsto) prikazani, u
tekuéoj kampanji opozicija se prikazuje daleko negativnije.

U informativhim programima televizija sa nacionalnom pokriveno$¢u, zapaza se jo$
drasti¢niji disbalans u nacéinu predstavljanja vladajué¢e vecéine i opozicije. Vladajuc¢a
vec¢ina je prikazana ili neutralno (85 odsto) ili pozitivno (15 odsto), bez ikakvog negativnog
tona. Ovaj nacin izveStavanja stvara sliku vladaju¢e veéine kao stabilnog, uspesnog i
neospornog aktera na politickoj sceni, €ime se podsti¢e percepcija o njenoj neupitnoj
valjanosti i efikasnosti. Suprotno tome, opozicija je gotovo iskljuivo prikazana u
negativnhom kontekstu (84 odsto), dok su pozitivni prilozi o njoj izuzetno retki, ¢ine¢i samo
jedan odsto vremena. Ovakav medijski tretman opozicije ne samo da ih marginalizuje,
veé i aktivno diskredituje, prikazujuéi ih kao nepovoljnu alternativu trenutnoj viasti.

Ovakva polarizacija i pristrasnost u medijskom izvestavanju izmedu vladajuée vecéine, na
koju mediji gotovo nemaju nikakvu kritiku, i opozicije, koja je prikazana kao gotovo
iskljucivo negativna, stvara duboku politicku podelu u javnosti. Takav pristup ne samo
da ograniCava objektivno informisanje gradana, ve¢ i ugrozava demokratske principe
pluralizma i fer i ravnopravnog predstavljanja svih politi¢kih opcija.

U okviru pojedinacnih medija sa nacionalnom pokriveno3¢u, zastupljenost i ton izvestavanja
o politickim akterima varira od televizije do televizije, ali su razlike izmedu izvesStavanje
razliCitih televzija male i sve ukazuju na pristrasnost. TV B92 je prednjacila sa najvise
vremena posvecenog vladajucoj vecini, ¢ak 86 odsto u udarnim terminima u odnosu na
14 odsto za opoziciju. Sledi TV Prva sa 80 odsto u korist vladajuce vecine naspram 20 odsto
za opoziciju. Na TV Pinku je vladajuéa vecina zastupliena sa 75 odsto vremena, dok
opozicija ima 25 odsto. TV Happy i RTS 1 su pokazali neSto maniji disbalans sa 72 odsto
naspram 28 odsto, odnosno 65 odsto naspram 35 odsto vremena dodeljenog opoziciji.
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Kada je u pitanju ton izveStavanja, TV Pink se izdvaja sa najizrazenijom negativhom
kampanjom prema opoziciji - 53 odsto negativnog tona, 42 odsto neutralnog i 5 odsto
pozitivnog. TV B92 prati sa 42 odsto negativnog, 53 odsto neutralnog i 5 odsto pozitivhog
tona. Ostale televizije imaju relativno izjednaéen odnos negativnog i pozitivnog tonaliteta
kada je izveStavanje o opoziciji u pitanju.

Sto se tite izvestavanja o vladajuéoj veéini, princip je jednolik na svim televizijama:
izveStavanje je vecéinom pozitivno, dok negativhog tona gotovo da nema. To ukazuje na
jasno izrazen obrazac favorizovanja vladaju¢e vecine, koji se odrzava bez obzira na
promene u politickom pejzazu ili izborne cikluse.

4.2.3 Uloga predsednika Srbije u izbornoj kampanji

Referendumska atmosfera koju mediji kreiraju oko licnosti predsednika Srbije,
Aleksandra Vuci¢éa je dobila na intezitetu kako je kampanja odmicala. Vudi¢eva
medijska sveprisutnost nije samo rezultat njegovog statusa kao predsednika drzave i
nosioca liste “Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane”, ve¢ je odraz konstantnog
narativa koji ga prikazuje kao nezamenljivog lidera i €uvara nacionalnih interesa.
Tokom analize udarnih termina, on je zauzeo gotovo trec¢inu (30 odsto) medijskog prostora
na televizijama sa nacionalnom pokrivenoS8¢u. Vuéi¢u je u prvih 36 dana kampanje u
udarnim terminima na televizijama sa nacionalnom pokrivenos¢éu opredeljeno skoro
14.500 sekundi viSe nego svim predstavnicima opozicije zajedno. Dodatno, u
segmentima informativnih programa njegova zastupljenost jo$ veéa i iznosi 61 odsto
vremena.

Vuciceva izlozenost u medijima tokom prvih 36 dana kampanje jasno ukazuje na medijsku
strategiju koja ga stavlja u centar politiCke komunikacije. U poredenju sa proslogodi$njim
parlamentarnim i predsedni¢kim izborima, njegova zastupljenost ostaje sli¢na, sa 32 odsto
ukupnog vremena dodeljenog njemu li¢no, $to, obzirom da se ove godine odrzavaju samo
parlamentarni, ne i predsednicki izbori, ukazuje na jo$ izrazenije favorizovanje u medijima.

Posebno je indikativan nacin na koji se Vu€i¢ prikazuje u medijima. Predsednik drZave
predstavljen je kao lider koji je zasluzan za sve pozitivhe promene u drzavi, Cija je uloga
esencijalna kako na domac¢em, tako i na medunarodnom planu. Ovakvim izveStavanjem
mediji stvaraju sliku da je njegovo prisustvo na politickoj nema adekvatnu alternativu.

Konstantna fokusiranost na Vudica u medijima poduprta je i brojnim direktnim
obraéanjima na televizijama sa nacionalnom pokrivenos$éu, kao i brojem intervjua koje
je dao tokom kampanje. Vuci¢ se samo u toku kampanje direktno obratio publici “iza malih
ekrana” 38 puta, od €ega su €ak 10 bili intervjui. Svaki stranacki skup Srpske napredne
stranke je bio Siroko prenosen na preko 30 lokalnih i kablovskih televizija, dodatno
potencirajuéi njegovu medijsku prisutnost. Broj direktnih obracanja predsednika od pocetka
godine do sada koji iznosi 286, koje je Crta zabelezila, samo dodatno naglaSava intenzitet i
obim njegove kampanje.
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4.2.4 Jezik medija u sluzbi produbljuvanja podela u drustvu

Veéina medija je u odnosu na predizborni period ostala dosledna praé¢enju narativa
koje su plasirali predstavnici vlasti, prvenstveno predsednik Srbije Aleksandar Vuéi¢.
U prvim nedeljama izborne kampanje, mediji su svakodnevno objavljivali sadrzaj u kome se
delovanje opozicije predstavlja kao pretnja za gradane. Naslovi sa prognozama da opozicija
hoc¢e “silom da dode na viast’ i “zapali drzavu™?® su bili samo nadogradnja na tvrdnje
najviSin drzavnih zvani¢nika o “haosu” koji opozicioni lideri navodno spremaju za 18.
decembar.’® | u nastavku kampanje medijski prostor je bio ispunjen pretezno onim
porukama koje su birackom telu slali funkcioneri vladajuée, Srpske napredne stranke. Te
poruke, koje su mediji prenosili bez kritiCkog osvrta, zasnivale su se na podelama na one
koji su “buducnost’ i one koji su “proSlost’ Srbije, ali i drugom vrstom pretnji zasnovanih na
identitetskim pitanjima poput pitanja Kosova, odnosa prema zlo€inima devedesetih, prema
Rusiji i NATO savezu. Kako je predsednik Srbije postavio narativ da je glas za bilo koju
drugu listu - “glas za Dilasa”'?®, tako su drugi funkcioneri SNS-a i mediji ponavljali da se na
izborima 17. decembra “bira izmedu Vuciéa i Bilasa™?®, odnosno da je i “glas za laznu
desnicu™?" ujedno i glas za lidera Stranke slobode i pravde. Diskurs podela stvoren je i kroz
predstavu da je Aleksandar Vudi¢ taj koji “ne da na svoj narod”'?8, “vraca sve srpsko”?® i
sinonim je za “brigu za obi¢nog coveka™*°, dok su na drugoj strani opozicioni lideri koji su
“mrzitelji svega srpskog”®!, rade “protiv sopstvenog naroda”* i “sve za fotelju”."** Osim §to
su se oslanjali na tezu predsednika Srbije da kosovski premijer Aljbin Kurti i opozicija imaju
samo ‘jedan cilj” - “smeniti Vuci¢éa”**, mediji su pojedine opozicione lidere oznadili kao
“Siptarske miljenike™*, “zvezde Kurtijevih medija”'*, pisalo se da je njihova politika, po oceni
predsednika drzave - “najbolja za Kurtija”"*’, kao i da “sve vreme cute na Kurtijev teror nad
Srbima, a u kampanji se naprasno setili brace iz srca Srbije”."*® Naspram Aleksandra Vudgica
je, osim konkretno navedenih opozicionih lidera, iz ugla najuticajnijih medija postavljena i
“tajkunska masinerija”**°, dok je predsednik drzave i nosilac liste “Srbjja ne sme da stane”

123 Informer, “Ponovo bi da zapale drzavu! Dilasovci hoce silom da dodu na vlast”, 16. novembar 2023, hitps://link.crta.rs/e3
124 Kurir, “"'SVAKODNEVNO BLATE SOPSTVENU DRZAVU" Brnabi¢ o laZima opozicije: Cilj im je HAOS u Srbiji veé 18.
decembra - imaju dve kampanje!”, 9. novembar 2023, https://link.crta.rs/ii

25 YouTube, Aleksandar Vugi¢, “Vugié: Ljudi koji vole Srbiju su najveé¢a snaga nase zemlje”, 9. novembar 2023,
https://link.crta.rs/ij

126 Srpski telegraf, “VUCEVIC ODLUCNO PORUCUJE: Na izborima 17. decembra bira se izmedu Vugiéa i Dilasa”, 29.
novembar 2023, hitps:/link.crta.rs/il

27 B92, “Sad je jasno: Glas za laznu desnicu je glas za Dilasa”, 24. novembar 2023, https:/link.crta.rs/im

128 Srpski telegraf, “Ne da na svoj narod: Vud&i¢ Zestoko odbrusio $efu NATO”, 22. novembar 2023, https://link.crta.rs/in

129 Srpski telegraf, “SRAMOTA! VUCIC VRACA ONO STO JE SRPSKO, A OPOZICIJA KRENULA U HAJKU NA
PREDSEDNIKA! Jo$ jedan dokaz da rade protiv sopstvenog naroda - nacionalno blago vra¢eno u Srbiju!”, 13. novembar 2023,

https://link.crta rs/io

30 Politika, “Briga za obi¢nog ¢oveka”, 3. decembar 2023, https:/link.crta.rs/ig

31 Informer, “Ovako izgleda kad se mrzitelji svega srpskog udruze! Gujon reagovao na sramne izjave opozicije o Novaku
Dokovicu”, 25. novembar 2023, https:/link.crta.rs/is

132 Srpski telegraf, “SRAMOTA! VUCIC VRACA ONO STO JE SRPSKO, A OPOZICIJA KRENULA U HAJKU NA
PREDSEDNIKA! Jo$ jedan dokaz da rade protiv sopstvenog naroda - nacionalno blago vra¢eno u Srbiju!”, 13. novembar 2023,
https://link.crta.rs/io

133 Kurir, “DILAS KO ZLATNA RIBICA Hoce probriselsku vladu u kojoj ga Zavetnica i Bogko ne $ljive dva posto! Al' ovde su
slozni-SVE ZA FOTELJU”. 30. novembar 2023, https:/link.crta.rs/iu

34 Informer, “Predsednik Vuci¢ otkrio namere Kurtija: Sa opozicijom ima samo jedan cilj!”, 26. novembar 2023,

hitps://link.crta.rs/iw

135 Informer.rs, “Siptarski miljenik! Kurti prostire crveni tepih za Milo$a Francuza!”, 22. novembar 2023, https://link.crta.rs/iy

136 Alo, “DILASOV PONOS JE ZVEZDA KURTIJEVIH MEDIJA Albanski portali se nasladuju jer je optuzio Srbiju za
bombardovanje 1999.”, 6. decembar 2023, https://link.crta.rs/iz

37 Informer, “Vuci¢ o Milou Jovanovi¢u: On bi sa Dilasom na vlast, a tamo sve nasilnik do nasilnika; Njihova politika je najbolja
za Kurtija!”, 26. novembar 2023, hitps:/link.crta.rs/j1

138 Kurir, “JATO SKAKAVACA KAD IM VREME NIJE Sve vreme ¢ute na KURTIJEV TEROR nad Srbima, a u kampaniji se
naprasno setili brace iz srca Srbije”, 8. decembar 2023, https://link.crta.rs/j2

% Informer, “Snimak koji mora da vidi cela Srbija! Tajkunska masinerija udara na predsednika Vuci¢a”, 29. novembar 2023,
https://link.crta.rs/j3
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portretisan kao “Zrtva medijskog terora” u “tajkunskim glasilima”'*°, kako su nazvani kriti¢ki
nastrojeni mediji TV N1 i TV Nova. Te televizije su optuzene i za “trovanje mrznjom™*,
“brutalno nasilje”, “huskanje”, a pripisana im je i namera da “lin¢uju” $efa drzave.'*? Narativ
predsednika Vuci¢a da bi opozicija donela odluku o pridruzivanju Srbije NATO-u, da se
zalaze za sankcije Ruskoj Federaciji, da tvrdi da su Srbi “genocidni narod’, a Kosovo bi po
njihovom dolasku “dobilo stolicu u Ujedinjenim nacijama”'** zadrzao se u medijima tokom
cele kampanje. Osim spota sa izjavama kandidata liste “Srbija protiv nasilja” o genocidu u
Srebrenici, koji je emitovan 13.11. u okviru Nacionalnog dnevnika na TV Pink, ali objavljen i
na mejnstrim portalima, gradani su mogli da pro€itaju i da “lazni desniéari Zele u viast sa
onima kojima je Kosovo nezavisno, Srebrenica genocid i koji su za sankcije Rusij”."** | na
ovim temama mediji su ukazivali na razliku izmedu predsednika koji “Cuva svetinje” kada “ne
da tajkunima da prodaju Kosovo™* i opozicile koja je “otpisala Kosmet'.'*® Mediji
predstavnici vlasti ostali su sinhronizovani i u narativu o nasilnoj opoziciji, i to kroz navode
predsednika Srbije da koaliciju “Srbija protiv nasilja” ¢ini “sve nasilnik do nasilnika™*" i
naslove poput onih u kojima su “Dilasovci tukli izbornu komisiju™*® ili su “mracni umovi’ i
“kvaziborci protiv nasilja’ koji ho¢e da “menjaju viast na ulici”, Cime “prinose Sibicu barutu i
opasno potpiruju mrznju”.**

lako ne u istoj meri kao i opozicioni lideri, ulogu negativaca su na naslovnim stranama i
portalima imali i neki funkcioneri SocijalistiCke partije Srbije. Pozivaju¢i se na neimenovane
izvore, mediji su pisali o “mutnim radnjama”'®, “kriminalu™*®', “lopoviuku i mahinacijama’'®?
socijalista, “tajnom Zivotu” za koje su vezali “blud i razvrat’, pa i optuzbe da se za pojedine
“lazne patriote” iz SPS-a “organizuju zabave zatvorenog tipa uz narkotike i prostitutke”.'®®
Diskreditovanjem svih drugih izbornih aktera mediji su tako Aleksandra Vuci¢a, predsednika
drzave i nosioca liste “Srbija ne sme da stane”, prikazali kao jedinog istinskog zastitnika
nacionalnih, a ne liénih interesa.

140 Srpski telegraf, “PREDSEDNIK SRBIJE ZRTVA NEZAPAMCENOG MEDIJSKOG TERORA U TAJKUNSKIM GLASILIMA:
120 ¢asova pljuvanja po Vugicu”. 29. novembar 2023, https://link.crta.rs/j5

1 Kurir, “HIPNOZA VUCICEM | TROVANJE MRZNJOM: N1 i Nova S blate predsednika, sav program u novembru posvetili
udaranju po Vugi¢u”, 1. decembar 2023, https://link.crta.rs/i6

142 Srpski telegraf, “ALEKSANDAR VUCIC JE ZRTVA MEDIJSKOG TERORA! 120 SATI BRUTALNOG NASILJA! Solakovi
mediji hoc¢e da lin€uju predsednika - huskaju na OVO!”, 29. novembar 2023, hitps:/link.crta.rs/i8

43 YouTube, Aleksandar Vugic, “Vuéi¢: Ljudi koji vole Srbiju su najveca snaga nase zemlje”, 9. novembar 2023,
https://link.crta.rs/ij

44 Alo, “Lazni desnlcarl zele u vlast sa onima kojima je Kosovo nezavisno, Srebrenica genocid i koji su za sankcije Rusiji”, 4.
decembar 2023,

5 |nformer, “PREDSEDNIK SRBIJE ALEKSANDAR VUCIC CUVA SVETINJE: Ne dam tajkunima da prodaju Kosovo”, 6.
novembar 2023, https:/link.crta.rs/ib

146 |nformer, “OPOZICIJA OTPISALA KOSMET. RADOMIR LAZOVIC: Spremni smo da razgovaramo o priznanju Kosova
DEJAN NEDELJKOVIC: Bilasa i ekipu ne interesuju Srbi s Kosova i Metohije”, 27. novembar 2023, https://link.crta.rs/id

7 YouTube, Aleksandar Vugi¢, “Vugié: Vratili smo zivot i sigurnost u Srbiju”, 26. novembar 2023, hitps:/link.crta.rs/ie

48 Alo, “Ludilo - Nasilnici protiv nasilja: Dilasovci tukli izbornu komisiju”, 24. novembar 2023, https://link.crta.rs/ie

49 Kurir, “MRACNI UMOVI Kvaziborci protiv nasilja bi da menjaju vlast po svaku cenu na ulici! Prinose $ibicu barutu i OPASNO
POTPIRUJU MRZNJU’, 28. novembar 2023, https://link.crta.rs/jh

180 Kurir, “MUTNE RADNJE: Bajatovicu i propali "Juzni tok" posluZio za mahinacije! Udvostrugio troskove Srbije, procerdano 30
miliona evra!”, 11. novembar 2023, https://link.crta.rs/ji

51 bid.

152 Kurir, “Lopovluk i mahinacije jo$ jednog socijaliste - Sumska mafija: Bivsi Dagi¢ev zet kriminalnim radnjama od javnog
preduzeca napravio privatno gazdinstvo-se¢e Sume i preprodaje, uhvacen i u uzimanju mita?!”, 15. novembar 2023,
https://link.crta.rs/jj

183 Kurir, “Blud i razvrat - Tajni zivot socijaliste: Za Braunovi¢a u luks hotelu u Ivanjici organizuju zabave zatvorenog tipa uz
narkotike i prostitutke?!”, 26. novembar 2023, https://link.crta.rs/jk
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Sluéaj Miketi¢

Korak dalje u obraéunu sa politickim protivnicima vladajuée stranke, ugrozavanju
dostojanstva i prava na privatnost, napravljen je u slu€aju Porda Miketi¢a, kandidata za
odbornika Skupstine Beograda na listi “Srbija protiv nasilja”. Osim medijskog aspekta koiji je
bio sporan i za Regulatorno telo za elektronske medije (REM)™, u ovom slucaju
problemati¢no je bilo i u€eSée predstavnika vlasti, a naro€ito Bezbednosno-informativne
agencije (BIA).

Miketic je putem drustvene mreze “X”, 27. novembra, obavestio javhost da mu je sa
nepoznatog broja stigla poruka u kojoj je i njegova intimna fotografija, navodedi pritom da je
to “dokaz da BIA ne S$titi drzavu vec radi za Aleksandra Vucica i SNS rezim, targetirajuci
opoziciju i gradane”.'® Od tog trenutka Bezbednosno-informativna agencija se dva puta
oglasila saopstenjima. U prvom saop$tenju Agencija je navela da je fotografija “samo iseCak
duzeg snimka za Cifi nastanak BIA ne snosi nikakvu odgovornost‘ i potom pozvala Miketi¢a
da “prestane sa napadima na sluzbe bezbednosti Republike Srbije i predsednika Republike
Srbije i da, posto je u javnosti otvorio temu svog privatnog snimka, javno saop$ti kako je,
gde i pod kojim okolnostima i od strane koje osobe nastao snimak njega i izvesne osobe kao
i $ta snimak sadrzi“."®® Deo eksplicitnog snimka je potom dospeo na drustvene mreze, a
Citav slucaj je u gostovanju na TV Happy komentarisao i predsednik Srbije Aleksandar Vucic.
Navodeci da je Miketi¢ “ljudska sramota”, predsednik drzave je napomenuo i da “nazalost’
ne moze da govori o “svemu $to zna”."” Posle predsednika Vudica, BIA se jo$ jednom
oglasila i to, kako stoji u saopstenju, “povodom nastavka napada pojedinih medija na
Bezbednosno-informativnu agenciju”. U pisanom obrac¢anju javnosti BIA je porucila da “nece
dopustiti da bude uvucena u politicke igre gospodina Miketi¢a i njegove politiCke opcije”, a
zatim ponovila da “za nastanak i Sirenje pomenutog materijala, iz viSe razloga neumesne
sadrzine, ne snosi nikakvu odgovornost’.'® Na naizmeni¢ne komentare predsednika Srbije i
Bezbednosno-informativne agencije nadovezali su se i naslovi o “skandaloznom ponasanju
Dilasovog potréka™®®, o tome kako “narod izdvaja novac za poslanic¢ke plate, Miketi¢ ga trosi
na kokain”'® pa “krivi vlast za liéni blud i nemoral’."®" Citav slugaj poprimio je zabrinjavajuée
razmere kada je 1. decembra, u jutarnjem programu TV Pink, s blurovanim (zamagljenim)
licima i intimnim delovima tela i u predizbornom programu prikazan deo eksplicitnog snimka
koji je ve¢ kruZio drustvenim mreZzama. Istog dana Regulatorno telo za elektronske medije je
na hitnoj sednici pokrenulo postupak protiv televizije Pink zbog osnovane pretpostavke da je
doSlo do povrede Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika o zastiti ljudskih prava u
oblasti pruzanja medijskih usluga, kao i Pravilnika o zastiti prava maloletnika u oblasti
pruzanja medijskih usluga.'®? Dorde Miketi¢ je 1. decembra, po emitovanju snimka na TV
Pink, saop$tio da se povlaci iz kampanije, ali ne i sa izborne liste.'®?

184 Regulatorno telo za elektronske medije, Pokrenut postupak protiv PMU TV Pink, 1. decembar 2023, https://link.crta.rs/jl
188 X (Twitter), Dorde Miketi¢, 27. novembar 2023, hitps://link.crta.rs/im

156 BIA, Saopstenje za javnost, 28. novembar 2023. godine, https:/link.crta.rs/in

7 YouTube, Aleksandar Vugi¢, “Vugi¢: Srbiju Eekaju ogromne promene”, 29. novembar 2023, https:/link.crta.rs/jo

158 BIA, Saopstenje za javnost, 29. novembar 2023. godine, https:/link.crta.rs/jp

5 Informer, “Skandalozno ponasanje Dilasovog potréka: Drogiran se snimao, pa napao drzavu da ga $pijunira?!”, 30.
novembar 2023, hitps:/link.crta.rs/jq

160 Alo, “Narod izdvaja novac za poslanicke plate, Miketi¢ ga tro$i na kokain”, 30. novembar 2023, https://link.crta.rs/jr

161 Kurir, “MIKETICU JEL' SE ZA OVAKVU VLAST | ZAKONE BORIS Poslanitka plata za prostitutke i drogu, a kriva ti vlast za
licni BLUD i NEMORAL”, 30. novembar 2023, https:/link.crta.rs/k6

162 Regulatorno telo za elektronske medjie, “Pokrenut postupak protiv PMU TV Pink”, 1. decembar 2023, https:/link.crta.rs/jl
63 Nova, “Necu se povuéi pred nasiliem’: Miketi¢ se povlaéi iz kampanje, ali ostaje na izbornoj listi”, 1. decembar 2023,

https://link.crta.rs/jt
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U ovoj kampaniji targetiranja je, dakle, osim redovnih aktera — predstavnika vlasti,
medija i analitiCara, ucestvovala i Bezbednosno-informativha agencija. Time je jo$
jednom pomerena granica u obradunima vladajuce strukture sa politiCkim protivnicima i to
nedvosmislenom zloupotrebom institucija sistema bezbednosti.

5 KONTROLNE INSTITUCIJE | TELA

5.1 Agencija za spre¢avanje korupcije

Rad Agencije za spreCavanje korupcije (dalje: Agencija) se u ovom izveStajnom periodu
najvise odnosio na obavestavanje politickih subjekata o nacinu i standardima za podnoSenje
preliminarnog izvestaja o troSkovima izborne kampanje, kao i na odludivanje o prijavama
fiziCkih i pravnih lica koje se odnose na potencijalne sucajeve krSenja Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i Zakona o spreCavanju korupcije. Delovanje Agencije se samo u
segmentu obavedtavanja politickih subjekata o podnoSenju preliminarnog izvestaja o
troSkovima izborne kampanje moze smatrati ograniceno proaktivnim, Sto Crta
posmatracka misija ocenjuje kao nedovoljan stepen proaktivnosti. Moze se primetiti da je
Agencija po prijavama fizi¢kih i pravnih lica postupala u zakonom propisanim kratkim
rokovima, medutim, ostalo je sporno tumacenje zakonskih odredaba u korist
politickih stranaka i javnih funkcionera u nekim graniénim slu¢ajevima zloupotrebe
javnih resursa.

Agencija je na svom sajtu objavila i vest i saopStenje koje se odnose na preliminarni izvestaj
o troSkovima izborne kampanje. Agencija je obavestila politicke subjekte da su, u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u obavezi da podnesu preliminarni
izvestaj o troSkovima izborne kampanje u elektronskoj i pisanoj formi je do 10. decembra
2023. godine. Preliminarni izvestaj se odnosi na sve prihode i troSkove u vezi sa izbornom
kampanjom od dana raspisivanja izbora do 15 dana pre dana odredenog za glasanje, to
znaCi da ovaj izvestaj obuhvata period od 1. novembra do 2. decembra 2023. godine.
Agencija je detaljno obavestila politicke subjekte da su duzni da izveStaj podnesu i u
elektronskoj i pisanoj formi, a istaknuto je da sada omoguéeno politickim subjektima koji
poseduju kvalifikovani sertifikat za elektronski potpis da izveStaje mogu podneti samo u
elektronskoj formi ukoliko izvestaj sadrzi elektronski potpis. Na kraju, pojasnjeno je i Sta sve
preliminarni izvestaj treba da sadrzi. U preliminarnom izvestaju se prikazuju svi podaci o
prihodima i troSkovima koji su nastali u vezi sa izbornom kampanjom, odnosno prikazuju se
svi podaci o poreklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih
izvora, kredita i zajmova.

Kada su u pitanju odluke Agencije po prijavama fizickih i pravnih lica, odnosno odluke u
postupcima koji su pokrenuti po sluzbenoj duznosti, zaklju¢no sa 10. decembrom 2023.
godine, Agencija je na sajtu objavila ukupno 15 odluka koje se odnose na prijave
fizickih i pravnih lica zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Treba
napomenuti da Agencija nema obavezu javnog objavljivanja odluka kada je u pitanju krdenje
Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti, u slu¢aju kada pokrene postupak po sluzbenoj
duznosti. Takode, kada je u pitanju odlu€ivanje o krSenju odredaba Zakona o spre€avanju
korupcije, Agencija nema obavezu objavljivanja odluka kojima je utvrdeno da nije do$lo do
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povrede zakona. U slu€aju kada je utvrdena povreda navedenog zakona, objavljuju se samo
odluke kojima je javnom funkcioneru izre€ena mera javnog objavljivanja preporuke za
razreSenje sa javne funkcije i mera javnog objavljivanja odluke o povredi ovog zakona
(objavljuju se na internet stranici Agencije i u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije"), dok
se odluke kojima se izrice mera opomene (u slucaju lakSe povrede zakona) ne objavljuju
javno.

Kao i u prethodnim kampanjama, ostaje utisak da Agencija nema profesionalnog integriteta
da iskaze svoju nezavisnost u punom kapacitetu i sankcioniSe krSenje zakona od strane
predsednika Republike Srbije ¢ak i u situacijama kada je to vise nego ocigledno, kao $to je
to sluCaj sa njegovim javnim obrac¢anjem na predizbornom mitingu politicke stranke Srpska
napredna stranka, kada je svoju javnu funkciju, odnosno javni skup na kojem je ucestvovao,
koristio za promociju politicke stranke Srpska napredna stranka, Cciji je ¢lan i ¢lan
Predsednistva te politicke stranke, odnosno za javno predstavljanje proglasene izborne liste
»<Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane®, kao i za pozivanje biraCa da glasaju za tu
politicku stranku. Takode, Predsednik Republike tom prilikom nije nedvosmisleno predocio
javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrSi javnu funkciju ili stav navedene politiCke
stranke, $to je nesumnjivo krSenje imperativnhe zakonske norme iz Zakona o spre€avanju
korupcije.

5.2 Regulatoro telo za elektronske medije

Rad Regulatornog tela za elektronske medije (REM) tokom ¢itave kampanje obelezen
je izostankom transparentnosti i izrazitom pasivnoséu. Uprkos tome Sto je u
Metodologiji pracenja kampanje najavljeno izvesStavanje na svakih petnaest dana,
REM nije objavio nijedan presek nalaza svog monitoringa niti podatke o eventualnim
postupcima koje je pokrenuo po sluzbenoj duznosti ili po prijavama. U atmosferi
nekaznjivosti koju REM neguje, izrazito negativha kampanja protiv predstavnika
opozicije na televizijama sa nacionalnom pokrivenos¢u eskalirala je prikazivanjem
privatnog pornografskog snimka opozicionog kandidata u jutarnjem programu TV
Pink. lako je bez odlaganja pokrenuo postupak u tom sluc¢aju, REM je propustio da u
kratkom zakonskom roku izrekne meru za tako drasticnu povredu zakona, odlozivsi
donosenje odluke za momenat koji ¢e biti zakasneo za promenu ponasanja pruzaoca
medijske usluge tokom tekuce izborne kampanje.

6.2.2 Metodologija i aktivnosti REM-a

Od dana raspisivanja izbora, Savet REM-a odrZao je sedam sednica i odlu€ivao o ukupno
296 tataka dnevnog reda'®, od ¢ega su se na izbornu kampanju odnosile ukupno tri tacke.
Izborne kampanje Savet REM-a dotakao se na sednici odrzanoj 2. novembra, kada su
utvrdeni metodologija i uzorak za prac¢enje kampanje, a zatim tek na sednici hitno sazvanoj
1. decembra, nakon $to je televizija sa nacionalnom pokriveno$cu, u izbornom delu svog
jutarnjeg programa, prikazala privatni snimak narodnog poslanika i kandidata na opozicionoj
izbornoj listi.

64 REM se u ovom periodu prevashodno bavio utvrdivanjem visina godi$njih naknada pruzaocima medijskih usluga.
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lako je u Metodologiji za pracenje izborne kampanje 2023. godine REM najavio da ¢e o
kampaniji izvedtavati na svakih petnaest dana, do dana zaklju€enja ovog izveStaja REM nije
objavio nijedan periodi¢ni izvestaj, niti je izdao saopstenje ili nalaz dosadasnje kontrole
ponasanja pruzalaca medijske usluge tokom ovogodi$nje kampanje.

Neosvrtanje REM-a na izbornu kampanju tokom d&itavog prvog meseca njenog trajanja,
prekinuto je 1. decembra 2023. godine, kada je televizija Pink u izbornom delu svog
jutarnjeg programa prikazala privatni snimak pornografske sadrZine narodnog poslanika i
kandidata za odbornika u SkupS$tini grada Beograda, Porda Miketica. Savet REM-a
reagovao je sazivanjem hitne sednice na kojoj je pokrenut postupak izricanja mere televiziji
Pink.'® U saops$tenju za javnost objavljenom istog popodneva navedeno je da je postupak
protiv. TV Pink pokrenut zbog osnovane pretpostavke da je doSlo do povrede odredaba
Zakona o elektronskim medijima koje se odnose na zastitu prava maloletnika i poStovanje
dostojanstva liénosti. '®®REM je, pri tome, konstatovano da je sadrzaj emisije “jasno
politickog predizbornog karaktera (i kao takav oznacen)”, ali da je “seksualni €in potpuno
privatni dogadaj koji ne moze biti doveden u vezu sa prirodom informacije koja se odnosi na
politicki zivot, koji je po definiciji javno pitanje”. U saopstenju je, takode, navedeno da ¢&e
Savet o eventualnim merama zastite protiv TV Pink odlucivati na narednoj sednici, koja ¢e
biti odrzana u prvoj polovini decembra ove godine. Na dnevni red naredne sednice, odrZzane
8. decembra, ipak nije uvrsteno donosenje odluke u ovom slucaju.'®”

Nesporno je da je prikazivanjem takvog sadrzaja televizija Pink pre svega povredila svoje
obaveze koje se odnose na postovanje dostojanstva i privatnosti li¢nosti Dorda Miketi¢a te
da je prekrdena zabrana objavljivanja pornografije, kao sadrzaja Stetnog za maloletnike.
Zanemarena je, medutim, ¢injenica da je TV Pink deo programa u kome je prikazan sporni
sadrzaj oznacCio kao izborni program. Ova okolnost znacajna je zbog toga S$to Regulator
isklju€ivo u slu€ajevima kada pruzalac medijske usluge povredi svoje obaveze u odnosu na
izbornu kampanju ima obavezu da, po donosenju zaklju¢ka o pokretanju postupka, meru
zastite pruzaocu medijske usluge izrekne u roku od 72 sata. Time §to je ovaj slucaj tretiran
izvan konteksta izborne kampanje, REM je propustio mogucnost i obavezu da odluku o
eventualnom izricanju mere televiziji Pink donese blagovremeno — dok je kampanja i dalje u
toku id ok takva mera moZe pozitivno uticati na promenu pona$anja pruzaoca medijske
usluge tokom izborne kampanije.

U atmosferi nakaznjivosti koju Regulator briZljivo neguje i u ovoj izbornoj kampaniji, slucaj
prikazivanja privatnog snimka opozicionog kandidata na televiziji sa nacionalnom
pokriveno$¢u ne dolazi kao potpuno iznenadenje. Crta je REM-u prijavama pokuSala da
skrene paznju na to da je na televiziji Pink u toku izrazito agresivha kampanja protiv
opozicionih kandidata - od plasiranja spotova kojima se jednostrano napadaju'®®, preko onih
u kojima se dehumanizuju'®®, pa do spotova u kojima su opozicioni kandidati ozna¢eni kao
lica koja crtaju metu na ¢elu predsedniku Republike.' Ista televizija je u izbornom programu
prikazala gotovo polu€asovno obracanje predsednice Vlade koja je, vodeéi kampanju sa
pozicije javne funkcionerke, optuzivala opoziciju za pripremanje haosa i destabilizaciju

165 N1, “Eksplicitni snimak na nacionalnoj frekvenciji i najava nastavka: REM reagovao, ¢eka se kazna”, 1. decembar 2023.
https://link.crta.rs/fc

166 Regulatorno telo za elektronske medije, “Pokrenut postupak protiv PMU TV Pink”, 1. decembar 2023. https:/link.crta.rs/fd
167 Regulatorno telo za elektronske medije, Dnevni red 472. vanredne sednice, https://link.crta.rs/fe

168 Prijava Crte protiv TV Pink podneta zbog jednostranih napada na Milo3a Jovanowca https://link.crta.rs/ff

6% U jednom od takvih slu¢ajeva, Crta je podnela prijavu protiv TV Pink.

70 Prijava Crte zbog prikazivanja spota opisane sadrzine dostupna je na linku: https://link.crta.rs/fh
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drzave ukoliko izgubi izbore."”" Televizija Pink nije se ustru¢avala ni od relativizacije
genocioda u Srebrenici za potrebe izborne kampanje.'?

Crtine prijave medutim, nisu dovele ni do kakve reakcije Regulatora. Nema podataka o tome
da je REM odlugivao o bilo kojoj prijavi koja mu je dostavljena u dosadasnjem toku
kampanje, Sto je posebno zabrinjavajuc¢e ukoliko se ima u vidu okolnost da je novim
zakonskim okvirom REM obavezan da po saznanju za ucinjene povrede zakona reaguje
promptno.

5.3. Nadzorni odbor za izbornu kampanju

Nadzorni odbor za izbornu kampanju je i u drugom izvestajnom periodu zadrzao svoju
ograni¢eno proaktivnu ulogu. Prva sednica na kojoj su razmatrane prijave gradana odrZana
je 28. novembra. Na njoj su se razmatrale dve prijave od strane gradana, od kojih je jedna
usvojena i tri predloga podnetih od strane ¢lana Nadzornog odbora dr Slobodana Prvanoviéa
u vezi sa nastupanjem predsednika Republike u medijima, koji su svi odbijeni kao
neosnovani. U ovom periodu je odrzana jo$ jedna sednica, odnosno peta po redu, na kojoj
su razmatrane 4 prijave gradana i udruZenja gradana, dok je podneto i 17 drugih predloga
od strane ¢lanova Nadzornog odbora. Takode, Odbor je izdao i jedno saopstenje kojim
poziva “sve imaoce javnih ovia$¢enja koji odlucuju o raspolaganju javnim prostorijama da
obezbede ravnopravan pristup svim izbornim ucesnicima pod jednakim uslovima™™, §to je
jedina aktivnost Nadzornog odbora mimo odlucivanja po prijavama.

" Crta je REM-u prijavila prikazivanje konferencije za Stampu predsednice Vlade u kojoj je ona diskreditovala opoziciju.
https://link.crta.rs/fi

72 Crta je slu¢aj prijavila REM-u. i j

73 Dostupno na sajtu Narodne skupstine: https://link.crta.rs/k4
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6 PRIJAVE POSMATRACKE MISIJE CRTE O ZABELEZENIM
NEPRAVILNOSTIMA

Na osnovu prikupljenih informacija dugoroénih posmatrac¢a u ovom periodu, Crta je podnela
67 prijava za razli€ite vrste nepravilnosti u izbornom procesu:

Podneto je 40 prijava Agenciji za spre€avanje korupcije zbog sluCajeva zloupotrebe
javnih resursa i javne funkcije i nedozvoljenih aktivnosti politi¢kih stranaka.

Podnete su 22 prijave Regulatornom telu za elektronske medije za slu¢ajeve negativne
kampanje i funkcionerske kampanje i pet prijava Nadzornom odboru Skupstine Srbije za
slu€ajeve vodenja negativhe kampanije.

6.1 Prijave Agenciji za sprec¢avanje korupcije:

- Dvadeset i dve prijave podneto je protiv Srpske napredne stranke zbog krsenja
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti:

- Koridéenje javnih resursa u svrhu promocije stranke - zloupotreba javnih
resursa (dogadaj od 6. novembra, Petrovac na Mlavi, otvaranje asfaltiranih
ulica i najava novih radova na infrastrukturi)

- Koriséenje veb prezentacije Grada VrSca u svrhu promocije stranke i
kandidata na listi - zloupotreba javnih resursa (tekst od 4. novembra,
promocija kandidata na sajtu Grada VrSca)

- Koriséenje profila na druStvenim mrezama gradonacelnika za promociju
stranke - zloupotreba javnih resursa i promocija humanitarnih aktivnosti
(objava od 6. novembra na instagram profilima gradonaéelnika Cagka sa
promocijom humanitarnih aktivnosti stranke)

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti, podela besplatnih paketa i radioloski
pregledi - nedozvoljene aktivnosti politicke stranke (dogadaj u NiSu od 6.
novembra)

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti deljenjem poklona socijalno ugrozenim
gradanima ( dogadaj od 13. novembra u Beloj Palanci)

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu besplatnih zdravstvenih
pregleda na Novom Beogradu (fotografije o tome objavljene na fejsbuk profilu
Srpske napredne stranke pod nazivom “nasblok282930” 18. novembra)

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu besplatnih oftamoloskih
pregleda (objava na instagram nalogu Srpske napredne stranke na Starom
gradu 18. novembra)

- Organizovanje humanitarne aktivnosti u vidu poklanjanja bele tehnike licu
koje boluje od multiple skleroze u Ugrinovcima (objava na instagramu nalogu
mesnog odbora Srpske napredne stranke 17. novembra)

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu besplatne podele ogrevnog drva
u Velikom Gradistu (objava na zvani¢noj fejsbuk stranici Velikog Gradista 16.
novembra)
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Koris¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - promotivni spot o
rekonstrukciji Doma zdravlja u Velikom Gradistu (objavljen 30. novembra na
instagram stranici Srpske napredne stranke u Velikom Gradistu)

Koridéenje zvani¢nog sajta opstine Kula za promociju politicke stranke Srpske
napredne stranke (objava o poseti Gorana Vesi¢a i Dejana TomaSevica Kuli,
22. novembra)

KoriS¢enje instagram naloga potpredsednika Vlade i ministra finansija SiniSe
Malog za promociju Srpske napredne stranke (objave se odnose na period od
1. - 2. decembra)

Korid¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - promotivni spot o
obnavljanju SetaliSta i terena u bloku 70 na Novom Beogradu (objava na
instagram stranici Srpske napredne stranke MO Savski kej Novi Beograd, 25.
novembra)

Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu podele paketa sa osnovnim
zivotnim namirnicama u Vranju (objava na instagram stranici Srpske
napredne stranke u Vranju, 30. novembra)

Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu podele paketa penzionerima u
Kucéevu (objava na zvaniénom fejsbuk nalogu zamenika predsednika opstine
Nenada Miki¢a, 05. decembra)

Korid¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - promotivni spot sa
logom Srpske napredne stranke o postignuéima javne vlasti koji se odnose na
pomoc¢ oboleloj deci i starijim licima u Beloj Palanci (objava na fejsbuk stranici
Srpske napredne stranke u Beloj Palanci, 30. novembra)

Koris¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - objavljivanje
promotivnih spotova u kojima se kupovina novih medicinskih uredaja i
rekonstrukcija vrti¢a u opStini Babusnica koriste u promotivne svrhe (objava
na fejsbuk stranici SNS Babusnica, 8. decembra)

KoriS¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - objavljivanje
promotivnog spota u kojem se predstavljaju projekti gradske uprave u
promotivhe svrhe Srpske napredne stranke (objava na fejsbuk stranici
gradskog odbora Srpske napredne stranke u Boru, 9. decembar)

KoriS¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - objavljen promotivni
spot u zdravstvenoj ustanovi u ordinaciji odeljenja za oftalmologiju u Loznici u
kojem se rekonstrukcija ordinacije koristi za promociju Srpske napredne
stranke (objava na fejsbuk stranici Srpske napredne stranke u Loznici, 8.
decembar)

KoriS¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - objavljen promotivni
spot u kojem se izgradnja i rekonstrukcija vrtica u Petrovcu na Mlavi koristi za
promovisanje Srpske napredne stranke (objava na fejsbuk stranici “Srpska
napredna stranke Petrovac”, 30. novembar)

KoriS€enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - objavljen promotivni
spot o unapredenju zdravstvene zastite u Topoli koji je koris¢éen u svrhu
promocije Srpske napredne stranke (objava na fejsbuk stranici “Srpska
napredna stranka Topola”, 5. decembar)

KoriS¢enje javnih resursa u svrhu promocije stranke - objavljen promotivni
spot o unapredenju pedijatrijskog odeljenja u Krepuljinu u cilju promovisanja
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Srpske napredne stranke (objava na fejsbuk stranici Srpske napredne stranke
u Zagubici, 8. decembar)

Jedna prijava protiv Stranke slobode i pravde zbog krSenja Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti:

- Koridéenje javnih resursa u svrhu promocije stranke (promotivni spot Stranke
slobode i pravde je snimljen u sluzbenim prostorijama Skupstine grada
Beograda i objavljen na drustvenoj mrezi “X” (Twitter) nalogu Vladimira
Obradovica, nosioca izborne liste Srbija protiv nasilja - Dobrica Veselinovi¢ -
Prof. Dr. Vladimir Obradovi¢” i kandidata za gradonacelnika Grada Beograda)

Dve prijave protiv Socijalisticke partije Srbije zbog krsenja Zakona o
finansiranju politi¢kih aktivnosti:

- Krsenje Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u izbornoj kampaniji-
organizovanje i finansiranje aktivnosti humanitarnog karaktera, moguci
nezakonit prilog politickoj stranci od strane Ane Grozdanovi¢ i eventualno
postojanje elemenata krivicnog dela iz Zakona o finansiranju politiCkih
aktivnosti. (Aleksandra Ana Grozdanovi¢ je u izbornoj kampanji na svom
instagram profilu objavila da je delila kafu i ¢okolade gradanima, a novac je
dobila od nepoznatog lica i sve je to radila u svrhu promocije politicke stranke
Socijalisticka partija Srbije i Ivice Daci¢a, kandidata i nosioca liste “IVICA
DACIC - PREMIJER SRBIJE”. Objavu je repostovao i instagram nalog
“sps_vlasotince”)

- Organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu pruzanja besplatnih pravnih
saveta od strane €¢lana SocijalistiCke partije Srbije, advokata Tome File, na
opstini Savski venac (objava na instagram stranici Socijalisticke partije Srbije
od 28. novembra)

Jedna prijava protiv Srpske narodne partije zbog krSenja Zakona i finansiranju
politikih aktivnosti:

- Organizovanje humanitarne aktivnosti u vidu poklanjanja agregata viseclanoj
porodici u Vladi€inom Hanu (objava na zvani€nom fejsbuk nalogu Srpske
narodne partije 27. novembra)

Cetrnaest prijava zbog zloupotrebe javne funkcije i zloupotrebe javnih resursa
kampanje, odnosno krSenja Zakona o spre¢avanju korupcije:

- Prijava protiv Aleksandra Vuéiéa, predsednika Republike Srbije, jer je na
predizbornom mitingu u Pirotu odrzanom 9. novembra najavljen kao
predsednik Republike, a da tokom svog obraanja nije nedvosmisleno
predocio javnosti da li iznosi stav predsednika ili stav politicke stranke.

- Prijava protiv Porda Radinovi¢a, predsednika Opstine Stara Pazova, jer je
prilikom stranacke aktivnosti - obilaska pijace u Novoj Pazovi 12. novembra
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2023. godine javno pozvao gradane da glasaju za Srpsku naprednu stranku,
nastupajuéi pri tome kao javni funkcioner.

- Prijava protiv Darije Kisi¢ Tepavéevi¢, ministarke za porodicu i
demografiju, jer je prilikom stranacke aktivnosti - obilaska pijace u Novoj
Pazovi 12. novembra 2023. godine javno pozvala gradane da glasaju za
Srpsku naprednu stranku, nastupajuci pri tome kao javni funkcioner.

- Prijava protiv Vladimira Obradovi¢a, ¢lana Privremenog organa Grada
Beograda, zbog koriS¢enja javnih resursa u svrhu promocije stranke
(promotivni spot Stranke slobode i pravde snimljen je u sluzbenim
prostorijama Skups$tine grada Beograda i objavljen na “X” (Twitter) nalogu
Vladimira Obradovi¢a, nosioca izborne liste Srbija protiv nasilja - Dobrica
Veselinovi¢ - Prof. Dr. Vladimir Obradovi¢” i kandidata za gradonacelnika
Grada Beograda).

- Prijava protiv Gorana Vesi¢a, ministra gradevinarstva, saobracéaja i
infrastrukture i Clana politiCke stranke Srpska napredna stranka jer je 16.
novembra 2023. Sa svog zvani¢nog instagram naloga ministra
gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture promovisao politiCku stranku SNS i
pozivao gradane da na predstoje¢im izborima glasaju za izbornu listu
“Aleksandar Vucic - Srbija ne sme da stane”.

- Prijava protiv Zlatka Marjanovi¢a, predsednika Privremenog organa
opstine Despotovac i ¢lana politicke stranke Srpska napredna stranka, jer je
10. novembra 2023. zvaniCni jutjub nalog ops&tine Despotovac koristio za
promociju politicke stranke SNS, javno predstavijanje izborne liste
“Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane” i za pozivanje biraa da glasaju
za istu listu.

- Prijava protiv Aleksandra Paji¢a, predsednika Privremenog organa grada
Sapca i ¢&lana politicke stranke Srpska napredna stranka, jer je koristio
zvaniéni fejsbuk nalog gradonagelnika grada Sapca, kao i skupove na kojima
je uCestvovao kao funkcioner, za promociju politicke stranke SNS i za javno
predstavljanje proglasene izborne liste “Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da
stane”, kao i za pozivanje da gradani glasaju za tu politicku stranku i izbornu
listu.

- Prijava protiv Aleksandre Cirié, predsednice Privremenog organa opstine
Ruma i Clanice politicke stranke Srpska napredna stranka zbog koriS¢enja
zvani¢nog fejsbuk naloga Predsednika opstine Rume promovisala politiCku
stranku SNS i proglasenu izbornu listu “Aleksandar Vugi¢ - Srbija ne sme da
stane”.

- Prijava protiv Vladana Vasi¢a, predsednika Privremenog organa grada
Pirota i ¢lana politiCke stranke Srpska napredna stranka, jer je u periodu od
9. do 18. novembra koristio instagram i fejsbuk naloge gradske uprave grada
Pirota, kao i skupove na kojima je u€estvovao kao funkcioner za promociju
politicke stranke SNS i proglaSenu izbornu listu “Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne
sme da stane”.

- Prijava protiv Gorana Miljkovi¢a, predsednika Privremenog organa
opstine Bela Palanka i ¢lana politicke stranke Srpske napredne stranke jer
je koristio svoju funkciju predsednika opStine i informacije o korisnicima
sluzbe “Pomoc¢ u kuéi” kojima je imao pristup kao predsednik opstine da bi
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podelio poklone socijalno ugrozenim licima zajedno sa drugim predstavnicima
politicke stranke Ciji je on takode ¢lan.

Prijava protiv Zlatka Marjanovi¢a, predsednika Privremenog organa
opstine Despotovac i Clana politicke stranke Sprska napredna stranka jer je
koristio svoja javna obracanja i skupove na kojima je ucestvovao kao
predsednik privremenog organa, kao i zvaniCan fejsbuk profil opstinske
uprave opstine Despotovac i zvani¢an fejsbuk nalog predsednika opstine za
promociju politicke stranke Srpske napredne stranke i izborne liste
“Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane”, kao i za pozivanje birata da
glasaju za tu izbornu listu.

Prijava protiv SiniSe Malog, potpredsednika Vlade, ministra finansija i
Clana politicke stranke Srpske napredne stranke, zbog koris¢enja zvani¢nog
fejsbuk naloga Ministarstva finansija i instagram i tik-tok naloga u kojima se
legitimiSe kao potpredsednik Vlade i Ministar finansija, a na kojim promovise
Srpsku naprednu stranku i izbornu listu “Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da
stane” i poziva birae da glasaju za istu.

Prijava protiv Miluna Todoroviéa, gradonaéelnika grada Cacka i ¢lana
politicke stranke Srpska napredna stranka, jer je na svom fejsbuk nalogu
objavio spot u kojem kao gradonadelnik Cacka prima rodedanske poklone u
prostorijama gradske uprave Cacka, a zatim je istim povodom primao i
poklone u prostorijama Srpske napredne stranke, ¢ime je zloupotrebio svoju
funkciju za promociju te politiCke stranke.

Prijava protiv. Damjana Miljani¢éa, predsednika opstine Kula i ¢lana
politicke stranke Srpska napredna stranka, zbog koris¢enja zvaniénog sajta
opstine Kula za promociju Srpske napredne stranke i proglasene izborne liste
“Aleksandar Vugi¢ - Srbija ne sme da stane”.

Agencija za sprec¢avanje korupcije je do sada odluéila po 15 od ukupno 40 podnetih
prijava. Medutim, donela je 13 reSenja jer je u jednom slucaju jednim reSenjem obuhvaceno
tri prijave. U 7 slucajeva, odnosno u pet sluGajeva protiv Srpske napredne stranke'”, u
jednom protiv Socijalisticke partije Srbije’”® i u jednom protiv Stranke slobode i pravde'’®,
Agencija je utvrdila da su prijave osnovane i da je doSlo do kr§enja Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i tim povodom su izreCene mere upozorenja. Medutim, u 8 slu€ajeva
Agencija je utvrdila da su prijave neosnovane, od Cega se Cetiri odnose na Zakon o
finansiranju politiCkih aktivnosti i €etiri na Zakon o spre€avanju korupcije.

74 Slucajevi koji su se vodili protiv Srpske napredne stranke, u kojima je Agencija izrekla meru upozorenja su sledeci: prvi
slu€aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog zloupotrebe javnih resursa za promociju stranke na zvani¢nom instagram profilu
predsednika Priviemenog organa u Cagku, kao i za organizovanje humanitarnih aktivnosti u vidu podele paketa porodicama;
drugi sluc¢aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja humanitarnih aktivnosti od strane Saveta za zdravstvo
SNS-a u Ni8u, treci slu€aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja humanitarnih aktivnosti, odnosno deljenja
poklona socijalno ugrozenim gradanima u Beloj Palanci; €etvrti sluaj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja
humanitarnih aktivnosti, odnosno poklanjanja uredaja bele tehnike licu koje boluje od multiple skleroze u Ugrinovcima i peti
slu€aj se odnosi na prijavu protiv SNS-a zbog organizovanja humanitarnih aktivnosti, odnosno zbog podele ogrevnog drva u

Velikom Gradistu.

"Agencija je u sledec¢em slucaju izrekla meru upozorenja Socijalistickoj partiji Srbije zbog prijave za organizovanje
humanitarnih aktivnosti, odnosno deljenja ¢okolada i kafe gradanima od strane Ane Grozdanovié.

"6Agencija je u slede¢em slucaju izrekla meru upozorenja stranci Sloboda i pravda zbog prijave za kori$¢enja javnih resursa u
svrhu promocije politicke stranke jer je kandidat Vladimir Obradovi¢ snimio promotivni spot u prostorijama Skupstine grada

Beograda.
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6.2 Prijave Regulatornom telu za elektronske medije

Crta je u dosadasnjem delu izborne kampanje REM-u podnela dvadeset dve prijave:
osam protiv TV Pink, tri protiv TV B92, dve protiv televizije Prva i jedna TV Happy dok
je jednom prijavom obuhvaéeno preko 30 lokalnih televizija.

Protiv televizije Pink podneto je osam prijava i to zbog:

Prikazivanja kratkog filma u okviru “Nacionalnog dnevnika” u kome su predstavnici
opozicije optuzeni da Zele da uklone Aleksandra Vuci¢a iz izbornog procesa, §to je
ilustrovano iscrtavanjem mete na €elu predsednika Republike;

Prikazivanja sadrZzaja u kome je opoziciji pripisana odgovornost za komentare koje
su na drustvenim mrezama protiv ¢lanova porodice Vuci¢ upucivali anonimni
korisnici, zbog €ega su predstavnici opozicije uporedeni sa hijenama;

Pustanja propagandnog spota u kome je predsednik stranke Novi DSS Milo$
Jovanovi¢, izmedu ostalog, optuzen za oslobadanje “ubica srpske dece” u nekoliko
izdanja Nacionalnog dnevnika;

Prikazivanja priloga u kome su, zbog kritiCkog izveStavanja medija o vladavini
Aleksandra Vuciéa, predstavnici opozicije diskreditovani i bez adekvatne Cinjeni¢ne
osnove optuzeni za “tempiranje napada” na predsednika, a da im pritom nije data
mogucnost da se izjasne o izreCenim navodima;

Relativizacije genocida u Srebrenici u izbornom programu;

Prikazivanja gotovo poluCasovnog obracanja predsednice Vlade u Nacionalnom
dnevniku, koja je, vodeci kampanju sa pozicije javne funkcionerke, optuZivala
opoziciju za pripremanje haosa i nereda ukoliko izgube izbore, pri Eemu TV Prva nije
preduzela korake da takvu kampanju ne prenosi u svom programu;

Ukljuéenja uzivo u centralnu informativnu emisiju, i to u deo programa koji nije
obelezen kao izborni, predsednika Vucica u momentu kada je potpisivao podrsku
izbornoj listi koja nosi njegovo ime. VucCicu je omoguceno da u dvadesetominutnom
obracanju vodi negativnu kampanju protiv opozicije i promoviSe izbornu listu Ciji je
nosilac, pri ¢emu takav tretman nije omogucen nijednoj drugoj izbornoj listi:
Prikazivanja u izbornom programu aktivnosti Aleksandra Sapi¢a kao predsednika
Privremenog organa grada Beograda u svrhu izborne promocije njega kao kandidata
za gradonacelnika Beograda na listi “Aleksandar Vucic¢- Beograd ne sme da stane”.

Protiv televizije Prva podnete su tri prijave, zbog:

Prikrivenog prikazivanja izbornog u vidu informativhog programa i propustanja da se
uCesnicima izbora obazbedi zastupljenost bez diskriminacije: U deo emisije Vesti
televizije Prva koji nije bio obeleZzen kao izborni, uzivo uklju¢en predsednik Vuci¢ u
momentu kada je potpisivao podrsku izbornoj listi koja nosi njegovo ime. U
desetominuthom obracanju, Vuci¢ je vodio negativhu kampanju protiv opozicije a TV
Prva nije preduzela korake da takvu kampanju ne prenosi u svom programu;

Prikrivenog prikazivanja izbornog u vidu informativhog programa i omogucavanja
vodenja negativne kampanje protiv uCesnika izbora: Gostuju¢i u centralnoj
informativnoj emisiji “Vesti” u svojstvu predsednika Republike, predsednik Republike
je, na inicijativu voditelja, promovisao sopstvenu izbornu listu i vodio negativhu
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kampanju protiv ostalih u€esnika izbora, a pruzalac medijske usluge nije prekinuo
takvo obracéanje;

- Povrede zabrane da se 30 dana pre izbora ne sme izveStavati o dogadajima
organizovanim povodom otvaranja infrastrukturnih projekata ako tim dogadajima
prisustvuju javni funkcioneri koji su istovremeno kandidati na izborima: U izbornom
delu Vesti u viSe navrata izveStavano je o dogadajima povodom razliitih
rekonstrukcija kojima je u svojstvu predsednika Privremenog organa grada Beograda

prisustvovao Aleksandar Sapié.

Protiv TV B92 Crta je podnela ¢etiri prijave i to zbog:

- Propustanja da se ucesnicima izbora obezbedi zastupljenost bez diskriminacije:
IzveStavajuéi o prikupljanju potpisa podrSke razli€itih izbornih lista B92 je u
privilegovan poloZaj stavio listu “Aleksandar Vuci¢- Srbija ne sme da stane” bududéi
da je isklju€ivo njenim predstavnicima omoguceno da se direktno obrate gledaocima;

- Prikrivenog prikazivanja izbornog u vidu informativhog programa: Omogucavanja
predsedniku Republike da, u svojstvu javnog fukncionera, promovise izbornu listu Ciji
je nosilac;

- Povrede zabrane da se 30 dana pre izbora ne sme izveStavati o dogadajima
organizovanim povodom otvaranja infrastrukturnih projekata ako tim dogadajima
prisustvuju javni funkcioneri koji su istovremeno kandidati na izborima: U izbornom
delu Vesti u viSe navrata izveStavano je o dogadajima povodom razliitih
rekonstrukcija kojima je u svojstvu predsednika Privremenog organa grada Beograda
prisustvovao Aleksandar Sapié.

- lzveStavanja o javhom skupu organizovanom povodom otvaranja ekspoziture Banke
Postanska Stedionica u Banji Koviljagi kojem je prisustvovao &lan Privremenog
organa grada Loznice koji je istovremeno i kandidat na listi “Aleksandar Vugic¢ -
Loznica ne sme da stane”.

Protiv TV Happy Crta je podnela tri prijave i to zbog

- Prikrivenog prikazivanja izbornog u vidu informativhog programa i omogucéavanja
vodenja negativne kampanje protiv u€esnika izbora: U ekskluzivnhom gostovanju
predsednika Republike, povodom njegove zvaniéne posete Parizu, omogucéeno je
predsedniku da promoviSe listu €iji je nosilac i da diskredituje ostale uCesnike izbora;

- Prikazivanja politicke oglasne poruke izborne liste “lvica Daci¢ - Premijer Srbije” u
kojoj se napadaju kandidati sa drugih izbornih lista;

- lzvestavanja o javnom skupu organizovanom povodom otvaranja ekspoziture Banke
Postanska Stedionica u Banji Koviljagi kojem je prisustvovao &lan Privremenog
organa grada Loznice koji je istovremeno i kandidat na listi “Aleksandar Vuci¢ -
Loznica ne sme da stane”.

Po jednu prijavu Crta je podnela protiv TV Studio B, TV Trstenik i TV Pancevo. Ove tri
televiziie prikazale su identicne priloge u kojima su izrazito negativnoj Kkritici i
omalovazavanju izvrgnuti Dragan Dilas, kandidat na izbornoj listi ,Srbija protiv nasilja“ i
Milo§ Jovanovié¢, kandidat na listi ,Dr Milo$ Jovanovi¢ — Nada za Srbiju®.

Prijava je podneta i protiv trideset lokalnih televizija koje su u celini ili delimi¢no prenosile

mitinge Srpske naprednse stranke u Leskovcu, Pirotu, Smederevu i Beogradu pri ¢emu
skupove ostalih u€esnika izbora nisu prikazivale na sli¢an nacin i uporedivom trajanju.
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REM nije postupao ni po jednoj Crtinoj prijavi.
6.3. Prijave Nadzornom odboru za izbornu kampanju

Crta je podnela pet prijava Nadzornom odboru:

- Prijava podneta protiv politicke stranke Srpske napredne stranke i ¢&lana
Predsednistva stranke MiloSa Terziéa zbog vodenja negativne kampanje sa
zvaniénog naloga Srpske napredne stranke na drustvenim mreZama, protiv izbornog
kandidata Zdravka Pono$a ¢ime je narusen moralni integritet izbornog kandidata.

- Prijava podneta protiv politiCke stranke Srpske napredne stranke i pruzaoce medijske
usluge TV Kraljevo zbog emitovanja saopStenja ove politiCke stranke u kojem je
koriS¢en govor mrznje i kojim je vodena negativha kampanja protiv proglasene
izborne liste “LOKALNI FRONT - Predrag Vostini¢”.

- Prijava podneta protiv ¢lana politicke stranke Srpska napredna stranka gospodina
Vladimira Orli¢a i pruzaoca medijske usluge - Televizije Pomoravlje, zbog vodenja
negativne kampanje protiv drugih izbornih kandidata.

- Prijava podneta protiv ¢lana politicke stranke Srpske napredne stranke i kandidata na
izbornoj listi “Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane”, gospodina Vladimira
Dukanovi¢éa zbog vodenja negativhe kampanje u medijima protiv predstavnika
opozicije.

- Prijava protiv politicke stranke Srpske napredne stranke zbog izdavanja zvani¢nog
saopstenja kojim je vodena negativha kampanja protiv predstavnika opozicije.

Nadzorni odbor za izbornu kampanju je do sada razmotrio dve prijave koje je podnela
Crta. Povodom prve prijave protiv MiloSa Terzi¢a i politicke stranke Srpske napredne stranke
zaklju€io je da se u datom slu€aju ne radi o mediju u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o javhom
informisanju i medijima, dok je za drugu prijavu protiv politicke stranke Srpske napredne
stranke i TV Kraljevo zaklju€io da se saopstenje, koje je predmet prijave, odnosi na lokalne
izbore, a ne na parlamentarne, te iz tog razloga Nadzorni odbor se ne smatra nadleznim, ali
jeste apelovao da se dato saopstenje ukloni.
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METODOLOGIJA

Crta u svojstvu nezavisne domacée posmatracke misije prati celokupan izborni proces
vanredni parlamentarnih i beogradskih izbora 2023. godine, po medunarodnim standardima
za nestranacko i nepristrasno posmatranje izbora: Deklaraciji o principima za medunarodno
posmatranje izbora,'” Kodeksu ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaraciji
o principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija'® i
Kodeksu ponasSanja za nepartijske posmatrace.

Metodologija posmatranja izbora obuhvata tri perioda: pre izbornog dana (dugoro¢no
posmatranje), posmatranje izbornog dana (kratkorono posmatranje), i treci period nakon
izbornog dana do progladenja konaénih rezultata izbora (dugoroéno posmatranje).
Metodologija posmatranja tokom svake faze omogucéava Posmatrackoj misiji Crte da na
dnevnom nivou prikuplja i obraduje relevantne informacije o kampanji koja je vodena za
parlamentarne izbore, kao i o kampanji za izbor odbornika Gradske skup$tine Grada
Beograda. Pravni tim Posmatracke misije Crte prati sve sednice Republi¢ke izborne komisije
i Gradske komisije Grada Beograda, i prikuplja informacije o radu lokalnih izbornih komisija,
Ssto omogucava sveobuhvatan uvid u organizovanje i sprovodenje izbora, kao i procesne i
pravne postupke u zastiti izbornog prava, postupke ponavljanja izbora, i utvrdivanje
konacnih rezultata.

Metodologija dugoroénog pracenja izborne kampanje

Posmatracka misija Crte od 1. novembra 2023. godine sprovodi sistemati¢no terensko
posmatranje izborne kampanje, rada izborne administracije, monitoring medija i drustvenih
mrezZa, kao i desk istraZivanja specificnih tema u izborima, kako bi izveStavala javnost o
atmosferi i glavnim karakteristikama kampanje za parlamentarne i beogradske izbore
zakazane za 17. decembar.

Terensko posmatranje izbora

Od 1. novembra 2023. godine, terenski tim dugoronih posmatraca, obu€en po najviSim
standardima, bio je rasporeden da svakodnevno prati atmosferu i tok izborne kampanje iz
168 gradova i opstina u Srbiji, $to je Crti omogucilo jednak pristup informacijama o toku i
trendovima izbornog procesa za teritoriju cele zemlje. Nacin prikupljanja i verifikacije
podataka obezbedio je Posmatrackoj misiji sveobuhvatan uvid u dogadaje koji su obeleZili
izbore na sva tri nivoa, sa jednakim fokusom na pracenju ponaSanja vladajuéih stranaka,
kao i vanparlamentarnih, odnosno opozicionih stranaka. Terensko posmatranje je obuhvatilo
i pracenje aktivnosti javne vlasti, institucija, svih javnih funkcionera i nosilaca drugih javnih
pozicija koji su neposredno izabrani, kako na republiCkom, tako i na pokrajinskom i lokalnom
nivou. Od pocetka posmatranja do 17. decembra, primljeno je i obradeno je vise od 4500
izvestaja posmatraca.

77 National Democratic Institute, “Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for
International Election Observers”, 27. oktobar 2005, https://link.crta.rs/6z

78 National Democratic Institute, “Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by
Citizen Organizations and Code of Conduct for Nonpartisan Citizen Election Observers and Monitors”, 3. april, 2012,
https://link.crta.rs/70
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Monitoring medija

Posmatracka misija Crte je 1. novembra 2023. godine pocela pracenje rada televizija s
nacionalnom pokriveno$¢u. Cilj je bio da se omoguci uvid u prisutnost politiCkog pluralizma u
medijima i u nivo medijske profesionalnosti u odnosu na sve aktere na politickoj sceni. Crtini
posmatraci, obu€eni po najviSim medunarodnim standardima za posmatranje medija u
izbornom procesu, posmatrali su sve televizije sa nacionalnom pokrivenod¢u: RTS 1, TV
Pink, TV Prva, TV Happy i TV B92. U fokusu posmatranja su bili celokupni programi u
udarnom vremenu televizija (prosirenom "prajm-tajmu” od 17.30 do 24.00) u kojima su se
pojavljivali ili spominjali politicki akteri.

Zastupljenost politiCkih aktera se merila beleZenjem osnovne jedinice merenja - sekundama
koje je svakom politickom akteru posvetila svaka posmatrana televizija. Tonalitet politickih
aktera se odredivao na trostepenoj skali od negativhog do pozitivnog. Negativan tonalitet
odrazava napadanje ili nepovoljno izvestavanje o politickom akteru, neutralan tonalitet
iznoSenje Cinjenica bez napadackog ili afirmativnog izveStavanja, dok pozitivan tonalitet
odrazava afirmativno i navijacko izvestavanje o politickom akteru. Merene su sekunde koje
su politicki akteri imali u aktivnoj i pasivnoj ulozi. U aktivnoj ulozi politicki akter je prisutan u
video-tonskom obracéanju iz prvog lica, dok u pasivnoj o politiCkom akteru govore novinari,
voditelji, prezenteri ili drugi u€esnici programa. Detaljnu metodologiju posmatranja medija
mozete procitati na sajtu Crte."”

O POSMATRACKOJ MISIJI CRTE

Crta je nezavisna, nestranaCka organizacija civilnog drustva posvecena razvoju
demokratske kulture i gradanskog aktivizma. Kreiranjem predloga javnih politika,
zastupanjem principa odgovornog pona$anja vlasti i drzavnih institucija i edukacijom
gradana o njihovim politi€kim pravima Crta se zalaze za uspostavljanje vladavine prava i
razvoj demokratskog dijaloga.

Od 2016. godine Crta se bavi posmatranjem izbora na nacionalnom i lokalnom nivou. Crta
koordinira rad mreze "Gradani na strazi," koja broji viSe hiljada gradana osposobljenih da
nadziru regularnost glasanja. Kontinuirana borba za unapredenje uslova za poStene i
slobodne izbore je kicma svih Crtinih aktivnosti.

Crta izbore posmatra u skladu sa medunarodnim standardima i pravilima gradanskog
posmatranja. Crta je od 2016. godine pratila sve nacionalne (parlamentarne i predsednicke),
i beogradske izbore kao i lokalne izbore u Zaje€aru i Pecincima 2017. godine, u Lu¢anima
2018. godine.

Crtini nalazi i preporuke iz prethodnih izbornih procesa komplementarni su sa nalazima i
preporukama medunarodne posmatracke misije OEBS/ODHIR. Zbog postovanja
medunarodnih standarda za nezavisno, gradansko posmatranje izbora Crta je Clanica

79 Crta, “Metodologija monitoringa medija politickog pluralizma”, https:/link.crta.rs/3c
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Evropske mreZe organizacija koje se bave posmatranjem izbora (ENEMO) kao i Globalne
mreze organizacija koje se bave posmatranjem izbora (GNDEM).

Za viSe informacija kontaktirajte Jovanu Burbabi¢ na e-mail: jovana.djurbabic@crta.rs
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