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Svedocanstva o politickim pritiscima na gradane su
prikupljena uodi izbora 2022. godine zahvaljujuc¢i hrabrim
gradankama i gradanima koji su pristali da svoja i
iskustva ljudi iz svog okruzenja podele sa nasim

istrazivacima.
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UvOD

Dosadasnji izvestaji Posmatratke misije Crte o dugoro€nom posmatranju izbornih procesa u Srbiji
pruZaju obeshrabrujuéu statistiku jer ukazuju na postojanje velikog broja nepravilnosti kako u
predizbornom periodu tako i tokom samog izbornog dana. Kako bi se bolje razumela atmosfera koja je
sugerisana brojevima u statistiCkoj analizi, uodi izbora 2022. godine istrazivacki tim Crte sproveo je i
kvalitativno istrazivanje. Primarni cilj istrazivanja bila je identifikacija frekventnih vidova politickih pritisaka

na gradane, zloupotrebe javnih resursa i kupovine glasova i sticanje dubljeg uvida u mehanizme Kkoji
podupiru pomenute pojave.

Dubinski intervjui sa 68 uéesnika istrazivanja' ukazuju na visok nivo rasprostranjenosti svih
vidova izborne korupcije u drustvu. U istraZivanju je zabeleZen veliki broj slu€ajeva pritisaka na birace,
Zloupotreba javnih resursa, funkcija i licnih podataka, kao i slu€ajeva kupovine glasova i potkupljivanja

birata. Vecina zabeleZenih slu€ajeva je povezano sa strankama na vlasti, kao i sa institucijama drzavnog
sistema.

Analiza prikupljenih svedo€anstava upucuje i na to da oblike izborne korupcije i politickog
klijentelizma gradani neretko dozivaljavaju kao vid redovnih stranackih aktivnosti ili kao vid
legitimne borbe politickih aktera. StaviSe, iskazi sagovornika sugeridu da se klijentelizam i
korupcija percipiraju kao glavna obelezja politicke kulture u Srbiji i da su gradani naviknuti na ovakav
odnos politickih stranaka prema biraima. Kao dva najznacajnija faktora koja utiCu na perpetuaciju
ovih pojava izdvojen je izostanak adekvatne reakcije nadleznih, ali i nepostojanje politicke volje da

se neformalne i nelegalne prakse sankcioniSu i iskorene.

Kontinuirano, nezakonito i nedemokratsko vrSenje uticaja na birace, koje potvrduju rezultati

ovog istrazivanja, dovodi u pitanje osnovno demokratsko nacelo slobode izbora.

' Ugesnici u istraZivanju bili su gradani na koje je vrsen pritisak ili koji su posredno ili neposredno svedocili pojavama koje su
predmet istraZivanja.
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METODOLOGIJA

Istrazivaci Posmatracke misije Crte, obuceni po najvis§im medunarodnim standardima za dokumentovanje
i istrazivanje slu€ajeva nasilja i ugrozavanja ljudskih prava, u istrazivanju su se oslanjali na kvalitativhe
metode polustrukturisanog i nestrukturisanog dubinskog intervjua. Intervjui su se odvijali po unapred
definisanom protokolu koji podrazumeva korake za obezbedivanje sigurnosti uesnika i zastite njihovog
identiteta, kao i korake za osiguravanje kvalitetnog prikupljanja podataka. S obzirom na prirodu
istrazivanih tema koje za mnoge u€esnike mogu biti osetljive, kao i na pandemijske okolnosti u kojima je
istrazivanje sprovedeno, sagovornicima je data moguénost da sami odaberu da li ée se razgovor odvijati
onlajn ili uzivo. Razgovori koji su se odvijali uZivo sprovedeni su uz apsolutno poStovanje propisanih
pandemijskin mera. Intervjui su snimani uz saglasnost ucesnika potom transkribovani, kodirani i
analizirani. Podaci koji mogu da sugeriSu identitet uCesnika su prilikom transkripcije anonimizovani. U
skladu sa cilijevima i specifi€nim zadacima istrazivanja nacinjen je vodi¢ na osnovu koga su intervjueri

prilagodavali pitanja i potpitanja.

Kombinovano je nekoliko tehnika uzorkovanja: namerni uzorak, tzv. snowball tehnika i prigodni uzorak.
IstraZivanjem su obuhvacéeni ljudi na koje je vrSen pritisak ili su u€estvovali u zloupotrebama ili kupovini
glasova, kao i oni koji su posredni ili neposredni svedoci ovakvih pojava. Takode, sagovornici u
istraZzivanju su bili i novinari, aktivisti i politiCki akteri iz 26 gradova i opstina koji su ili zrtve pritisaka ili,
pak, raspolazu odredenim saznanjima koja su znacajna za temeljnije razumevanje konteksta istrazivanih
pojava i mehanizama. Obavljeno je 68 intervjua (ukupno trajanje snimanih razgovora: 49 sati 23 minuta

13 sekundi). Trajanje intervjua se kretalo od 15 minuta do 2 sata.
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SAZETAK

Analiza prikupljenog materijala sugeriSe da se pritisci na biraéde deSavaju gotovo svakodnevno, da
se na pojedince ili grupe oni najcesce vrse kao kontinuirana aktivnost kroz duzi vremenski period,
a ne samo uoc€i izbora ili u toku izbornog dana. Ipak, jasna je tendencija intenziviranja pritisaka u
predizbornom periodu. Razgovori sa gradanima ukazuju i na to da zabelezeni slu€ajevi nisu izolovani.
Naprotiv, oni su paradigmati¢ni i sugeriSu nepisana pravila ili sheme po kojima je veliki broj gradana
Srbije, u istim ili sliénim pozicijama u kojima se nalaze intervjuisani gradani, izlozen politiCki motivisanim

pritiscima.

Cilj identifikovanih slu€ajeva pritisaka je dvostruk: da se pridobije podr8ka na izborima i da se osigura
pozicija na vlasti, ali i da se saCuva i uve¢a ekonomska i politicka mo¢ stranke putem kontrole nad javnim
resursima i uévrséivanjem politike klijentelizma i partijske patronaze. Nalazi upucuju i na to da su
pritiscima posebno izlozeni zaposleni u javnom sektoru, i to najvisSe oni koji su putem stranke dobili posao
i/ili sa kojima je zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vreme, kao i ekonomski deprivirane, socijalno

ugroZene, manijinske i ranjive grupe.

Analazirani podaci sugeridu i dve mogucée vrste klasifikacije pritisaka na bira¢e. U okviru prve klasifikacije

razlikuju se:

1) pritisci koji su usmereni na podstrekivanje u¢eS¢a u odredenim aktivhostima (kao $to je
prisustvovanje politickim skupovima, prikupljanje sigurnih i kapilarnih glasova, ,botovanje” za
stranku i u¢esce u slicnim aktivnostima za promociju stranke, denunciranje i $pijuniranje kolega u
korist stranke, sponzorisanje stranackih aktivnosti, do pritisaka na gradane da protivzakonito

postupaju u korist stranke);

2) pritisci koji su usmereni na zabranu uc¢eS¢a u odredenim aktivnostima (npr. zabrana Citanja i
gledanja “opozicionih medija” u sluzbenim prostorijama ili javnim mestima, zabrana odredenih
aktivnosti na druStvenim mreZama - pracenje ‘neprihvatljivih” naloga, stranica ili objava ili

zabrana druzZenja sa osobama koje stranka ili funkcioneri etiketiraju kao “persona non grata”).

Druga klasifikacija pritisaka moZe se izvesti na osnovu toga da li pritisci treba da rezultiraju direktnom
podrSskom (npr. uélanjenje u stranku, odlazak na stranacki skup kao i prikupljanje kapilarnih glasova i

doniranje novca stranci) ili indirektnom podrSkom stranci (npr. preko kvazinestranackih aktivnosti, tj.
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obavljanja dodatnih poslova van redovnih duZnosti na radnom mestu preko kojih stranacki funkcioneri
sticu politicke poene). ldentifikovani pritisci imaju tendenciju da kontroliSu i privatni zivot
pojedinca, kulturne i medijske sadrZaje koje on konzumira, mesta koja posecuje i slicno, a ne samo

aktivnosti koje se isklju€ivo odnose na pruzanje podrske u promociji stranke i politickih aktera.

PRITISCI NA ZAPOSLENE U JAVNOM SEKTORU

U razgovorima u okviru istrazivanja, javni sektor je prepoznat kao primarna arena za borbu politickih
aktera i ekonomskih elita za kontrolu nad politi€kom i ekonomskom moci, odnosno za kontrolu nad javnim
resursima. Odnosi u koje stupaju politicki akteri sa biracima, zaposlenima u javnom sektoru, zasnivaju se
na klijentelizmu koji podrazumeva nudenje materijalnih i nematerijanih dobara u zamenu za podrdku na
izborima (za glas). Posao, pozicije, novac i informacije izdvojeni su kao glavni resursi kojima politi¢ki
akteri i stranke trguju u dobro razvijenim klijentelistickim mrezama. Partijsko zaposljavanje, zloupotreba
statusa vrSilaca duznosti (u slu¢aju funkcije direktora i rukovodilaca) i zapoSljavanja po ugovoru na
odredeno vreme, kao i zaposljavanje na fiktivna radna mesta su izdvojeni kao glavni mehanizmi uz

pomo¢ kojih politicke stranke vrSe kontrolu nad zaposlenima u drzavhom sektoru.

Svedoc€anstva intervjuisanih koji su zaposleni u opstinskoj i gradskoj upravi, javnim preduzec¢ima,
ustanovama za socijalnu i zdravstvenu za$titu, ustanovama kulture, kao i u prosvetnom sektoru, ili koji
posredno raspolazu saznanjima o pritiscima na zaposlene u javhom sektoru, potvrduju da se pritisci
uglavnom vrSe po hijerarhijskoj vertikali, pri ¢€emu su granice izmedu uloga i funkcija na radnom mestu u
odnosu na uloge i funkcije u stranci neretko izbrisane. Zaposleni, prvenstveno oni koji su ¢lanovi stranke i
oni koji imaju ugovore na odredeno vreme, naj¢eSée su od strane svojih nadredenih zastraSivani,
ucenjivani i primoravani na razliCite na€ine da u€estvuju u stranackom delovanju u okviru svojih redovnih
duZnosti na poslu. Zabelezeno je da su mete pritisaka neretko i oni koji nisu ¢lanovi stranke, ali i da oni
koji vrse pritiske (obi¢no vis§i menadZment) nisu nuzno angazovani u okviru politickih organizacija ve¢ su i
sami pod pritiskom viSih instanci (javnih i stranackih funkcionera ili ,lokalnih Serifa®, uticajnih pojedinaca

povezanih sa strankom).

Zaposleni su obavestavani pisanim putem, pozivani telefonom ili na razgovor sa direktorom gde su im
predoceni zahtevi da u€estvuju u stranackim aktivnostima ili da prestanu sa odredenim aktivnostima koje
ne idu u korist stranke. U nekim sluajevima nije bilo eksplicitinih pritisaka, veé¢ su zaposleni po
mehanizmu precutnog dogovora postupali onako kako je “poZeljno”. U nekim slu€ajevima zabeleZena je i
primena “negativnih spiskova” (evidencija zaposlenih koji ne Zele ili ne mogu da postupe u skladu sa

zahtevima) kao mehanizam dodatnog pritiska na zaposlene.
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Uoceno je i nekoliko mehanizama za kontrolu efikasnosti pritisaka, odnosno za potvrdu da su zaposleni
uradili onako kako je od njih zatraZeno ili kako im je sugerisano. Pored spiskova (npr. ako je u pitanju
odlazak na skup, spisak se daje pri ulasku u autobus), zabelezeno je i da se prisutni fotografiSu, pokazuju
licne isprave, a u nekim slu€ajevima (npr. kada je u pitanju provera da li su sakupili potrebne sigurne i
kapilarne glasove) ucesnici se direktno kontaktiraju telefonskim putem. Takode, bilo je i potvrda da su oni
na koje je vrSen pritisak da glasaju za stranku ili da obezbede sigurne glasove posecivani na dan izbora

kako bi izvestili o svom “udinku”.

Sistem nagrade i kazne za odredeno postupanje ili nepostupanje (u interesu stranke ili pojedinaca
povezanih sa strankom) dodatno stimuli8e sve aktere da poStuju pravila ,igre“ koja podrazumeva
razmenu materijalnih i nematerijalnih resursa. U mnogim slu¢ajevima benefiti i sankcije nisu eksplicitno
predoceni onima na koje se vrsi pritisak, ve¢ se oni anticipiraju ili podrazumevaju. Sagovornici svedocCe
da je sam strah od gubitka posla (Sto je u klijentelistickim razmenama i jedan od najvrednijih resursa)
dovoljan za autocenzuru ili bespogovorno postupanje po zahtevima ,pokrovitelja“ — stranke i preduzeca,
ustanove ili institucije. Sa druge strane, “biti dobar” sa onima u &ijim rukama je odredena mo¢ je benefit
sam po sebi — davanjem ili skupljanjem sigurnih glasova, odlascima na mitinge i u¢eS¢em u drugim
aktivnostima se osigurava potencijalni “partner”, “patron” ili “klijent”. Sagovornici su kao benefite najéesée
isticali zadrZavanje posla ili radne pozicije, unapredenje, poviSicu, dobijanje prekovremenih sati ili

napredovanje u stranackoj hijerarhiji.

Sa druge strane, identifikovana je dugacka lista sankcija sa kojima su zaposleni bili suoCeni jer su
pruzali otpor pritiscima ili nisu bili dovoljno aktivni ili azurni u obavljanju ,politickih zadataka®, ili su pak
simpatizeri opozicionih stranaka. Mnoge od ovih sankcija su se manifestovale kroz klasi¢ne oblike
mobinga: “sindrom praznog stola” (npr. smanjen obim posla ne bi li se pri sistematizaciji ukinulo radno
mesto, a radnik progladen tehnoloskim viskom; smanjen fond ¢asova za radnike u prosveti), “sindrom
prepunog stola” (povecan obim posla ne bi li se radnik opteretio i stavio u poziciju da ne moze da ispuni
ono §to mu je delegirano), otezavanje uslova rada (npr. slanje na teren, neplaceni prekovremeni rad i
sliéno), dobijanje zaduzenja van redovnih radnih duznosti (npr. zabelezen je sluc¢aj da je od radnika
zahtevano da, van svog radnog vremena, vozi koleginicu na posao), uskracéivanje ili ograni€avanje
resursa za rad (npr. nemogucnost koris¢enja sluzbenog vozila ili nemogucénost refundiranja troSkova sa

sluzbenog puta), kao i nemoguénost napredovanja u karijeri i poveéanje plate.

Sagovornici svedo¢e da su protiv njih pokretani disciplinski postupci i da su pod stalnim nadzorom i
kontrolom; svedoe i da su mnogi od njih izloZzeni Sikaniranju i ignorisanju od strane svojih kolega i da su
odnosi u kolektivu naru$eni nakon Sto su pruzili otpor. Premestaj sa jednog na drugo radno mesto,
premestaj na nizu poziciju, smanjenje plate, kao i gubitak posla su, o¢ekivano, identifikovani kao ne tako

retke posledice.
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ZabeleZene su i taktike kojima se gradani sluze kako bi izbegli da postupaju po pritiscima, poput uzimanja
bolovanja, uzimanja slobodnih dana “zbog smrtnih sluajeva”, “bolesti bliznjih” i drugih privatnih razloga,
lekarskih uverenja o hroni¢nim zdravstvenim problemima (npr. oStecenje sluha) koja ih spre€avaju da
odlaze na odredene dogadaje, pozivanje na funkciju ili profesiju supruznika koja zabranjuje politicko

delovanje itd.

PRITISCI NA PREDUZETNIKE | ZAPOSLENE U PRIVATNOM SEKTORU

Pritisci koje generiSe stranka nisu zaobi$li ni privatni sektor. U prikupljenim svedoCanstvima zabeleZeni
slu€ajevi pritisaka na preduzetnike i zaposlene u privatnom sektoru ne razlikuju se znac¢ajno od onih koji
su zabelezeni u javnom sektoru. Zabelezeno je da su vlasnici privatnih firmi bili pod pritiskom da
prikupljaju sigurne glasove, da obezbede odredeni broj ljudi koji ¢e i¢i na stranatke skupove, da
disciplinuju svoje zaposlene zbog njihovih izjava ili aktivhosti koje se kose sa interesima stranke, da

odustanu od ogladavanja u “nepodobnim medijima”, ali i da obezbede sredstva za stranku.

Pritisci u privatnom sektoru su najéeS¢e vrdeni od strane lokalnih javnih i stranackih funkcionera. Kao i u
sluaju javnog sektora, identifikovani su i pritisci na zaposlene u privatnim firmama da prisustvuju
stranackim skupovima, da potpiSu da ¢e glasati za odredenu stranku ali i da se uclane u stranku ukoliko
zele da dobiju radnu poziciju u skladu sa kvalifikacijama. Ovi pritisci su najée$ée vrseni eksplicitno, i to u
vidu direktne pretnje otkazom. Bilo je sluCajeva da su preduzetnici trpeli pritisak od strane politi¢kih aktera
zbog stvari o kojima su njihovi radnici pri€ali i radili izvan preduzeca (kao $to je u¢estvovanje na mitinzima
ili opozicionim skupovima), a koje su bile u suprotnosti sa interesima stranaka na vlasti. Ovaj pritisak se

potom prenosio i na zaposlene koji bi zbog izre€¢enog bili opomenuti ili udaljeni sa posla.

Kao benefiti koje su kooperativni i politicki podobni preduzetnici ostvarivali izdvojena je mogucnost
dobijanja sredstava na drzavnim konkursima i poslova na tenderima (“namestanje tendera”) i ostvarivanja
razliGitih olakSica u poslovanju (npr. povolina kupovina javnog zemljista ili “namestanje” poslova preko
Stranke).

Ni posledice pritisaka u privatnom sektoru nisu drugacije od onih u javhom sektoru: naruSeni odnosi u
kolektivu, prekid komunikacije i polarizacija kolektiva. Medutim, s obzirom na to da je rad u privathom
sektoru nesigurniji i slabije plaéen, a uslovi rada loSiji, politiCki motivisani pritisci na zaposlene u privathom

sektoru dodatno oteZavaju uslove njihovog rada i sam rad ¢ine jo$ nesigurnijim.
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PRITISCI NA SOCIJALNO UGROZENE, RANJIVE | MANJINSKE GRUPE

Gradani koji nisu u moguc¢nosti da samostalno dodu do sredstava neophodnih za zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba i koji ne uspevaju da samostalno unaprede kvalitet svog Zivota laka su i Cesta
meta pritisaka politickih aktera. Prema iskazima sagovornika, stranacki funkcioneri i aktivisti na razliite
nacine vrse uticaj, esto nezakonit, na izbornu volju pripadnika socijalno ugrozenih i manjinskih grupa, a

zbog svog socio-ekonomskog polozaja Romi u tom pogledu predstavljaju jednu od najranjivijih kategorija.

Sagovornici upuéuju na to da pritisci na Rome imaju viSegodidnji kontinuitet, da se intenzitet tih pritisaka
vremenom poja¢ao, te da su Romi bili izloZeni pritiscima od strane razli¢itih politickih aktera tokom
poslednjih decenija. Stavi$e, jedna od sagovornica, predstavnica udruZenja koje se bavi poloZajem
Roma, istiCe da se u Srbiji vrSi “institucionalna diskriminacija i manipulacija Romima”, jer se na njih
iskljuivo gleda kao na “sigurne glasove”, a ne i kao na politicke subjekte koji imaju svoje legitimne
potrebe i interese.

Na Rome se pritisci vrSe pojedinano ali su pritiscima izloZzeni i kao zajednice, bilo kao stambena
zajednica (romska naselja) ili kao verska zajednica koju €ine pripadnici romske nacionalne manjine.
Neformalna romska naselja su posebno izloZzena pritiscima jer je re€ o naseljima koja su neuslovna za
Zivot. Analiza materijala sugeriSe da pritiske na romsku populaciju u velikoj meri vrSe osobe koje su
takode Romi, bilo kao stranacki aktivisti ili stranacki saradnici (romski stranacki posrednici/poverenici),
bilo kao koordinatori za romska pitanja, ¢lanovi romskih organizacija ili ¢lanovi Nacionalnog saveta

romske nacionalne manjine.

Identifikovani mehanizmi kojima se vr3e pritisci na Rome uklju€uju zastraSivanja, ucene, ali i fizicko
nasilje. Sagovornici svedofe da se stanovnicima romskih naselja neretko uzimaju licne karte nekoliko
nedelja pre izbora, a vracaju im se na dan glasanja (ispred birackog mesta), kao i da su na dan izbora
posecivani od strane poverenika politickih stranaka i da su odvozZeni do biraCkog mesta. Takode,
zabelezeni su i sluCajevi vrSenja pritiska na ¢lanove birackih odbora na birackim mestima u romskim
naseljima. Na primer, u jednom od sluCajeva je od ¢lanova birackog odbora trazeno da “pune” glasacku
kutiju. Iskazi sagovornika ukazuju na to da su Romi koji su korisnici socijalne pomoci bili izloZeni
pritiscima i od strane zaposlenih u javnim institucijama, prvenstveno u centrima za socijalni rad. Jedan od
sagovornika ¢ak navodi da “socijalni radnici podsecaju svoje klijente da glasaju za odredenu partiju”. U
razgovorima je zabeleZeno i da su pripadnici romske nacionalne manjine ucenjivani gubitkom socijalne
pomodi ili de€jeg dodatka, ili da ée im pak biti iskljuena struja i voda ukoliko ne glasaju za odredenu
politiCku stranku. Takode, u€esnici istrazivanja svedoCe da je Romima koji nisu ¢lanovi stranke uskraéen
pristup odredenim institucijama, kao i da su politickim pritiscima izlozeni Romi koji zele da budu

angazovani u projektima humanitarnih organizacija.
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U istraZivanju je zabeleZzeno da predstavnici i aktivisti stranke dele Romima, ali i drugim socijalno
ugroZenim gradanima, humanitarnu pomo¢, socijalne pakete, ogrev, ¢ebad, duseke i drugi vid pomodi
koja se neretko finansira iz javnih resursa, iako je predstavijena kao “poklon stranke”. U nekim
slucajevima su u vrSenju pritiska na biraCe ucestvovali nosioci javnih ili stranackih funkcija, ali i

predstavnici gradske uprave, javnih preduzeca i ustanova.

ZAKLJUCAK

Iskazi u€esnika ukazuju na to da dominantna politicka kultura koju karakteriSe agresivni pristup biraima i
u kojoj vladaju klijentelisticke veze i prakse, zapravo, €ini da gradani apriori imaju stav da je politika nesto
“neCasno” i da se njome bave sinekuristi i oportunisti. UCesnici istrazivanja i same izbore sagledavaju

kroz istu prizmu.

Prema iskazima intervjuisanih, izbori i pravo gradana da slobodno glasaju za koga Zele su obesmisljeni i
degradirani, a pritisci koji se konstantno vre na birae dodatno uveravaju gradane da je svejedno za

koga Ce glasati i da li ée uopSte glasati.

Ovakva atmosfera, u kojoj se na nedemokratski i nezakonit nacin vrsi politiCki uticaj na izbor gradana, ne
samo da pasivizira glasacko telo i demotivise gradane da iskoriste svoje biracko pravo ili da na bilo koji
nacin participiraju u politickom Zivotu Srbije, veé ih i demotiviSse da pruze otpor pritiscima ili da uo€ene
pojave prijave nadleznima. Identifikovani mehanizmi koji podupiru razliCite oblike izborne korupcije
ukazuju i na Sire, hroni¢ne druStvene probleme (nizak nivo demokratije, sistemska korupcija,
disfunkcionalnost institucija, partijsko zapo$ljavanje, nedostatak politickog pluralizma u medijima,
dezavuisanje civilnog sektora) Cije je reSavanje nuzni preduslov za efikasnu borbu za slobodne, postene i

demokratske izbore.
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OPSTI PREGLED REZULTATA ISTRAZIVANJA:
MEHANIZMI | NEPISANA PRAVILA POLITICKIH
PRITISAKA NA GRADPANE

Politi¢ki pritisci na gradane deSavaju se gotovo svakodnevno, a ne samo uogéi izbora ili tokom
izbornog dana. Analiza prikupljenih iskaza pokazuje da izbornu korupciju i politi€ki klijentelizam
gradani neretko dozivaljavaju kao vid redovnih stranaékih aktivnosti i legitimne borbe politi¢kih
aktera. StaviSe, te protivzakonite prakse percipiraju se kao glavna obeleZja politicke kulture u Srbiji,

ocCekivan obrazac pona$anja politickih stranaka prema bira¢ima.

Jasna je tendencija intenziviranja pritisaka u predizbornom periodu. Iz razgovora s gradanima stiCe se
utisak da su zabelezeni slu€ajevi paradigmati¢ni i da odslikavaju nepisana pravila i sheme po kojima je

veliki broj gradana Srbije izloZzen politiCki motivisanim pritiscima.

Zaposleni u javnhom sektoru, pre svega oni koji su putem stranke dobili posao ili s kojima je zakljuéen
ugovor o radu na odredeno vreme, kao i gradani iz socijalno ugrozenih, manjinskih i ranjivih grupa,

posebno su podlozni pritiscima.

KONTROLA PRIVATNOG ZIVOTA

Osim aktivnosti vezanih za obezbedivanje sigurnih glasova, podrsku u promociji stranke i politickih aktera
ili dokazivanje lojalnosti stranci, pritisci imaju tendenciju da kontroliSu i privatni zivot pojedinca, kulturne i

medijske sadrzaje koje konzumira, odnose koje stvara, mesta koja posecuje i sl.

Pritisci se vr3e s ciliem: 1) da se regrutuje Sto viSe (“korisnih”) ljudi koji ¢e biti bezuslovno lojalni stranci i
koji ¢e dalje Siriti glasacku masineriju; 2) da se izoluju, degradiraju i “slome” svi koji pruzaju otpor; 3) da
se odrzava atmosfera u kojoj egzistencija gradana apsolutno zavisi od volije pojedinaca
(deinstitucionalizacija) i, na kraju, 4) da se gradani zastraSe demonstracijom posledica koje bi ih mogle

zadesiti ako ne postupaju kako je oekivano.
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KLASIFIKACIJE PRITISAKA

U okviru prve klasifikacije razlikuju se: 1) pritisci koji su usmereni na podstrekivanje u¢esc¢a u odredenim

aktivnostima i 2) pritisci koji su usmereni na zabranu u€e$¢a u odredenim aktivnostima.

Druga klasifikacija pritisaka moZe se izvesti na osnovu toga da li pritisci treba da rezultiraju 1) direktnom
ili 2) indirektnom podrskom stranci, i tu spadaju oni kojima je cilj da se stranci indirektno pruzi podrska, na
primer, preko kvazinestranackih aktivnosti, tj. obavljanja dodatnih poslova van redovnih duZnosti na

radnom mestu, na osnovu ¢ega stranacki funkcioneri sti€u politicke poene.

NAJCESCE VRSTE PRITISAKA

@ Da gradani prisustvuju politickim skupovima (mitinzima); ® Da daju ostavku (u odboru, komisiji i sl.);

@ Da prikupljaju sigurne i kapilarne glasove; ® Da daju otkaz (“dobrovoljno”);

® Da se utlane u stranku; ® Da se i€lane iz sindikata;

® Da glasaju za stranku; ® Da reklamiraju stranku;

® Da odlaze na otvaranje fabrika; ©® Da agituju da ljudi glasaju za stranku;

@ Da prisustvuju predavanjima, programima edukacije i slicnim ® Da budu &lanovi biraékih odbora na izborima:
dogadajima u organizaciji stranke, ali i da povedu druge '
(Elanove porodice, prijatelje) na te dogadaje; ® Da vode paralelne evidencije na izborima;

@ Da prisustvuju sastancima stranackog odbora; @ Da uéestvuju u kampaniji ,,od vrata do vrata”:

® Da obezbede sredstva za stranku; ® Da vrie pritisak na druge zaposlene;

® Da obezbede sponzorstvo; ® Da obezbede listu kontakata (za stranku);

® Da ,botuju” za straqku i Ela obgvljaju druge dodatne ® Da smene nepodobne kadrove
poslove van redovnih duZnosti na poslu;

® Da denunciraju i $pijuniraju kolege (za stranku); ® Da ub’ezbede da cla.novvl pfibora/komlsua

glasaju na odredeni naéin;

@ Da se eksplicitno izjasne “na &ijoj su strani” u kolektivu; ® Da postupaju protivzakonito

(na primer, da se zloupotrebljavaju javni resursi)

Gradani svedocCe i o pritiscima koji se odnose na zabranu odredenih aktivnosti kao $to je Citanje i gledanje
nepozeljnih medija (u sluzbenim prostorijama ili javnim mestima), zabranu odredenih aktivnosti na
drustvenim mrezama (pracenje neprihvatljivih naloga i stranica) ili zabranu druZenja s osobom koju
stranka ili funkcioneri etiketiraju kao “personu non grata”. Vecina navedenih oblika pritisaka
karakteristi¢na je prvenstveno za javni sektor, ali se oni manifestuju i u odnosu na privatni sektor, kao i na

nezaposlene i socijalno ugrozene gradane.

13



CRTA: Politicki pritisci na gradane

Kao specifi¢ni oblici pritisaka koji se vrde na preduzetnike izdvajaju se oni usmereni na obezbedivanje
sredstava ili sponzorstava za dogadaje ili inicijative u organizaciji stranke. Od njih se zahteva i da se
(ne)oglasavaju u pojedinim lokalnim medijima, da promene svoje poslovne odluke i partnere u korist
stranackih interesa, kao i da (ne)prisustvuju odredenim deSavanjima. Identifikovan je i slu€aj vrdenja

pritiska na ljude kako da raspolazu svojom imovinom i kojim delatnostima da se bave.

NA KOGA SE VRSI PRITISAK?

NajceS¢a meta pritisaka su oni koji su dobili posao preko stranke i zaposleni su po ugovoru na odredeno
vreme u javnom sektoru, radnici sa nizom stru¢nom spremom, nezaposleni, kao i ljudi iz socijalno
ugrozenih i manjinskih grupa. UgroZeni su svakako i oni koji se otvoreno suprotstavljaju politiCkom
establiSmentu ili se kriticki odnose prema njemu, simpatizeri ili ¢lanovi “pogrednih” stranaka, aktivisti
nevladinih organizacija, profesionalni, nezavisni novinari i vlasnici privatnih firmi. Pritisci se vrSe i na

¢lanove porodice, prijatelje, €ak i na komsije pojedinaca koji su pokazali otpor ili nelojalnost.

KO VRSI PRITISKE?

Osim u poslovnom okruzenju, gradani Cesto trpe pritiske i iz privatnog okruzenja. Intervjuisani gradani
govore o pritiscima koje neposredno ili posredno vrSe predstavnici gradskih vlasti, opstinske uprave,

sudske vlasti i policije.

Zaposleni u javnom sektoru (javna preduzeca, gradska uprava, Skole i vrti¢i, ustanove kulture,
zdravstvene ustanove...) svedoCe o pritiscima kojima su izloZeni prvenstveno u okviru radnog vremena i
koje najCeSce vrSe nadredeni (visi menadZment), ali i kolege koje su i same pod pritiskom onih koji su im
pretpostavljeni u stranci. Ipak, pritiske €esto vrSe i osobe koje nisu &lanovi stranke, veé su i same Zrtve
pritisaka koji dolaze sa viSih instanci (npr. dobili su instrukcije od “lokalnih Serifa” ili od predstavnika
gradske vlasti od kojih zavisi njihov radni status ili budZet preduzeca, ustanove ili institucije koju

predvode).
Pritisci na zaposlene sprovode se i van radnog vremena. U nekoliko slu¢ajeva sagovornici svedoce kako

su dobijali telefonske pozive od kolega s posla ili nadredenih, pa i da su ih posedivali kod kuce, trazeci od

njih “uslugu” ili upuéujuci pretnje.
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NACINI VRSENJA PRITISAKA: IDENTIFIKOVANI MEHANIZMI |
SHEME

Veéina identifikovanih pritisaka odvija se po odredenim obrascima, koji podrazumevaju unapred
definisane uloge ucdesnika, redosled koraka, kao i nadin komunikacije i interakcije medu

involviranima.

Iskazi intervjuisanih gradana nesumnijivo upucuju na pretpostavku da se pritisci najcesce sprovode po
centralizovanom sistemu, odnosno po hijerarhijskoj vertikali. “Zadaci” obi¢no dolaze direktno iz
najviSeg rukovodstva stranke, potom se putem posrednika — “lokalnih Serifa” ili koordinatora stranke,
prenose dalje do rukovodilaca u javnom sektoru, vlasnika privatnih firmi i ostalih targetiranih grupa i
pojedinaca koji zauzimaju viSe pozicije ili obavljaju neke od javnih ili stranackih funkcija. Instrukcije se
dalje prenose na niZe instance: zaposlene u javhom sektoru, obi¢ne radnike, stranacke aktiviste,
nezaposlene, socijalno ugroZzene i ostale kategorije. Pozicije moéi i autoriteta koriste se za

ispunjavanje partijskih potreba i ciljeva.

Pritisak na zaposlene u javhom sektoru

moc = sistem usluga i ucena

Rukovodstvo

stranke

Sprovodi pritisak

preko posrednika:

koordinatora,

Oni koji delegiraju
zadatke lokalnim
LSerifima”

Ugledni i mo¢ni

stranci

Postavljeni po
politickoj liniji.

Daju instrukcije

Direktno mobilisu
ostale zaposlene.
Daju usmene

»Vama je stranka
pomogla da se
zaposlite, sada je

Joperativaca” rukovodiocima instrukcije ili red da se i vi
i lokalnih ,Serifa" sms/viber oduzite stranci”
obavestenja. (pritisak
(Ti mislis da manifestovan
imas izbor?) kroz sistem
usluga)

Kako bi kontrolisala veliki broj aktera, stranka primenjuje nekoliko mehanizama. Partijsko zaposljavanje je
identifikovano kao jedan od najée3¢ih nacina za uspostavljanje kontrole nad bira¢ima. Gradani s kojima
smo razgovarali, a koji rade u javnom sektoru, svedole o tome kako su na pozicijama viSeg
menadZmenta uglavnom ljudi postavljeni po stranackoj liniji i kako se rapidno uvecava broj zaposlenih u
njihovim kolektivima. Kako bi se oduzili, ljudi obavljaju razliCite zadatke po direktivi stranke i u njenu

korist.
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Postavljanje u status vrSilaca duznosti (v.d.) u sluaju viSeg rukovodstva, odnosno zasnivanje radnog
odnosa po ugovoru na odredeno vreme, u slu€aju zaposlenih, &esti su mehanizmi pomocu kojih se na
zaposlene po stranackoj liniji dodatno pojac¢ava pritisak. Stavljeni u poziciju da se bore za svoj status ili
produzetak ugovora, oni stalno dokazuju lojalnost stranci, bezuslovno postupaju¢i po njenim

instrukcijama.

Takode, u javhom sektoru neretko se otvaraju fiktivna radna mesta za ljude koji se angaZzuju iskljucivo za
obavljanje stranackih aktivnosti. Sistem partijskog zaposljavanja neometano funkcionide zahvaljujudi i
postavljanju “stranackih ljudi” na mesta donosilaca odluka, kao Sto su odbori i komisije, ¢ime se dodatno
osigurava kontrola nad svim akterima u hijerarhijskom lancu. Postavljanjem podobnih u konkursne
komisije, komisije za dodelu tendera, subvencija, drzavne i socijalne pomoci, omoguéava se i vrSenje
pritiska na gotovo sve profesionalne (npr. na novinare, privrednike u razlicitim delatnostima) i socijalne

grupe (npr. na socijalno ugroZene i ranjive grupe).

U takvom sklopu kontinuirane akumulacije moéi, pritisci se manifestuju kroz sistem usluga,

uslovljavanja, ucena i pretnji, kao zastrasivanja, naredenja, podmicivanja, ali i kao fizi¢ki napadi.

Tamo gde su odnosi moci prisutniji i izrazeniji (kao Sto je to u poslovnom okruzenju) eksplicitni pritisci na
pojedince i grupe da (ne)postupaju na odredeni nacin u korist stranke ili funkcionera (ili bi u suprotnom
mogli snositi posledice) su zastupljeniji. Sagovornici svedoCe da su ih neretko nadredeni liéno ili njihovi
posrednici pozivali telefonom ili su pozivani u kancelariju na razgovor, najces¢e sami, ali i u grupama, gde
im je prisustvo stranackim dogadajima predoeno kao obaveza (Cak i ako nisu &lanovi stranke ili nisu
dobili posao preko stranke). Neki sagovornici su opisivali kako su im prosledivani spiskovi u koje treba da
se upiSu, uz informaciju kada i gde treba da se okupe ili koliko sigurnih glasova treba da obezbede (po

sistemu kvota). Jedan od identifikovanih mehanizama u tom kontekstu su i takozvani “negativni spiskovi”.

Naime, zabelezeno je da se pritisak na zaposlene (pogotovo na one koji nisu ¢lanovi stranke ili za koje se
ocCekuje da bi mogli pruzati otpor) dodatno vrsi tako §to se zahteva da se u spisak upiSu samo oni koji
nece ucestvovati u datoj aktivnosti. UoCeno je i da je u nekim kolektivima uspostavljen toliko visok nivo
kontrole i straha da uopste nije nuzno da se dobiju eksplicitine instrukcije o aktivhostima, ve¢ su zaposleni
“nauceni” da sami, po sistemu precutnog dogovora ili nepisanog pravila, postupaju onako kako je

pozZeljno.

Jedan od identifikovanih mehanizama je i prilagodavanje intenziteta ili nacina vrS$enja pritiska u odnosu na

svakog pojedinca posebno (narocito u velikim kolektivima). Intervjuisani svedoCe da su u nekim
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slu€ajevima oni koji vrSe pritiske ipak oprezni kada procene da od nekoga ne mogu eksplicitno da

zahtevaju da bude uklju€en u izvesne stranacke aktivnosti.

Kao specificne grupe s delimi¢nim imunitetom na pritiske prepoznati su oni koji su zaposleni po
ugovoru na neodredeno, eksperti od Cije strucnosti i profesionalnosti zavise vitalni segmenti ustanove
ili preduzeca (npr. eksperti u javnim preduzecima, inZenjeri i slicno, kojima je tesko naci adekvatnu

zamenu), kao i pojedinci koji su usko povezani s uglednim ili mo¢nim ljudima.

ZabeleZeno je joS nekoliko nacgina putem kojih se politi¢ki pritisci manifestuju tako da zapravo ne izgledaju
kao pritisci ili kao da nemaju politicku pozadinu. To se pogotovo uo€ava u slu€ajevima kada se pritisci
vrSe po horizontalnoj liniji, odnosno kada pritisci dolaze od kolega s istim statusom ili pozicijom, od
porodice, prijatelja, komsija. U takvim slu¢ajevima pritisci se manifestuju u formi molbe, a od onoga na

koga se vrsi pritisak o€ekuje se da pomogne (da, recimo, neko ne bi ostao bez posla).

Uoceno je i nekoliko mehanizama za kontrolu efikasnosti pritisaka, odnosno za verifikaciju da je sve
uradeno u skladu s instrukcijama. Osim spiskova (ako je u pitanju npr. odlazak na skup, spisak se daje pri
ulasku u autobus), zabeleZeno je i da se prisutni fotografiS8u, pokazuju li€ne isprave, a u nekim
sluajevima (npr. kada je u pitanju provera sakupljenih sigurnih i kapilarnih glasova) u€esnici se direktno
kontaktiraju telefonskim putem. Takode, bilo je i potvrda da su oni na koje je vrSen pritisak da obezbede

sigurne glasove posecivani na dan izbora kako bi izvestili o svom ucinku.

NAGRADE

| oni koji vr$e pritiske i oni koji ih trpe mogu da ostvare izvesnu korist ukoliko postupe po zahtevima. Kao
vid nagrade (ako se uopSte moze govoriti da neko ko je ucenjen i uslovljen, mozZe biti nagradivan)
najéeS¢e se javlja zadrzavanje posla, pozicije ili funkcije, potom napredovanje u karijeri, napredovanje u
stranackoj hijerarhiji, kao i zaposlenje. Kao korist se isti€e i sam ulazak u taj krug ljudi, bliskost s ekipom
koja moze da uti¢e na vazne odluke. Nekoliko slu¢ajeva potvrduje da se kao nagrada dozZivljava ne ¢ak ni
obecanje da ¢ée neko napredovati ili dobiti posao, ve¢ i puko pominjanje ili anticipacija da bi nekada u

perspektivi i to bilo moguce.

Beneficije su u nekim slu¢ajevima simboli¢ne, $to je i indikator teSkog ekonomskog statusa i

raspona politickog klijentelizma koji je postao izrazena karakteristika srpskog drustva.
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ViSe sagovornika objadnjava kako su im prekovremeni sati koje su dobijali za odlaske na stranacke
skupove bili dovoljan motiv iako ne dele vrednosti s dotichnom strankom, niti bi glasali za nju. U nekim
sluajevima se pristajanjem na stranacke zahteve samo kupuje mir, kako definiS8e jedan sagovornik,

odnosno prevenira se mogucnost sankcionisanja koje bi moglo da usledi ukoliko se pruza otpor.

SANKCIJE

Sankcije za nepostupanje u skladu s ocekivanim, naredenim ili sugerisanim su raznovrsne. Identifikovan
je Sirok spektar oblika mobinga za one koji su pruzili otpor pritiscima ili nisu u potpunosti ispunili zadatke:
sindrom praznog stola (npr. smanjen obim posla ne bi li se pri sistematizaciji ukinulo radno mesto, a
radnik bio proglasen tehnoloskim viskom; smanjen fond Casova za radnike u prosveti), sindrom
prepunog stola (povecan obim posla ne bi li se radnik opteretio i stavio u poziciju da ne moZe da ispuni
ono $§to mu je delegirano), otezavanje uslova rada (npr. slanje na teren, neplaceni prekovremeni rad i
sl.), dobijanje zaduzenja van redovnih radnih duznosti (npr. zabeleZzen je slu¢aj da je od radnika
zahtevano da van svog radnog vremena vozi koleginicu na posao), uskracivanje ili ograni€avanje
resursa za rad (npr. nemogucnost koriS¢enja sluzbenog vozila ili nemoguénost refundiranja tro§kova sa
sluzbenog puta), kao i nemoguénost napredovanja u karijeri i poveéanje plate. Intervjuisani svedoce
da su mnogi od njih izlozeni i Sikaniranju i ignorisanju kolega i da su odnosi u kolektivu naruseni nakon
Sto su pruzili otpor. Premestanje na drugo radno mesto, na nizu poziciju, smanjenje plate, pa i gubitak

posla identifikovani su kao ne tako retke posledice.

Takode, i ovde se mogu nazreti ustaljeni mehanizmi koji sluze da prividno depolitizuju sankcije. Jedan je
vec¢ pomenut: sistematizacije radnih mesta koje obi¢no sluze za obracunavanje s politicki nepodobnima.
Naravno, u postupku sistematizacije se sankcioniSu oni koji su ve¢, uslovno re¢eno, pripremljeni za to i
koji su ve¢ duze vremena bili izlozeni pritiscima i kaznama koje se koriste kao argument za proglasavanje
tehnoloSkim viSkom. Pokretanje disciplinskih ili &ak krivicnih postupaka jo$ jedan je od nacina
sankcionisanja neposludnih. U intervjuima su zabeleZeni i slu€ajevi fingiranja anonimnih prijava protiv
pojedinaca zbog nesavesnog obavljanja posla ili kr§enja pravilnika i procedura ne bi li protiv njih bio

pokrenut disciplinski postupak.

Nemogucnost konkursnog finansiranja ili u¢e$éa na tenderima su vidovi sankcija koji su prepoznati kao
karakteristiCni za privatni sektor, odnosno za firme &iji rukovodioci nisu politiCki podobni ili su zakazali
lojalnosti stranci. S druge strane, oni koji su postupali po zahtevu stranke su bili nagradivani tako $to su

im namestani poslovi preko javnih nabavki.
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PERCEPCIJA PRITISAKA

S jedne strane, sagovornici zapazaju da su pritisci koji se vrSe na birace transparentniji i
beskrupulozniji u odnosu na prethodne godine, dok, s druge strane, uocavaju da su pritisci

perfidniji i time tesko uocljivi i dokazivi.

Ambivalentnost je ocigledna i u pogledu moguénosti otpora pritiscima: jedni smatraju da je otpor moguc¢ i
da je na pomolu tiha pobuna stranackih pristalica kojima nisu ispunjena obecéanja, dok drugi imaju utisak

da je otpor luksuz i privilegija malobrojnih.

Vecina sagovornika istiCe da nije ili ne bi prijavila pritiske koji su vrdeni na njih ili da ne veruju u
mogucénost bilo kakvog epiloga u slu€aju pokrenutih prijava i tuzbi, i to iz viSe razloga. Prvenstveno zbog
velikog nepoverenja prema institucijama koje su percipirane kao one koje omogucéavaju, pa ¢ak i stimuliSu
pritiske. Preovladuju¢e mislienje da ne vredi prijavljivati pritiske argumentuje se strahom od mogucih

posledica i o¢ekivanjem da bi se time jo$ viSe pogorsala sopstvena situacija.

TAKTIKE IZBEGAVANJA

Ljudi se najceSce klone otvorene konfrontacije, pa pronalaze nacine i taktike za izbegavanje aktivnosti
u korist stranke ili javnih i stranackih funkcionera, kao $to su uzimanje bolovanja, uzimanje slobodnih
dana “zbog smrtnih slu€ajeva” i “bolesti bliznjih® i drugih privatnih razloga, pribavljanje lekarskih
uverenja o hroni¢nim zdravstvenim problemima (npr. oStecenje sluha) koja ih spre¢avaju da odlaze na

odredene dogadaje, pozivanje na funkciju ili profesiju supruznika koja zabranjuje politicko delovanje.

Sluzenje stranacCkim interesima neki vide kao “snalazenje” i “podnoSljiv kompromis” kojim osiguravaju
egzistenciju. Ponekad se prihvatanje pritiska dozivljava kao &in solidarnosti s drugim “Zrtvama” (tj. gradani
se neretko odluéuju da odu na miting ili da daju svoj kontakt kao siguran glas kako bi pomogli nekome iz
svog okruZenja). Neki sagovornici percipiraju da je u¢e8c¢e u stranackim aktivhostima njihova obaveza i

duZnost i prema nadredenima na poslu i prema stranci, jer su im “oni” omogudili posao i platu.
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ILUSTRACIJE ISTRAZIVANIH SLUCAJEVA

Intervjui sa zaposlenima u opstinskim i gradskim upravama, kao i drugim javnim institucijama, ukazuju da
se pritisci uglavhom vrse po hijerarhijskoj vertikali, pri ¢emu su granice izmedu uloga i funkcija u

radnom kolektivu i u stranci neretko izbrisane.

ONA JE REKLA: "TI MISLIS DA TI IMAS I1ZBORA?"

Radnica gradske uprave, zaposlena na neodredno vreme, opisuje kako je na nju vrSen pritisak da
prikuplja kapilarne glasove. Prvo je doslo naredenje s pozivanjem na autoritet nadredenog, ali nakon sto
je pruzila otpor, mehanizam pritiska je promenjen. U slede¢em koraku joj je prikupljanje kapilarnih glasova
predstavljeno kao sistem usluga koje se Cine po hijerarhijskoj vertikali zarad ¢uvanja radnih pozicija.

Posto je ponovo odbila, suo€ena je s pretnjom i porukom da ona ne moZze da bira.

“A onda dobijete poziv od Sefa koji ti kaze: “Sludaj, moras da mi skupi§ 20 kapilarnih glasova”.
Mene su pozvali, ja sam pitala $ta je to, kaZe: ,"’pa kao ime i prezime, maticni broj...i da kad ih
pozovemo da kazu da cCe glasati za tog i tog”. Ja kaZzem, ja nemam takve ljude. KazZe: “Kako
nemas?” Pa nemam, ja ne mogu mojoj mami da naredim za koga ce glasati. Kao ‘pa zna$, pa
moras, to je zbog mene"”. Zato Sto to rade da bi zadrzali svoje pozicije, mi za njih a onda oni kao
za ove gore | tako to sve ide kao lancano. (Intervjuerka: | kakva je reakcija kada ste rekli ne?) Ja
sam tad rekla, to je moj izbor da necu i tada mi bila jedna druga Sefica. Ona je rekla "ti mislis da ti

imas izbora?". Ja rekoh, ja mislim da imam.”

Iz navoda zaposlene u gradskoj upravi uo€ava se primer pritiska da se prikupe kapilarni glasovi preko
sistema kvota koji se vrSi po hijerarhijskoj vertikali, od viSeg menadZmenta ka nizem, a zatim od niZeg
menadzmenta ka ostalim radnicima. S druge strane, iskazi sagovornika sugeriSu da na viSi menadzment

pritisci dolaze iz vrha stranke, a ka najviSim instancama na lokalu ih kanaliSu visokopozicionirani stranacki
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funkcioneri, okruzni stranacki koordinatori, biznismeni (iz drugih op$&tina) bliski stranci ili od stranke

delegirani “anonimusi”.

ZAPOSLJAVANJE PREKO STRANKE

PolitiCki pritisci od vrha nadole prili¢no se jasno manifestuju kroz partijsko zaposljavanje kojim stranka

ojaCava svoju poziciju.

“...) | onda medanje u apsolutno sve §to se deSava na lokalu, da li ¢e neko da se zaposli, koga
Cete da zaposlite, ovog morate da isterate, ovog morate da zaposlite, ovo ¢e vam biti direktor {(...)
A zadatak ovih nizih je da rukovode s tim, recimo predsednik okruznog odbora iz ***, koji je inace
narodni poslanik u Skupstini, koji ima ne znam koliko funkcija, e on je taj koji se o svemu danas
recimo pita. Danas ne moZzete da uposlite nikog u opStini *** (mesto), a da on ne da saglasnost, ili
da on ne da ime.”

Rast broja zaposlenih u gradskoj/opstinskoj upravi pokazuje da se stranacki ljudi zapoSljavaju na fiktivha

radna mesta.

“U kancelariji gde je moja koleginica sa jo§ dve koleginice, ali ta prva kolegica koju sam
spomenula, ona je bila stvarno Zena ogromnih kapaciteta. Sad u toj kancelariji njen posao radi
sedmoro ljudi! Sedmoro. | sad pricamo, a taj moj sekretarijat se prepolovio, znaci polovinu
poslova koje je ona vodila vodi sad moj sekretarijat. To je sad drugi sekretarijat. | znaéi polovinu

njenih poslova radi sedmoro ljudi.”

ZAPRECENO NAM JE DA NAM NECE PRODUZITI UGOVORE UKOLIKO NE IDEMO NA
MITING

Zaposleni u gradskoj/opstinskoj upravi €esto su prinudeni da idu na politicke skupove. Po re€ima jednog

od sagovornika, zaposlenima je pre¢eno da im nece biti produZeni ugovori ukoliko ne budu iSli na miting.

“Radimo pod ugovorom o priviemenim i povremenim poslovima. | zapreCeno nam je da nam
nece produziti ugovore ukoliko ne idemo na miting, to je upravo *** rekao da nam najverovatnije

nece produZiti ugovor potpisan na Cetiri meseca.”
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Sagovornik kaze da je pritisak vrSila osoba zaposlena u opstinskoj upravi, koja je isto €inila i prema
zaposlenim u poreskoj upravi i zdravstvenom sektoru. Re€ je, kako tvrdi, o osobi koja nema zavrSen
fakultet i Ciji posao u opstinskoj upravi uglavhom obavlja druga koleginica. Osoba koja vrsi pritisak
uglavnom je fokusirana na prikupljanje kapilarnih glasova i vrbovanje ljudi. MozZe kad hoc¢e da izade sa

posla.

Osim otvorenog pritiska, uocen je i suptilniji mehanizam uticaja na zaposlene. Nadredeni ih poziva u
svoju kancelariju i trazi da idu na stranacki miting, pozivajuc¢i se na viSe instance, pa ¢ak i na najvisSu
(predsednika drzave). Dajuci im instrukcije, ne nagovestava bilo kakve benefite zbog odlaska na miting,
ali jasno sugeriSe da su moguce sankcije za neposlusne. Osoba koja vrsi pritisak napominje da mora
obavestiti nadredene o tome ko nece i¢i na miting. Zaposlenima je, kaze sagovornik, ta napomena
“sasvim dovoljna”. Pravljenje "negativnih spiskova” je mehanizam pritiska kojim se implicira moguce

kaznjavanje.

“Kada su bili izbori pre dve godine, ona je nas pozvala u kancelariju kao sekretar da nam kaZe,
kao i sada ovo Sto je bilo za sadnju drveca, da treba da se ide na miting (...) Jednostavno,
stvarno je Zeni bilo neprijatno, ali njoj su rekli da to uradi i ona je nama to morala da kaZe,
Jjednostavno ko nije hteo da ide, mogao je i tada da ne ide, ali ne znam kakve su posledice. Neki
nisu ofisli, nisu ostali bez posla, e sada postoje mehanizmi, ja ne znam nikad nisam doZiveo,
nisam nikada dosao do tog stadijuma da odbijem neSto §to mi se toliko ne svida da ne mogu da
pretrpim (...) Ona je nama objasnila to kao da ona mora da da obaveStenje ko nece da ide.
Nama je to sasvim dovoljno, znaéi ona je pravila spisak ko nece da ide (...) Navodno, ovo ¢u
sada malo karikirati, ali to je stvarno bilo sme$no, ali i Zalosno. Navodno predsednik drzave
zahteva (smeh) da odemo na miting.”

Opisani mehanizmi stvaraju ucenjiva¢ko-zastrasivacku atmosferu u kojoj zaposleni postupaju

po instrukcijama nadredenih kako bi izbegli probleme.
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ZA ONOG KO VRSI PRITISAK - TO JE “ZAMOLNICA”

Iz razgovora s opstinskim funkcionerom (viSi menadzment), inace ¢lanom stranke koji vrsi pritisak na nize
rangirane zaposlene radi odlaska na miting, proizlazi da on svoje postupke i ne vidi kao pritisak, veé

gotovo kao “zamolnicu” za saradnju.

“(...) Ja recimo pozovem, imam zadatak, ne znam, treba da povedemo pedesetak ljudi na neki
miting, negde, jel moZete nekog da zamolite, da vidite i onda ljudi porazgovaraju. Znaci, nije bila
naredba "vi morate da krenete", kao §to znam da rade, "vi Cete dobiti otkaz", "metla ¢e da radi”, i
sliéne neke price ako ne odete, nego smo gledali na toj nekoj dobrovoljnoj bazi ljudi koji mogu tog

trenutka da idu i nikad nismo ni ispunili kvotu zaista (...)”

KVAZINESTRANACKE AKTIVNOSTI

Rad van redovnih duznosti na radnom mestu takode je uo€en kao vrsta pritiska na zaposlene u gradskim
i opStinskim upravama. Usled brisanja granice izmedu funkcija koju neko ima u drzavnom sektoru i u
stranci, razne aktivnosti, koje same po sebi mogu biti korisne za zajednicu, sprovode se zarad

prikupljanja politickih poena, tj. promovisanja funkcionera i stranke.

Od sagovornika saznajemo da je njegovom odeljenju bilo preporu¢ena sadnja drveca iako to nije njihov
posao. Uputstvo za akciju stiglo je po hijerarhijskoj vertikali unutar strukture zaposlenih u odeljenju
gradske/opstinske uprave, te se ovde moze govoriti 0 mehanizmu “preé¢utnog dogovora™ ili
”nepisanih pravila”. To podrazumeva da su zaposleni svesni da im kooperativnost moze doneti
odredenu korist, ali i da neuCestvovanje moze izazvati probleme - zaposleni koji nisu u u€estvovali u

sadniji drve¢a morali su, kako kaze nas sagovornik, “potanko da objasne” izostanak.

“Bilo je, nije primoravanje, ali jednostavno, bilo je preporuéljivo da celo odeljenje ide. Naravno,
bilo je tu izuzetaka koji su bili bolesni ili koji su imali neko opravdanje, $to su morali sekretaru
naravno potanko da objasne i ve¢inom smo svi i§li bez, da kaZzem, nije tu bilo neko negodovanje,
pobune, nije to neki tezak fizicki posao, to je vise posao koji se odradi od sat, sat i po (...) Nije
bilo moranje, ali bilo je preporucljivo i na taj nacin smo bili, hajde da kaZzem, nagradivani. U
smislu, jednostavno, ko je izaSao u susret i uradio to Sto se trazilo od njega dobio je
prekovremene sate, znac¢i u tom nekom smislu, to nije neki benefit velik, hajde da kazem 2, 3, 5,

10 prekovremenih sati, reda i veli¢ine par hiljada dinara, svakom zaposlenom puno znaci.”
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ZASTRASIVANJE

Zabelezen je i pritisak na zaposlene da u€estvuju u zastrasivanju osobe koja je etiketirana kao "protivnik"
vladajuce struje. Dve osobe koje rade u gradskoj upravi bile su izlozene pritisku da uestvuju u pomenutoj
aktivnosti, o ¢emu su kasnije obavestile naSu sagovornicu. Jedna od zaposlenih je odbila da izvrSi

zadatak, svesna mogucnosti da joj zbog toga ne bude produzen ugovor.

“...) Ova Zena koja je zaposlena u gradskoj upravi pokazala mi je poruku da je morala da
organizuje ljude koji ¢e da *** (sagovornica navodi o kakvoj aktivnosti je rec) i ona je rekla da ne
Zeli to da radi. (Intervjuer: Koja je bila sankcija za nju?) Sagovornica: Pa nece joj biti produzen
ugovor najverovatnije. Ona je napisala: “Ja znam da mi vi, posle odbijenog zadatka, necete
produZiti ugovor, ali ja ne Zelim to da radim” (...) JoS jedna Zena mi se javila, isto zaposlena u
gradskoj upravi, da je imala isti zadatak kao i ona. (Intervjuer: Da |i je ona prihvatila taj
zadatak?) Da. (Intervjuer: Je | ona imala neki benefit kada je to prihvatila?) Mislim da je bilo samo

izvr8avanje, jer mislim da nisu oni dobili nista za to.”

DOKAZ “LOJALNOSTI”

U mnogim situacijama nije dovoljno da se zaposleni deklarativnho povinuje pritiscima. VrSe se i provere.
Ako se, na primer, radi o odlasku na politiCki skup, sagovornici kazu da se verifikacija vr$i pomocu spiska
i prebrojavanja pri ulasku u autobus, ali i da se fotografisu ljudi.

“...) Kada smo svi usli u autobus, ulazio je jedan gospodin i slikao nas je sve, uSao i slikao,
udario fotografiju u svakom autobusu da se vidi ko je u autobusu.”

Po iskazu nasSeg sagovornika, iz kojeg se vidi da je on imao odredenu ulogu u tim aktivnostima, na

proslim izborima se telefonskim pozivima proveravalo da li zaposleni glasaju po dogovoru.

“Znaci, to je bilo telefonima pozivanje oni ljudi koji nisu iza$li, onaj koji je stavio kao siguran glas,
on ih i zove. Da, da, da, taj ih zove, €j pa jesi izaSao, zasto nisi, kad ¢e$, hajde, ovo, ono i tako
dalje.”
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IMAJU SPISAK LJUDI KOJE ZNAJU | ONI ZAOKRUZUJU KO JE IZASAO, A KO NIJE

Po re€ima istog sagovornika, primenjuje se i verifikacija sigurnih glasova koja zahteva viSe uCesnika i
koordinaciju ljudi na terenu i onih koji su u prostorijama stranke. Naime, oni koji su zaduzeni za terensku
kontrolu imaju spisak (sigurni i kapilarni glasovi) i nalaze se u blizini glasackog mesta odakle posmatraju
ko je izaSao na glasanje i obavestavaju sediSte odbora stranke. Na osnovu tih obavestenja, timovi u

prostorijama stranke pozivaju telefonom one koji se nalaze na spisku, a koji nisu glasali:

“Mi nismo, nismo mogli da proveravamo, bar mi nismo radili u to vreme, svako od nas pise
Clanove porodice, onoga za koga znam da Ce da glasa i da ¢e da izade, ili prijatelje, “hoces da
glasa$ za nas”, “hoc¢u’, ‘jel nije problem da te stavim na spisak, ako te pozove neko iz stranke, da
kazZe$ da, da, OK, izaci ¢u”, “OK”, i tako smo radili. A onda se, uglavnom je provera bila kod tih
sigurnih glasova, kad se neko javi, da Zeli da glasa, ili ja prijavim nekog da Zeli da glasa, onda
samo proveravamo tog dana, u izbornom danu, da li je izaSao na izbore (...) Imamo ljude na
birackom mestu koji prate, prate izlaznost, i imaju spisak ljudi, preko puta sede negde, imaju
spisak ljudi koje znaju, i oni zaokruzuju ko je izaSao, ko nije izaSao. Onda obaveste sediSte
odbora (...) u stranci, nije izasao taj, taj, taj i taj, ili izlaznost se javlja i mi zaokruZujemo tamo, i ko

nije, pozovemo ga, “ej, nisi bio na glasanju”, “nisam”, “kad ¢e$”, sad ces, i tako dalje. Pozovemo

da izade. Tako smo radili.”

Postoji i radikalniji pristup kada se od ljudi zahteva da fotografiSu li€nu kartu pored zaokruzenog broja na
glasackom listi¢u, o ¢emu svedodi sagovornik koji je bio zaposlen u opstinskoj upravi (viSi menadzment),

kao i sagovornik Cija rodaka radi u opstinskoj upravi:

“(...) Na proslim izborima to znam da su ljudima pretili, morali su da stavljaju, narocito ovi $to
rade, ne znam, na odredeno, ovako, onako, u javnim ustanovama, morali su da slikaju listic i licnu

kartu, i da to time dokumentuju rukovodiocima.”

ON JE SVOJE SATE VEC ZARADIO

Za ponasanje u skladu s nepisanim pravilima, izvrSavanje zadataka, prihvatanje naredenja, instrukcija i

"preporuka" nadredenih, zaposleni se nagraduju - npr. dobijanjem prekovremenih sati.
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“Ja sam jednom, kad sam pitala za$to jedan kolega dobija prekovremene sate, a ceo mesec nije
tu, meni je re¢eno "pa on je svoje sate vec zaradio”. U stranci je zaradio. Pa rekoh, pa neka ga

stranka plati za to. To kao da niko nije ¢uo.”

Na karikama viSeg i nizeg menadZmenta politicka podobnost i kooperativnost ¢esto se vidi kao uslov za

ocCuvanje rukovodecéeg polozaja:

“(...) Beneficija vam je - vi Cete biti tu, znaci, nece niko da vas dira, i to je to. Onako se to namece
kao njihov stav. Znaci, mi smo tu, mi smo sa Sefom, $ef je sve to upoznat, mi radimo za stranku,
radimo za Sefa, i onda nemate vi da brinete, vi samo uradite kako mi kaZemo i onda mi stojimo

iza vas.”

U strahu od suo&avanja s moguéim problemima i sankcijama zaposleni podlezu pritiscima. Kazna za

one koji pruze otpor ili su politicki nepodobni razli¢ite su po tipu i intenzitetu.

Gubitak posla - putem legalne sistematizacije ili neproduzavanjem ugovora - svakako je najteza sankcija.
U arsenalu kazni su i: nemogucnost upisivanja deteta u vrti¢, smanjenje plate, premestanje na drugu
radnu poziciju, poveéani obim posla, nemoguénost napredovanja u karijeri, priznavanja prekovremenih
radnih sati, dobijanja poviSice, apanaze, nadoknade za sluzbeni put, kao i uskraéivanje sredstava za rad i

degradiranje zaposlenog.

“Znali su za moj stav da nisam politicki aktivna, da me ne interesuje taj deo price, ali onaj deo koji
sam ja osecala na svojoj koZi jeste da nisam uspevala nikako da napredujem, da nisam dobijala
nikakve apanaZe, da nisam mogla da dobijem prekovremene sate, da nisam mogla da dobijem...
Recimo, trosila sam svoje gorivo i koristila svoj lini auto da bih radila na terenu. Cak ni za to
nisam dobijala nadoknadu. Uvek je bila neka pri¢a "nama to nije dozvoljeno” ili "ti to mora$ da
radi$ ali mi ne mozemo tebe da platimo”. | prosto ta neka vrsta degradacije. U smislu sedim u
kancelariji, pored mene kolege, sa nizom struénom spremom koji imaju po 20.000 visu platu od

mene.”

PruZanje otpora pritiscima moze biti sankcionisano i na perfidniji nacin, &to je iskusio i nad sagovornik koji
je bio &lan stranke. Re€ je o konstantnom slanju kontrola i inspekcija koje imaju zadatak da kod
nekooperativnog stranackog saborca pronadu nepravilnosti u obavljanju posla u gradskoj/opstinskoj

upravi.

“(...) Znaci sve vreme, ja pokuSavao da napravim neku normalu, da se odbranim od svih tih

pritisaka i nac¢ina ponaSanja, medutim, nije to iSlo, i onda su oni poku$ali na drugi nacin da mene
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sklone. Prvo, na nacin da pokazu neku neispravnost u radu, pa su slali njihove inspektore za
privredni kriminal, finansijske, sva$ta neSto u op$tinu, sa zadatkom da nesSto nadu, i bili su
bogami nekih petnaestak meseci, moZda nisu svakog dana, ali od pet dana u nedelji, bar tri dana
su bili u opStini. Posto ni¢ega nije bilo, onda sam ja posle toga naravno pokazao im da sam Cist, i

onda izaSao sam iz stranke, kazem "sad ja idem, evo izvolite pa radite $ta god Zelite."

Medu zaposlenima u gradskim i opstinskim upravama preovladava stav da otpor pritiscima nosi rizik od
raznih sankcija, pa ¢ak i gubitka posla. Na takvu zrtvu veéina nije spremna, te na povinovanje
instrukcijama koje im preko nadredenih dolaze iz stranke gledaju kao na snalaZenje, preZivljavanje,

podnosljiv kompromis.

TIHI STRAJK

Pojava “tihog Strajka” ili “tihe pobune”, koje se ogleda u minimalnom obavljanju posla, mogla bi se

tumacditi kao svojevrsni otpor pritiscima.

“Mada sam sad primetila da je dosta radnika krenulo u neku tihu pobunu, neki tihi Strajk, kako bih
Ja rekla, neradnicki. Da, radi se onaj minimum minimuma, prosto motivacija je odavno izgubljena,
to da ne pricamo. Ovaj mladi kadar koji je doSao, oni inaCe niSta ne rade. Znaci, oni nemaju

radno zaduzenje, to je samo primanje plate.”

Primetan je jo$ jedan impuls pobune medu delom zaposlenih koji su ¢lanovi stranke, ali to dolazi iz drugih
pobuda. Re¢ je o zaposlenima koji nisu adekvatno nagradeni za sav stranacki angazman — barem ne u

skladu s o€ekivanjima koja su imali.

“(...) U pocetku su mozda ocekivali da ¢e im mozda biti dobro i svi su iSli da skupljaju kapilarne
glasove i svi su telefonirali, svi su se ukljucili u sve moguce akcije, ali je selekcija napravijena.
Nekog su iskoristili a nekom su dobro platili (...) sad su oni pobunjenici, sad su oni ti koji se Zale,
koji priaju sve $to ne treba da se pri¢a, koji iznose sam njihov prijav ve§, zaustavljaju nas na

hodniku da kazu "Jao, jesi ¢ula vidi ovog, vidi ovog, ovaj kupio stan, ovaj kupio auto”.
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TAKTIKE ZA IZBEGAVANJE PRITISKA

Navodenje zdravstvenog problema uoeno je kao jedna od taktika da se izbegnu aktivnosti koje se

pritiscima namecu.

“U par navrata sam imao negodovanja na pocetku, evo kada je bio Putin, onda sam odbio i nisam
iSao, ali imao sam dobar razlog zasto sam mogao da odbijem (zaposleni navodi o kakvom
zdravstvenom problemu se radi). Sledeéi put nisam proSao, jer §to vise neodlazaka, poviaci

izvestan rizik.”

Druga uocena taktika za izbegavanje odnosi se na situaciju u kojoj je od zaposlene zahtevano da prikupi
odredeni broj kapilarnih glasova, Sto je zaposlena odbila pozivajuci se na poloZaj i vrstu posla kojom se

bavi njen suprug (policijski sluzbenik).

“Sad opet, hajde da kazem ja sam imala opet neku vrstu zastite, u tom momentu je moj suprug
bio (sagovornica navodi poloZaj i vrstu posla svog supruga)... Ja se nisam suprostavijala, ja
nisam koristila taj momenat, ali kada sam mislila da treba da iskoristim iskoristila sam. Sad ja njoj
nisam rekla "E, znas Sta, ja necu" nego sam iSla na varijantu ‘“ti zna§ da mi ne mozemo politiCki

da se angazujemo i da ne moZzemo da delujemo politicki’.

Jo§ jedna taktika za delimiCno izbegavanje pritisaka — zaposleni odlaze na politicki skup, ali se ne

zadrZzavaju na njemu veé vreme provode u, na primer, nekom ugostiteljskom objektu.

“(...) E sad masa njih ni ne bude prisutno, znate sami koliki je to broj ljudi, ko ¢e njih tu propratiti.
Pola njih ode, pije kafu negde u nekom kafi¢u i tamo, ali nema veze, njima super, taj dan im se

vodi da rade, dobice dnevnicu, dobice prekovremene sate.”

Naruseni meduljudski odnosi u kolektivu, polarizacija zaposlenih, gubitak radne motivacije, davanje
otkaza/ostavke i iS¢€lanjenje iz stranke su uoceni efekti pritisaka na zaposlene u gradskim i opStinskim
upravama. Vecina ovih efekata ¢ée se indirektno odraziti i na rad ustanove u kojima su te pojave

izraZene, a potom i na gradane koji u vec€oj ili manjoj meri od tih ustanova zavise.
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Politi€ki pritisci koji se vrSe u javnim preduzeéima odslikavaju jasnu klijentelisticku strukturu u
kojoj se trguje poslovima, pozicijama, novcem i informacijama. MreZa koja podrazumeva “prave®
ljude, lojalne stranci, na “pravim“ mestima (rukovodece pozicije, donosioci odluka), koji mogu da pruze
“prave” informacije, omogucava odrZavanje kontrole nad resursima i nad svim zaposlenima. Pritisci su
konstantni, a u predizbornom periodu se, po re€ima sagovornika, povecava broj aktivnosti u kojima su

zaposleni primorani da ucestvuju.

STRANKA JE BILATU KAD JE TREBALO DA SE ZAPOSLITE, SADA STE VI POTREBNI
STRANCI

Politicka kontrola nad javnim preduze¢ima prvenstveno se uspostavlja imenovanjem “stranackih
direktora” i zloupotrebom statusa vrSilaca duznosti. V.d. stanju najéeSée se pribegava zbog kandidata koji

ne ispunjavaju kriterijume za funkciju direktora.

“Velika vecina ljudi u *** su u v.d. mandatu. To je jasna poruka svojim ljudima koji su ¢lanovi
stranke. MoZemo da te drZzimo koliko god Zelimo u v.d. mandatu jer nema ko da nas spreci i to

nam daje velike olakS$ice da te smenimo iste sekunde.”

Takvi rukovodioci imaju obavezu da u€estvuju u svim stranackim aktivnostima i da pokazuju bezuslovnu
lojalnost stranci. Zadatak im je obi¢no i da vrSe politicki pritisak na zaposlene. Obezbedivanje da
zaposleni prisustvuju politiCkim skupovima jedan je od najéeSéih vidova pritiska koji partijski postavljeni

pojedinci sprovode.

Zaposleni se o “zadacima” obavestavaju pojedinacno ili grupno u kancelarijama nadredenih, telefonskim
pozivima ili putem SMS-a ili Viber grupa. Nekad se odlasci na skupove predstavljaju kao obaveza, Cak i
uz pretnje, a nekada kao sugestija, kao nesto “pozeljno”. U nekim slu¢ajevima zahtevalo se da zaposleni
na skup povedu i ¢lanove porodice ili ljude iz svog okruzenja.

“Znam da je dva puna autobusa otislo samo iz Elektrodistribucije, da je direktor licno zvao na
razgovor Seficu spremacica, do te granice je to islo. (...) Direktor Elektrodistribucije u ovom gradu
(...) je pojedinaéno sve sluzbe zvao da svako svoje zaposlene... ¢ak je neke zaposlene i licno

zvao ili telefonom ili kod njega u kancelariju na razgovor. On i joS neka Zenska osoba, ne znam
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koju funkciju ima, da li mu je zamenica. U svakom slucaju, visoko rukovodstvo je jako
angazovano bilo na tome. Cak su koristili reGenicu “Stranka je bila tu kad ste trebali da se
zaposlite, sada ste vi potrebni stranci.” Bukvalno tim re¢ima. Javna je tajna da se to oduvek radilo

u svim firmama, ali su sada pocele da cure informacije.”

DRZE IH NA KRATKOM LANCU, NE SMEJU DA ZUCNU

Prikupljanje sigurnih i kapilarnih glasova je joS jedna aktivhost za koju se regrutuju zaposleni u javnim
preduzec¢ima. | u tom slu€aju pritisak ide od viSih ka nizim instancama. Po sistemu kvota, direktori
preduzeca, koji su ¢lanovi stranke ili su zahvaljujuéi njoj dobili poziciju, imaju obavezu da obezbede
odreden broj ljudi ili glasova.

“Bio je jedan slucaj nedelju dana pred referendum. Ja dolazim tu na parking i éekam kolegu da
krenemo kuci i prilazi mi jedan mladi i kaze: “Evo ¢ekam da dodu da me pokupe da idem da
skupljam glasove za stranku, ucenjuju me, nece da mi produze ugovor ako ne radim za stranku,
svaki dan moram da idem u stranku® itd. | kaze: “Ja ¢u to da radim dok ne dobijem za stalno, a
tada necu i¢i bas na te sastanke. Ipak su oni meni pomogli, ko bi mi dao posao ako ne stranka.” |
Sta ja na to da kazem? S druge strane, imam kolege koji su sa mnom u kancelariji i bukvalno ih
urnidu, teraju da skupljaju te glasove, da idu po ku¢ama zato $to su dobili posao za stalno i duzni
su direktoru. Direktorku ucenjuju, da bi ona ostala na toj funkciji, ona mora da okuplja ljude i da ih
tera da idu da rade jer nece biti direktorka. Meni nije jasno, $ta je to da ti sebi dozvolis da te neko
ponizava. Ti si magistar a neko te poniZzava. Bio je i slu¢aj da direktor bolnice dolazi s fasciklom i

Cita “ovaj i ovaj, udi u autobus”, gde su sendvici... On je kardiolog.”

Sagovornici kazu da su pritiscima najviSe izloZeni €lanovi stranke, a potom oni koji su preko stranke dobili
posao, pa oni koji su zaposleni po ugovoru na odredeno vreme. Stranacko delovanje se percipira kao

"radna duznost®.

“Drze ih na kratkom lancu, ne smeju da zucnu. Ima par radnika na vodecéim pozicijama, par
fiziCkih radnika i majstora koji su na ugovorima o PP poslovima, na tri meseca pa im produZavaju,

njih stalno vode po mitinzima, oni moraju da rade za minimalac i da cute.”
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SVAKO VOLI DA IMA SVOJE DOUSNIKE

Jedan sagovornik otkriva da je bio izlozen i pritisku da S$pijunira kolege, tj. da direktora informiSe o
kolegama koji su simpatizeri nepozeljne politicke opcije. |z razgovora se zaklju€uje da je denunciranje
kolega Cest mehanizam za politiCku “trijazu” u kolektivu — ko je i na €ijoj strani, na koga i kako treba vriti
pritisak. Isti mehanizam koristi se za zastraSivanje i prevenciju “neposludnosti, kao i za Sirenje mreze

lojalnih koji ¢e “obavljati poslove® za stranacke i li€ne interese rukovodilaca.

“Pitao me je jedan od direktora koga znam duzZe vreme, koji je duze u firmi, da ja kao Spijuniram
za njega, jer svako voli da ima svoje dou$nike. Ja da budem taj koji ¢e da dostavija informacije,
posto smo mi dobri i to. (...) Sta mi je rekao? Da vidim ko $ta pri¢a, ko se sa kim druZi, kad je ko
izasao, sa kim ko ide na kafu. Ja ne mogu da verujem. Ljudi vole da prenose takve stvari, da daju
takve informacije. (Intervjuerka: Sumnjate da neke kolege to rade? Neko je pristao na to?) Da,

koliko puta ja pricam neSto i posle mi neko kaZe rekao si to i to na tom i tom mestu.”

RECI SVOJOJ ZENI DA NE IZABE SLUCAJNO NA SLEDECI PROTEST ILI CES TI DOBITI
OTKAZ

Po iskustvima i utiscima sagovornika, oni koji su zaposleni po ugovoru na neodredeno vreme i
profesionalci od Cije ekspertize zavisi funkcionisanje preduzeéa uzivaju delimi¢ni imunitet na pritiske.

Zabelezeno je, ipak, da se i na njih vrsi pritisak.

U nekim slu€ajevima pod pritiskom nisu samo zaposleni u javnim preduzeéima, vec i njihove porodice.
Precéutni dogovor sa strankom prakti¢no sklapa cela porodica. Sagovornik €ija se supruga preko stranke

zaposlila u javnom preduzecu svedodi o pritiscima kojima je bio izloZen.

“TraZzeno je od mene da odem na miting stranke. Nema neke konkretne pretnje ili naredbe, pitaju
te: mozes ili ne mozes. Ja ne bih licno trpeo, ali bi supruga trpela neke konsekvence. Niko ti tu
direktno ne preti, ali kazu hajde, trebalo bi. Zove me telefonom. Mi smo prijatelji, meni kada je
trebala usluga otiSao sam kod njega. On mi je uéino — supruga mi je dobila posao preko stranke.
Kada on pomaZe tebi, moras da mu vratis. To je klopka, miSolovka. Onda smo vezani i ne moZe$
iz toga da izade§. To je za nas postalo normalno. Pljune ¢ovek sebi u lice. Ne kaZze on meni

moras$ to da vratis. To se podrazumeva — da ¢e nesto da se desi.”
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Zabelezen je i slu€aj radnika javnog preduzeca koji se suocio s pretnjom gubitka posla jer mu je supruga

pocinila politicki “prekriaj”.

“Recimo, imali smo slucaj suprug radi u JP ***, a njegova Zena je bila ucesnica protesta. | onda
su njemu rekli: “Sludaj ti, reci svojoj Zeni da ne izade slucajno na sledeci protest ili ¢es ti dobiti

otkaz”.

SVAKO NAREDNO RADNO MESTO GORE OD PRETHODNOG

Sistemom nagrade i kazne osigurava se poStovanje pravila ,igre“. Beneficije i sankcije Cesto nisu
eksplicitno predocene - anticipiraju se ili podrazumevaju. Strah od gubitka posla ($to je najjaci resurs u
klijentelistickim shemama) dovoljan je za autocenzuru ili inertno postupanje po zahtevima “pokrovitelja“ —

stranke i preduzeca.

Mehanizmi sankcionisanja nekooperativnih ¢esto su perfidni. Stvara se privid da kazne nemaju politicku
pozadinu. Sagovornici ukazuju na viSe vidova mobinga: “sindrom praznog/punog stola“, stalna
premestanja na druge ili nize pozicije, pokretanje disciplinskih postupaka, smanjenja plate, stalna

opominjanja i kaZnjavanja za nepostojece ili banalne prestupe.
Radnik javnog preduzecéa svedo i o pritiscima koje je trpeo nakon $to je prisustvovao opozicionom skupu:

“To je pocelo tako, neki skup je bio ovde, ne demonstracioni nego opozicioni, oko spalionice koja
je trebala da se gradi, ja sam se tamo pojavio, oni su me videli tamo i $ef me je zvao i rekao da
sam premesten na drugo radno mesto. Sad ja pitam za$to, on uvek ima pricu pa nema ko drugi,
“znas kako nemam kog od njih, moras ti”, ovaj lud, ovaj blesav... Ja kazem dobro, pa onda
budem tamo dva-tri meseca, onda viSe nisam dobar ni za to radno mesto, onda ajde na drugo. A
svako naredno gore od onog prethodnog. (...) Posle su i platu polako poceli da mi smanjuju. Ja
sam se posle angaZovao u pokretu lokalnom i to nisu mogli da podnesu. (...) | onda su me ostavili
da budem neko levo smetalo, tamo negde da ne radim ba$ nista. Platu su mi smanijili i totalno sa
obrazloZzenjem da mene nemaju gde. (...) | sve kao to nema veze sa politikom. Svi se znamo,
naSe mesto je malo, poznajemo se, zivimo blizu jedni drugih. (...) | onda kad su me stavili tamo
da ne radim niSta, onda smetam svima Sto ne radim niSta. Mislim smeta i meni naravno, smetam
ljudima koji rade, a ne mogu da odem jer ono ako odes zasto si otiSao i stalno neki problem je
bio. | sad sve tako, ja mislim da za ovih par godina pet sluzbi sam promenio. (...) Poslednje Sto je
bilo prosle godine, dali su mi neko upozorenje pred otkaz zbog toga sto se navodno nisam javijao
na telefon, a inaCe nemam sluzbeni telefon. “Kako da se javim na telefon kad ga nemam?” “Pa ne

znam, da se javija$”. | onda su napisali, a posto su to tako traljavo odradili ja sam uspeo preko
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prijateljice advokatice, ona je napisala kao par reci tako da nisu mogli da mi daju otkaz. Evo sad
ba$ prodle nedelje pozove me $ef, sad sam u magacinu trenutno. “Sta sam sad uradio, §ta?”

“Viden si da si stavio noge na sto.” Ja kaZem dobro, izbacite me zbog zloéina.”

Cilj takvih kaznjavanja je da nateraju ljude na “dobrovoljni“ raskid ugovora, sto se i neretko deSava usled
dugotrajnog pritiska. Sistematizacije i proglasavanja tehnoloSkim viskom jo$ jedno su sredstvo za
obracun s neposlusnima, pogotovo s onima koji su preko stranke dobili posao na odredeno vreme, a nisu

se dovoljno istakli u stranackom radu.

Kao motivacija za poslusnost stranci istiCu se zadrzavanje posla, moguénost unapredenja i dobijanja

povisice.

SVI SU UPLASENI, PREPLASENI, CAK NECE DA PRICAJU NA OVU TEMU

Intervjuisani imaju utisak da su ljudi obeshrabreni i uplaseni, zbog €ega ne prijavljuju pritiske kojima su

izlozeni ili im svedoce.

“Retko ko hoce medusobno da prica o tome zbog straha za posao, jer su uglavnom na odredeno
primljeni. Medutim, postoji mogucnost da vas pomere sa radnog mesta, da dobijete manju platu,
loSije uslove rada, da vas premeste na udaljena mesta od 50 km. Mi celu Vojvodinu pokrivamo

tako da mogu da vas premeste u Becej, Vrbas da putujete, tako da ljudi nisu spremni da rizikuju’.

Primeri kolega koji su se pobunili i pretrpeli sankcije zbog toga, kao i izostanak adekvatne reakcije
nadleznih institucija, ubijaju Zelju za otporom. Oni koji su pokrenuli tuzbe i tako pokusSali da dokazu da su
zrtve korupcije i partijske uzurpacije javnih preduzeca nasli su se u situaciji da im se postupci prolongiraju

unedogled.

Zaposleni u javnim preduzeéima moguénost otpora prvenstveno prepoznaju u kolektivnom organizovanju.
Ipak, veruju da je za promenu stanja neophodna i stroza kontrola rada rukovodstva, odnosno azurniji rad

inspekcijskih i pravosudnih organa.
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Zaposleni u javnim ustanovama zaduzenim za zdravstvo, kulturu, socijalnu zastitu itd. na sli¢an nacin su

izlozeni pritiscima kao i radnici opstinskih i gradskih uprava i javnih preduzeéa.

Po svedocgenjima sagovornika, zaposleni su navikli na pritiske i retko im se suprotstavljaju. Neki se
plade, a neki stranci duguju karijerni uspon, radno mesto s veéom platom ili radno mesto uopste.
ZabeleZeni su retki slu€ajevi otpora pritiscima i prijavljivanja nadleznim organima. Vecina ide linijjom

manjeg otpora, podlezudi pritiscima i biraju¢i autocenzuru.

Radnica ustanove socijalne zastite svedo€i o periodu uodi izbora kada su pretpostavljeni od nje zahtevali
da prisustvuje politiCkim skupovima. Pritisci su vrdeni posredno, preko njene koleginice koja je, po
instrukcijama direktorke ustanove, slala poruke i pozivala zaposlene na skupove stranke. Sagovornica je

viSe puta pokuSala da eskivira odlazak.

“Onda sam sebi rekla da nema smisla da govorim da ne mogu iz razli¢itih razloga, vidim da to
nece stati. Vidim da se tek zahuktava pred ove izbore, znam da ja to ne mogu i ne¢u. Tada sam
rekla da nisam zainteresovana i da me viSe ne pozivaju na te politicke skupove, deSavanja,

dogadaje.”

Koleginica koja je slala pisana obavestenja o skupovima takode je bila pod pritiskom nadredenih.

“U na8oj konverzaciji, kada sam joj ja rekla da ne Zelim da idem, da me viSe ne obaveSstava, ona
(koleginica) je meni rekla: “O.K. ne radim ja ovo §to Zelim.“ Ja sam rekla dobro, prenesi to tamo
gde treba. Ona devojka isto ne Zeli i nece i svaki put joj je muka kada treba da poziva i sve, ali
eto ona mora i to radi zato Sto joj je naredeno. (Intervjuerka: Zbog ¢ega mora, je | ima ona ugovor
neki?) Ima ugovor, ja pretpostaviiam da je zbog toga Sto je duzi niz godina radila na nizem
radnom mestu, negovatelj instruktor, imala je mnogo manju platu i pre nekih godinu dana su je
unapredili u drugo radno mesto. Ima dvadesetak hiljada vecu platu. Pretpostavijam da to radi jer

su je unapredili.”
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UKOLIKO NECES DA RADIS, PISI 1IZJAVU DA ZNAM KAKO DA POSTUPAM S
NERADNICIMA

Posto je odbila da prisustvuje politiCkom skupu, nasa sagovornica je postala Zrtva mobinga koji je
uklju€ivao poveéan obim posla, obavljanje aktivnosti koje nisu u opisu njenog radnog mesta i
onemogucavanje profesionalnog usavrSavanja. Kaze da joj je sve to ozbiljno ugrozilo fizicko i psihicko

zdravlje zbog €ega je zatrazZila i pomo¢ struénjaka. Pokrenula je tuZbu protiv pretpostavljene.

“Od 25.11.2021. kad sam odbila tu poruku, vec¢ sledeceg dana dobila sam imejl od direktorice.
Sve te mejlove imam, spremam to za sud. Dobila sam da se menja nacin rada svih zaposlenih,
svih 300 radnika, svi zovu mene za Sta god im treba. Pre toga je to funkcionisalo tako Sto *** ima
10-15 sluzbi, svaka sluzba ima svog rukovodioca. | sve Sto treba zaposlenom, on pita
rukovodioca, u milion slucajeva, to je vec ustaljena procedura, on resi stvar, ukaZze im na to $ta
treba, kako. U retkim situacijama kada rukovodioci nisu neSto sigurni, pozovu mene pa pitaju.
Ona je to promenila, obavestila je sve zaposlene, sve rukovodioce, od tog 26.11. bukvalno svi
zovu mene na sluZbeni telefon. To je namerno uradila da mi telefon non-stop zvoni da ne mogu
da zavr$im posao. Onda 27.11. sam dobila sledeci mejl, gde mi je zadala da radim zadatke
sluzbe odrzavanja. Da vodim evidenciju radnih naloga majstora. Ja radim kao pravni savetnik,
kadrovski administrator: prijem, prestanak radnog odnosa, ugovor o radu, to je moj opis posla po
sistematizaciji. Sada sam dobila da vodim evidenciju radnih naloga majstora: $ta su popravili,
koliko toga su popravili, koliko su materijala utroSili, to je procedura koja traje da vam ne mogu
opisati koliko dugo. Prvo ne mogu da procitam Sta su majstori napisali, ne razumem se u njihove
termine, ja sam sve to trebala da prekucavam u neku tabelu da vodim evidenciju, da izvodim
neko prose¢no vreme koje su oni proveli na radu, $to nije nikako u mom domenu i opisu posla.
(...) Kada sam dobila taj posao da radim, otiS§la sam kod nje u kancelariju, prvo nije htela da me
primi. Htela sam da je pitam iz kog razloga ja to treba da radim, nema veze sa mnom i posao je
besmislen. Odgovorila mi je da ¢e posao biti odraden, da to nije nista tesko, rekla mi je: “Ukoliko
neces da radis, pisi izjavu, da znam kako da postupam s neradnicima.” Htela je da me navede da
odbijem posao jer odbijanjem posla Salje me na disciplinski postupak, povreda radne obaveze i
ona time stice neku osnovu da mi da otkaz. To je bila poenta da me navede da bih ja dobila
otkaz. Ja posao nisam odbila, rekla sam da ¢u odraditi kao i do sada Sto sam sve tacno radila,
nastavila sam da radim te radne naloge i sav svoj ostali posao. Onda se desilo da su tri — etiri
slu¢aja, da su me ona i moja Sefica iskljucile iz nekih vrlo vaznih informacija. Kad neki radnik
treba da stupi na posao, ja moram da ga prijavim pre stupanja na rad. Ukoliko neko sutra pocCinje
da radi u 7 sati, ja moram pre toga da ga prijavim. DeSavale su se takve situacije da ja dodem na
posao i da su poceli da rade, a da ja nemam pojma da su oni poc¢eli da rade. Namerno su me

dovodile u situacije povrede radne discipline, nisu me obaveStavale kad neko pocne da radi,
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prestane da radi, nisu mi davali vaZzne informacije od Ministarstva finansija i nekih koeficijenata,
to sve jako uti¢e na moj posao. Ako ja nemam izmene, ja pravim greSke koje su povreda radnih
obaveza. Ja sve imam dokumentovano kada su one pokuS$ale to da urade. Bile su Cetiri takve
situacije, gde je nekim njihovim namernim stvarima meni pokuSana da se smesti povreda radne

obaveze.”

TO SU ZASTRASENI LJUDI

Sluzbenica Centra za socijalni rad iz drugog grada kaZe da je vecina zaposlenih u toj ustanovi posao
dobila preko stranke. Ona tvrdi da bilo koja aktivhost u javnhom sektoru, od nacina poslovanja do
zaposljavanja, zavisi od jednog ¢oveka - “lokalnog Serifa”. Po sistemu usluga za uslugu, posao u javnoj

ustanovi znaci i dug prema “Serifu” i stranci kojoj pripada.

“Kako se vrsi pritisak, tako $to oni moraju da prisustvuju mitinzima. Oni su imali miting u nedelju i

otislo je 24 autobusa. To je postalo nesto $to je normalno.”

Pritisci na zaposlene, kao i koriS¢enje sluzbenog telefona i sluzbenih prostorija za stranacko delovanje,
dozivljava se kao nesto “normalno”, kao nesto $to se ne dovodi u pitanje — Sto zbog straha, sto zbog li¢nih

interesa.

“Benefit je zapravo da neki smatraju da duguju, drugi smatraju da ¢e da dobiju ugovor o delu koji
¢e da se produZi, neki smatraju da ¢e dobiti nekad ugovor o radu, neki smatraju da c¢e dobiti
ugovor za stalno, a neki dobijaju jednokratne pomoci. (...) To su zastraSeni ljudi. Ovi obrazovaniji
su u strahu, ali dosta njih ima i interes. Dosta njih ima privilegije kod direktorke. (...) Recimo,
dobijali su novac $to su radili u vreme vanrednog stanja, mi koji smo trazili da radimo od kuce
zbog zdravstvenog stanja, mi smo bili izdajnici, nije nam bio dozvoljen pristup u Centar. A oni su

bili vojnici, to je ona (direktorka) izjavila.”

PO POSAO SE IDE NA DVA MESTA - KOD DIREKTORA USTANOVE | KOD
GRADONACELNIKA

U zdravstvenim ustanovama, u vecini sluajeva su zdravstveni radnici ti koji vr8e pritiske na kolege, ali

ponekad pritisci dolaze i spolja.
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“Kod mene na *** (sagovornik navodi odeljenje na kojem radi) ima 10 ¢lanova stranke, ja sam s
njima u odli¢nim odnosima. U mojoj sobi imam jednog kolegu koji nije ¢lan nijedne partije i jo§
trojicu koji su &lanovi stranke, koji su bili uslovijeni dobijanjem specijalizacije, dobijanjem posla,
da se uclane u politicku partiju. (Intervjuerka: Ko ih uslovijava?). Po posao se ide na dva mesta.
Kod direktora ustanove i kod gradonacelnika. To je do te mere centralizovano da gradonacelnik

odlucuju i o prijemu cistacica.”

UoCeni mehanizam za pritiske funkcioniSe preko zapo$ljavanja na odredeno vreme. Ugovori im se
produzavaju ukoliko ispunjavaju obaveze prema stranci, a posle odredenog vremena ispoljavanja
stranaCke podobnosti i kooperativnosti stvara moguénost stupanja u stalni radni odnos. Od zdravstvenih
radnika se traZi da obavljaju poslove za potrebe stranke, da deo primanja izdvoje kao donaciju za
stranacki fond, da dovedu odredeni broj ljudi na stranacke skupove, ali i da pripremaju sendviCe za takve

dogadaje.

Jedan lekar svedoCi da su zaposleni u njegovom kolektivu bili izlozeni pritisku da prikupljaju sigurne
glasove po sistemu kvota. Naime, direktor zdravstvene ustanove je za prethodne izbore trazio od radnika

da mu prikupe najmanje po 30 glasova.

Saznali smo i za slu€aj lekara koji je bio pod pritiskom da ne ide na gradanske proteste i da prekine

druZenje s politicki nepodobnim kolegom.

“Desilo se da su stradale osobe oko mene kad su bili protesti, jedan kolega (sagovornik navodi
oblast specijalizacije svog kolege) je bio upozoren od strane svog nacelnika, kome je poruku
poslao gradonacelnik, da se mane druZenja sa mnom i da ne izlazi na proteste jer ¢e njegova

supruga da bude prebaéena na najteZe radno mesto u nasoj bolnici.”

Intervjuisani su €esto pominjali situacije iz ranijih godina - od jednog zdravstvenog radnika dobili smo
svedocCenje o pritisku koji je na njega vrsio politiCki akter s viS§im rangom u stranci. Povod je bio politiCki
angazman na8eg sagovornika na izborima 2020. godine. Trazeno mu je da odustane od planiranih

politickih aktivnosti, $to je on odbio.

“(...) Od mene bilo trazeno da ja u tom trenutku odustanem od uceSca na izborima i da se
sklonim sa liste *** (...) Ja nisam neki politicar, neko ko ume da maze i laZze, ja sam jako ovaj
direktan i konkretan i da sam ja u nekoj komunikacije ranije razumeo i shvatio da to njima smeta
verovatno se ja ne bih ni kandidovao i kad sam ja prihvatio da budem na listi ***, njima je to jako
zasmetalo i ja sam rekao da je to bilo pre samo podnoS$enja lista i objavljivanja liste to bi bilo u

redu, i da ja prosto nemam sada Zelju da se povu¢em sa svega toga.”
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Kako kaze jedan od sagovornika, ljudi “znaju” da se bez €lanstva u stranci ili rada za stranku ne moze
dobiti i zadrzati posao. Ne usuduju se da prijave pritiske. Takvo stanje narocito je izrazeno u manjim i

siroma3nijim sredinama.

*kk

“Nezaposlenost je najve¢i mogudi Zivotni problem u okrugu. Sa radnim mestom niko se ne
igra. lli ¢esS da radis, ili ide§ u inostranstvo tamo da radis, ili neki drugi posao da radis. Onog

trenutka kada proda$ dusu davolu, tu nema vise kalkulacije.”

lako Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja Stiti prosvetni sektor od politi¢kih
uticaja i stranadkog organizovanja, prosvetari su i te kako izlozeni pritiscima. Partijsko

zaposljavanje je glavni mehanizam kojim stranke kontroliSu zaposlene.

Sagovornici su ukazivali i na nedostatke zakonodavnog okvira, koji ostavljaju mogucnost za zloupotrebe.
ReferiSu pre svega na odluku o zabrani zapoSljavanja u javhom sektoru koja je doneta 2013. godine,
usled koje je kao jedina mogucnost ulaska u prosvetni sistem ostalo angazovanje u vidu zamene za
privremeno odsutnog radnika (bolovanja, trudni¢ka i porodiljska odsustva i sl.). Zabrana je ukinuta
pocetkom 2021. godine, a Skole su uglavnom pri primanju u stalni radni odnos davale prednost onima

koje su ve¢ angazZovale kao zamene.

“Tako da iako bi trebalo da po zakonu svi budemo na konkursu ravnopravni, vrlo ¢esto se
direktori pozivaju na misljenje, to jest na savet ministra *** da prednost treba dati onome ko je ve¢

neko vreme tu radio.”

“To je pre par godina bilo izrazito, sada i dalje postoji, ali jako dugo je vaZila zabrana
zaposljavanja u javnom sektoru. | prakticno je recimo kod nas u kolektivu skoro 20 odsto
zaposlenih bilo na odredeno vreme. | tako je to u Citavom sistemu. To je 10-15 radnih mesta, da
kaZemo, to su ozbiljne stvari, ozbiljne mogucnosti za politi¢ku manipulaciju. Za traZzenje da

prisustvuju mitinzima, prikupljanje potpisa, glasova porodice itd.”

Skole su zavisne i od lokalne samouprave buduéi da se finansiraju delom iz Ministarstva prosvete, a
delom iz opStinskih budzeta. Kako nasi sagovornici sugeriSu, uticaj stranaka na direktore i odluke o
zapoSljavanju vrsi se preko Skolskih odbora, koje, uz predstavnike zaposlenih i saveta roditelja, Cine i

predstavnici lokalne samouprave.

38



CRTA: Politicki pritisci na gradane

“To u praksi znaci da ako vi pozovete, kao odbornik neke opstine, Skolu i kazete direktoru da
treba da zaposli nekoga, on naravno moze da odbije, ali moZe vrlo lako da se desi da novac koji
treba da pokrije racun za struju, vodu, grejanje, telefon, internet, gomila je tih troSkova, prosto

zakasni par meseci.”

O pritiscima na ¢lanove Skolskog odbora detaljno svedodi jedan od sagovornika, ¢lan Skolskog odbora u

jednoj manjoj opstini.

“Kada je *** kao savetnik pomeren iz opStine, i ve¢ prva stvar koja se desila — doS$lo je do
promene u Skolskom odboru gde su na mestu ¢lanova iz opStine stavili njihove, da kazem, neke
nove ljude podobne. (...) Onda je prvi atak bio na osnovnu $kolu jer su smatrali da je ona ipak to
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najvece uporiste protiv stranke, da kazem najveca grupa ljudi koja se opire stranci i sad su
hteli na neki nacin tu da smene direktorku, da postave neke njihove ljude i na taj nacin da slome

otpor i u toj ustanovi.”

Intenzivni pritisak na malobrojne nestranacke ¢lanove Skolskog odbora da glasaju za stranackog
kandidata uklju€ivao je Ceste telefonske pozive od drugih ¢lanova odbora, od samih kandidata, pa i od
gradskih politickih funkcionera, kao i pretnje pokretanjem disciplinskih postupaka i slanjem prosvetnih

inspekcija, slanjem “na teren” i sl.

“Hteli su da smene predsednika $kolskog odbora, ja sam jednostavno bio uzdrzan, rekao sam ja
nisam ni na jednoj strani, ni na jednoj ni na drugoj, odnosno ho¢u da budem uzdrzan. Ali to ovde
izgleda nije moguce. (...) Evo kako krecu prvi pritisci: v.d. direktorka kaZze — ko ne mozZe da nas
prati, ima za njega mesta u opStini koliko god mu ta opStina delovala mala. Ona drugim reima
kaZe ovako, ako ste zaposleni u $koli u ***, pa ja ¢u vas jednostavno da poSaljem na teren i to je
to. (...) Da, oni misle da se svi plade njih i da oni mogu da rade Sta im je god volja i oni su na kraju
krajeva smenili predsednika Skolskog odbora i ve¢ sutradan, po$to ja nisam glasao kako je
trebalo da glasam (...) pretpostavijam da je sekretar pozvao direktorku, verovatno telefonom,
znaci cimnuo je. Ona je dosla u kancelariju i ona je pitala — Kako ste kolega? Ja kazem, odli¢no, i
pitam: — A kako ste Vi? | ona meni nastavija pri¢u, kaze, znate da ima dobrih, poSto sam ja
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matematiar, ona me pita da li znate da ima dobrih matematiCar u *** selu. Kazem pa znam, radio
sam s tom decom, jer smo imali jednosmenski rad, nakon ovih redovnih ¢asova. Kaze: — Imacete
priliku sa njima da radite i slede¢e Skolske godine. Jasno je re¢eno. Ovo sledece Skolske godine,

zato $to nisi glasao kako bi trebalo, ti ide$ na teren.”
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OSOBA | NJENA PORODICA PRITISKA SE NA NAJBRUTALNIJI MOGUCI NACIN

Drugi prosvetni radnik i bivSi direktor jedne Skolske ustanove takode iznosi niz primera politickog uticaja
na ¢lanove Skolskog odbora. Prepoznaje se i mehanizam karakteristiCan za klijentelisticke odnose -

posredni pritisak na porodicu pojedinaca koje bi trebalo zastrasiti ili uceniti.

“Kod nas je izvrsen u tih godinu dana, znaci neposredno pre izbora direktora, izvrSen pritisak na
dva c¢lana Skolskog odbora tako da su oni podlegli. Znaci, jedna je bila profesorka, na nju su
preko porodice i porodi¢nih poslova izvrSene ucene i pritisci da ona napustiti $kolski odbor, da da
ostavku. (Intervjuer: Kakve ucene, da c¢e joj se nesto desiti ukoliko ne izade?) Recimo da njena
porodica ima poslove sa drzavom. | da Ce ti poslovi biti ukinuti. S druge strane, imali smo jednu
roditeljku Ciji je partner isto recimo da kaZzem zaposlen u javhom sektoru i na njega je izvrSen
pritisak da ona mora da glasa na odredeni nacin jer ¢e njen partner ostati bez posla. Odnosno
bez funkcije ili privilegija. Oni bukvalno svakog c¢lana Skolskog odbora ispituju ko je, gde je, ko mu
je porodica, znaci to se ide do najsitnijih detalja, znaci porodica da se pritiska. Osoba i njena
porodica najbliza pritiska se na najbrutalniji moguci nacin. (Intervjuer: Tamo gde moze da izgubi
nesto. A ko to radi? Kako se to radi? U ovom konkretnom slu¢aju to su radili ¢lanovi $kolskog

odbora koje je izabrala lokalna samouprava.”

Medu metodama kojima se stranke sluze da bi osigurale uticaj u obrazovnim ustanovama su:
prolongiranja imenovanja direktora kako bi se izbegao izbor nepodobnog kandidata, osporavanje
kvalifikacija kandidata, opstruiranje prikupljanja potrebne dokumentacije, otezavanje uslova rada i prijave
prosvetnoj inspekciji. U “politickim bitkama” koje se vode pri izboru direktora, kako objasnjava jedan od
bivSih direktora Skole, Cesto se imenuju vrdioci duznosti koji se, opet, na taj nacin stavljaju u polozaj

neizvesnosti i zavisnosti od stranke.

“Njihov glavni osnov, njihova glavna taktika jeste bila da Skolski odbor nesto ne usvoji od mojih
izveS$taja i onda da to bude osnov da se zove prosto inspekcija koje ¢e utvrditi nepravilnosti i
onda predloZiti moju smenu ministru. Danas, ono $to je jako bitno reci jeste da ono $to smo pri¢ali
o v.d. statusu, inace epidemija toga postoji u Srbiji... Dakle, nije lako smeniti izabranog direktora.
Prosto zato $to je to u vecini sluCajeva protivzakonito. ...Zato oni vole v.d. status. V.d. status
funkcionise Sest meseci ili maksimalno dva puta Sest meseci i onda ti prakticno silom vremena si

smenjen. A kad si izabran na mandat od Cetiri godine, jako teSko se smenjuje direktor.”
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Intervjuisani identifikuju jo§ dva faktora koja dodatno otvaraju prostor za zloupotrebe i pritiske na
zaposlene u prosveti: nejasni kriterijumi za zapo$ljavanje prosvetnih radnika® i prevelika ovlaséenja

direktora Skola.

“Do tada se skolski odbor mnogo viSe pitao, imao je da kazem tu neku odluku prilikom konkursa i
zapoS§ljavanja, medutim, sada taj nacin zapoSljavanja... Bukvalno sve se vrti oko direktora, jer
kako ide taj uopSte proces: direktor imenuje komisiju od tri ¢lana koje sam bira, ta komisija
donese odluku i na kraju direktor samo tu odluku komisije prihvati. Na neki nacin on se zakloni iza

te komisije i on nije kriv viSe nista, a on komisiju sam bira.”

GDE GOD DA SE IDE, MORA DA SE IDE

Kontrola nad rukovodiocima obezbeduje kontrolu nad svim zaposlenim. Primljeni na odredeno vreme, kao
zamena i bez pune norme, a Cesto i zaposleni preko stranackih veza, prosvetni radnici su u situaciji da se

stalno bore za radno mesto ili za punu platu, sto ih €ini lakom metom politiCkih ucena i pritisaka.

“Tu je 5-6 nas nastavnika, sve su to ljudi koji su na odredeno. Njihov Zivot i egzistencija zavise od

toga da dodu i vuku za rukav one koji su na rukovode¢em mestu.”

“(Intervjuer: Da li zna$ neke ljude koji jesu dobili posao preko stranke?) Znam, moje macehe
Cerka, da tako kaZzem, ona je radila u ... u stranci je, aktivna je i dobila je posao kao vaspitacica u
struci. Mislim da je pod ugovorom. Aktivna non-stop. Gde god da se ide, mora da se ide, da li su
to akcije skupljanja dubreta po ulici ili da se pokaze da se nesto radi, obavezna je da ide. Mislim
da je i njen muz dobio posao u Skoli kao domar ili nesto sli¢no, isto preko stranke. Oni moraju da

budu aktivni.”

Po iskazima intervjuisanih, u predizbornom periodu su posebno prisutni pritisci da se prisustvuje
stranackim skupovima i da se skupljaju kapilarni i sigurni glasovi. Ali ni ti, kao ni druge vrste pritisaka,
poput zahteva za uclanjenje u stranku, glasanja po instrukciji, obavljanja poslova za stranku, nisu retkost
ni van predizbornog ambijenta. U istrazivanju su zabelezeni pritisci koji su na prosvetne radnike vrseni
eksplicitno, i to u formi pretnje i naredenja, ali i oni koji su vrdeni na perfidniji i suptilniji nacin. Nastavnik iz
jedne varoS8ice pruZio nam je na uvid jedan od mnogobrojnih mejlova koje je direktorka slala grupi

nastavnika zaposlenih na odredeno vreme.

2 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja: ¢lanovi 152, 153, 154.
https://www.mpn.qgov.rs/wp-content/uploads/2018/02/Z0SOV_SI gl 88 17.pdf
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“....) Imam preporuku da vas pozovem da se pridruzite grupi koja ¢e posetititi i prisustvovati
obeleZavanju ovog dana. Ako neko odbije da ide, manje ¢e Sanse imati da nastavi i dalje da radi

u Skoli.” (citat iz pomenutog mejla)

Kako sagovornik objanjava, on i njegove kolege su u obavezi da prihvate bilo koji zahtev direktorke jer

su apriori u poziciji duznika koji mora da radi za direktorkino uspeSno pozicioniranje u stranci.

Drugi intervjuisani nastavnik svedoCi da se u njegovom kolektivu ne vrde otvoreni pritisci, ali se svaka
stranacka aktivnost podrazumeva. Direktor ni ne mora da podseca bilo koga od zaposlenih da je, na
primer, odlazak obavezan. Naj¢eS¢e se, u neformalnom razgovoru, u skolskim kuloarima ili nastavnickoj
veénici, samo utvrdi mesto i vreme polaska ili detalji drugih aktivnosti. Katkad se uputi podsetnik

pojedinim kolegama, ali prezentovan tako da ne izgleda kao pritisak.

‘Jednom recju ja mogu eksplicitno da kazem “Marija, ti sutra ide$” ili da kazem “Marija, ti zna$s da

X

bi sutra trebalo da ide$” ili “Marija, nadam se da sutra nemas drugih planova” ili “Marija, mi imamo
10 odsto visak ¢asova kaoji tebi znace, ali Misa je duZe tu, a zna$ gde je Misa bio”. (Intervjuerka:
Znaci, nije ti eksplicitno receno Sta da radi§, ali ti jasno dobijas poruku?) Tebi je poruka
nedvosmisleno jasna. Pogotovo u manjim mestima ljudi brzo postanu svesni ko je preko kojih
kontakata doSao. Te ces ti vrlo Cesto primecivati nastavnika koji bas ne stize da se bavi

nastavni¢kim poslom zato $to mora da obavija jo$§ neki posao.”

PRITISAK JE OMOGUCEN | DELOVANJEM “STRANACKIH CINKAROSA”

“Oni imaju sastanak i tacno podele ko $ta radi. Oni dodu i kaZu “ko poznaje ovog profesora, ko
poznaje ove ljude koji su u skolskom odboru”. Ovaj kaze, ja sam mu Skolski drug, ti si mu Skolski
drug, ti ide$ da pricas sa njim”. Oni to rade vrlo precizno, vrlo sistemati¢no, gde radi, s kim radi,
ko joj je muz, ko mu je ¢erka, ko mu je sin, ko mu je brat, s kim izlazi, s kim se druZi, znaci, oni
prosto rade profile tih ljudi. Sistematski pritiskaju, sistematski vidim, nude lepo, ponude ruzno,
mislim, i tako dalje. Vrlo prosta matrica, nista se ne prepusta slucCaju, i u sustini je mozda tih par
ljudi oko mene bilo da kaZzem srz te situacije toga. Ali u celom sistemu cesto bukvalno ucestvuje
cela stranka. Oni onda traZze kada dode na sastanak tih 50 ljudi, kazu “ko poznaje Peru Peri¢a?
Cije dete igra fudbal sa tim detetom?” (...) Ti kaze$,”ja ga znam sa fudbala”. “Dobro, ti ée$ da mu
pride$ na fudbalu kad budu deca igrala i da mu kaze$ da je dobro da njegova Zena sad glasa

ovako i ovako na Skolskom odboru.” Znaci, bukvalno tako.”
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TO STO NECES DIREKTNO IZGUBITI POSAO NE ZNACI DA NE POSTOJE NACINI DA SE
NA TEBE VRSI PRITISAK

Lista identifikovanih sankcija za one koji se ogluSe o zahteve nadredenih ili pokazu neslaganje s
vladajuc¢om politickom strujom uklju€uje razne oblike mobinga: uskraéivanje garantovanih prava kao $to je
uzimanje slobodnih dana, prava na profesionalno usavrSavanje, oteZavanje uslova rada, premes&tanje na
drugu ili nizu poziciju, slanje na teren (rad u isturenim odeljenjima), smanjivanje fonda Casova,
nagomilavanje vannastavnih obaveza, ¢este kontrole na ¢asovima, ¢este provere dokumentacije, pretnje
prijavom prosvetnoj inspekciji, pokretanje disciplinskih postupaka, smanjenje plate, pa sve do gubitka
posla. Nadredeni primenjuju sistem kazni i kao pokaznu vezbu kako bi zastrasili zaposlene i osigurali

njihovu lojalnost, tako da su u nekim slu€ajevima zaposleni “kaznjavani unapred”.

“Kod prosvetara je to s fondom &asova, pogotovo ako su profesori struénih predmeta, nemaju

pun fond ¢asova, pa ih cepkaju po $kolama.”

“To sto neces direktno izgubiti posao ne znaci da ne postoje nacini da se na tebe vrsi pritisak i da
ti bude$ zlostaviljan. Na primer, postoji nacin da, kada se formiraju odeljenja, postoji Sansa da ti

dobije§ “najgore”. Isto tako moze se desiti da u formiranju rasporeda ¢asova, tvoj raspored je

poslednji uSao u kompjuter i ti ima$ najvise rupa u tom rasporedu.”

Oni koji pokazu kooperativnost, osim zadrzavanja posla, produzetka ugovora ili zadrzavanja pozicije na
poslu, i na druge nacine “profitiraju”. Intervjuisani su navodili primere poviSica, podr§ke u struénom

usavrSavanju (odlazak na seminare) i sl.

“Benefiti su ti da, na primer, sredu-Cetvrtak odem na Zlatibor, nebitno. Ne moram niSta da piSem:
“Ja idem,***, nadi mi nekog da me menja.“ A znate kad bih ja to mogao ili neki od mojih kolega
koji nisu u tom sistemu, pa nikada! Mora da piSu 10 listova opravdanja i ne znam $ta da mu se

vodi kao bolovanje da bi mogao da ode negde.”

DA LI TEBI SINDIKAT DAJE PLATU? DA S| ODMAH IZASAO 1Z STRAJKA!

lako medu ucesnicima istraZivanja preovladava misljenje da je gotovo uzaludno nadleznima prijavljivati

pritiske na radnom mestu, ipak je ¢ak pet od Sest intervjuisanih prosvetnih radnika tuzilo svoje Skole ili
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Skolske rukovodioce. Tuzbe su, medutim, pokretane tek nakon gubitka posla ili rukovodeée pozicije.
Indikativno jeste da su svi ti prosvetni radnici skoro celu deceniju trpeli pritiske, ali se nisu usudivali da to
prijave. Kao razlog su posebno istakli strah da se jo$ viSe ne zamere pretpostavljenima ili kolektivu.
Takode, govorili su 0 nepoverenju prema nadleznim institucijama — na prvom mestu prema prosvetnoj
inspekciji na ¢&iju je korumpiranost i politizovanost vise puta ukazivano u razgovorima, ali i prema

pravosudnim organima.

Iz razgovora s tim ucesnicima stice se utisak da je povod za vrSenje viSegodiSnjih pritisaka na njih
svakako bio politi¢ki, i to uglavnom zbog odbijanja da ucestvuju u nekim stranackim aktivnostima ili da
se uclane u stranku ili, pak, zbog nedovoljne politicke angazovanosti (ukoliko su ¢lanovi stranke).
Obelezeni kao nekooperativni, bivali su kaZnjavani na razne nacine, zastraSivani ili ucenijivani.
Mehanizmi kojima su se “stranacki pretpostavljeni” sluZili su, pak, maskirali politiCku prirodu pritisaka i
sankcija u pitanja profesionalnih kompetencija. To je, po re€ima intervjuisanih, i glavna prepreka u
dokazivanju politicki motivisanih pritisaka. Neki ¢ak kaZzu da ni sami nisu bili u mogucnosti da jasno
razlu¢e zasto su kaznjavani, odnosno nisu mogli da pruze nedvosmislen dokaz da odredeni postupci
njihovih nadredenih imaju politicku dimenziju.

Kako kazZu, atmosfera u kolektivima je, po nepisanom pravilu, nalagala da je poZeljno cutati i
saucestvovati u politickom delovanju na radnom mestu. Koliko je teSko odupreti se klimi u kolektivu kojim
dominiraju klijentelizam i drugi oblici neformalnih pravila, svedoCi i slu€aj jednog od intervjuisanih
nastavnika kome nije produzen ugovor nakon 10 godina rada na odredeno vreme. On je zbog toga tuzio
direktorku, ali se, posle svih tortura i pritisaka, u€lanio u stranku koja mu je zadavala muke. U dilemi “hleb
ili sloboda”, on je, objasnjava, birao “hleb”.

“l kada sam ja doSao u neko ¢oSe da nemam izlaza drugog, da moram da postanem ¢lan da bi
mozda kojim slu¢ajem dobio posao i to se nije ni dan-danas desilo. lako je prvi uslov bio da viSe
od 5 godina radim u prosveti, taj sam imao, iako su mi sve diplome validne, ni to ne vaZzi. Znaci
jJedini izlaz mi je bilo ovo. Ja sam iz tog razloga uradio ovo... Morao sam kada sam jednom
prilikom iSao na razgovor da kazem: “Pa evo i ja sam vas &lan, da li bre, ljudi, postoji Sansa da i ja

dobijem svoje parée hleba? Da li mogu zakonito da radim i da izdrzavam svoju porodicu?”

Intervjuisani prosvetni radnici kazu da delimi¢nu za&titu mogu nadi u sindikatima i to je, po njima, jedini
nacin borbe koiji iole funkcionise. U istrazivanju su, medutim, zabelezeni i slu¢ajevi pritiska na prosvetne

radnike da se iS€lane iz sindikata ukoliko Zele da zadrze posao.
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“To su poruke, pozivi i spreCava nas. Znate da mi kao javna ustanova imamo sindikate, zove nas
koji smo na odredeno preko telefona i vrsi neki uticaj. Konkretan primer, poSto sam ¢lan Unije
sindikata, 2019. imali smo protest prosvetnih radnika, trebalo je da idemo. Nije ona mene liéno
pozvala na telefon ve¢ preko koordinatora koji je doSao i rekao evo *** hoce nesto da ti kaze. U
tom trenutku ona je meni lepo srocila :"Da li tebi sindikat daje platu? Da li ¢e on da ti nade posao?
Da si odmah iza$o iz Strajka!”

DA SMO MAKAR TAKO DOBRI KAO STO POKAZUJU NASE OCENE, TO BI BILO
FANTASTICNO, ALI NISMO

Partijsko zapoSljavanije i politicke ucene prosvetara nose rizike i od zaposljavanja nestruénog kadra i od
nefunkcionalnog i nesvrsishodnog obrazovnog sistema, a najvece Zrtve su svakako ucenici i studenti koji

takav sistem “vrednosti” internalizuju u obrazovnim institucijama.

“To je jedan aspekt gde politika i te kako ima mogucnost da, ako vec nije masovan u praksi, a ja
mislim da jeste, da se umeSa u to ko c¢e se zaposliti. To je jedan deo. Drugi deo je da tako
primljen nastavnik ve¢ automatski nekome duguje, dakle, duguje mu zaposlenje. Mi smo svedoci
koliki broj vukovaca imamo, a kakvi su nam rezultati testova kao $to je PISA. Jednom recdju, da
smo makar tako dobri kao $to pokazuju naSe ocene, to bi bilo fantasticno, ali nismo. Takav
nastavnik onda uti¢e i na druge kolege da popravijaju ocene, pravdaju izostanke, tolerisu ili Cak
pravdaju nedolicno ponaSanje ucenika koje bi po drugim nekim kriterijumima moralo da bude

sankcionisano.”

Ipak, intervjuisani izrazavaju veru u moguénost otpora i to isklju€ivo kolektivhog otpora. Po njihovom
misljenju, individualni napori nisu dovoljni da se uvrezeni vid odnosa politickih stranaka prema gradanima,

pogotovo zaposlenima u drzavnom sektoru, promeni.

Politi¢ki pritisci ne zaobilaze ni privatni sektor u privredi. ZabeleZeni slu€ajevi pritisaka na preduzetnike i
zaposlene u privatnom sektoru ne razlikuju se znafajno od onih u javnhom sektoru. Pritisci na
preduzetnike vezani su za benefite koje mogu dobiti ili izgubiti u zavisnosti od pokazane kooperativnosti.

Na strahu od gubitka posla najéeSée se baziraju pritisci na zaposlene u privathom sektoru.
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DIREKTOR GA JE ZVAO DA DOBE U NJEGOVU KANCELARIJU | TADA MU JE REKAO DA
MORA DA IDE NAMITING

Kao i zaposlenim u javhom sektoru, i radnicima privatnih preduze¢a deSavalo se da budu primorani da
idu na politicke skupove. U jednom od zabeleZzenih slu€ajeva, pritisak na zaposlene vrsio je direktor
preduzeca, preteci otkazima onima koji ne odu na skup povodom rodendana stranke. Od 20 radnika
firme, njih etvoro je otiSlo na “proslavu’. Po re€ima sagovornika, to su bili ljudi koji su zaposleni u skorije
vreme, i to preko stranke. Ostali radnici su prosli bez sankcija. Veéina njih se pozvala na odredene

obaveze.

“Direktor je pretio otkazom da moraju i¢i, moj kolega se suprotstavio i rekao da ga momentalno
otpuste jer nece da ide na skup stranke, niti da ima neke veze njima. Imao je tri takva sastanka s
direktorkom - ovo je bio poslednji. (Intervjuerka: To je bas: “dobices otkaz ukoliko ne pristane§”?)
Takve su bile pretnje. (Intervjuerka: Direktor ga je zvao u njegovu kancelariju da dode na
razgovor?) Da i tada mu je rekao da mora da ide na miting. | nije bio jedini, od njih 20 zaposlenih
Cetvoro je pristalo i to su oni koji su skoro zaposleni preko stranke. Direktor je imao obavezu da
obezbedi 10 ili 15 ljudi. Iz *** je iSao enormno veliki broj autobusa, nakupili su 600 a grani¢na cifra
je bila 1000 ljudi. (Intervjuerka: Vecina radnika u tom preduzecu je pruZila otpor?) Da, on jeste a
za ove ostale oni su se pozivali na neke obaveze. Direktor nije spreman da se na taj nacin

zauzme da ide do kraja u svojoj nameri, ali nije ispunio svoju kvotu.”

Vidi se da pod pritiskom nisu bili samo radnici, ve¢ i njihov direktor, s tim Sto je on bio izloZzen drugoj vrsti
pritiska, koja funkcioniSe po sistemu kvota. Re¢ je o privatnom preduzec¢u koje na ime sponzorstava

uplacuje novac za projekte u kojima se prepli¢u interesi stranke i “lokalnog Serifa”.

DOBIJES PAPIR KOJI MORAS DA POTPISES

Zaposleni u jednoj privatnoj kompaniji bili su pod pritiskom da daju siguran glas stranci, o ¢emu svedodi

osoba koja je radila u tom kolektivu.

“(...) Pred izbore dobijes papir koji mora$ da potpiseS, da si saglasan da si siguran glas. Jesi

uslovijen, nemoj da potpises — pitanje je kako ¢e$ da prodes. (Intervjuer: Ko ti da taj papir, od
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koga dobije§?) Stigne iz kompanije, Sefica ti da. PoSalje se od vrha i stigne u prodavnicu.
(Intervjuer: | ti onda potpise$ da ce§ da glasa$ za ***) Da (Intervjuer: Kako oni znaju da si glasala
za ***), kako verifikuje$§? Je I’ mora$ da slikas licnu kartu?) Ne, ne mogu da znaju, nisam se s tim

susretala jo$.”

Po svedocenju jednog od sagovornika, nekoliko mladih preduzetnika prikupljalo je sigurne glasove tako
Sto su za svaki nudili 10 evra. Ti preduzetnici, kako kaze, nisu €lanovi stranke, ali im je obec¢ano da ¢e
preko konkursa dobiti novac za investiranje ukoliko obezbede odredeni broj sigurnih glasova. Na tom
slucaju se, uz elemente koji upucuju na zloupotrebu javnih sredstava preko namestanja konkursa, uo¢ava

i sistem usluga kao mehanizam pritiska na preduzetnike.

“U drustvu su pri¢ali da imaju neki momci ovde kojima je obecan neki konkurs za investiciju. Neke
pare za investicije ako sakupljaju odredeni broj potpisa i oni su odlucili da placaju 10 evra za
potpis, da bi su oni sakupili ne znam 500 ili koliko je re¢eno (...) (Intervjuerka: A da li ste upoznati
koliko ¢e oni dobiti za to Sto rade?) Ne znam ali u pitanju su neke privilegije na konkursu, start-ap

neki.”

CLANSTVO U STRANCI - USLOV ZA POSAO

Jedna radnica tvrdi da je Clanstvo u stranci preduslov za zaposlenje u njenom preduzecu, a da je
prisustvovanje stranackim skupovima zadatak koji se izvr§ava kako bi se zadrzalo radno mesto. Otkaz je

sankcija koja se lako sprovedi buduéi da je veéina radnika zaposlena na odredeno vreme.

“(Intervjuer: Jel bilo pritisaka da idete na skupove ili neka otvaranja?) Ja ne, iz razloga Sto nisam
uslovijena jer nisam dobila posao preko stranke. Ali znam masu ljudi koji su dobili posao preko
stranke koji su bili uslovijeni, ako Zele da rade u skladu sa kvalifikacijama jesu uslovijeni da budu
Clanovi stranke, moraju da idu na stranacke skupove ako ne idu snose posledice. (Intervjuer:
Koje su to posledice?) Otkaz u firmi, 90% tih ugovora su na odredeno, i onda je jako lako smeniti
te ljude, napraviti promenu S§to uliva nesigurnost ljudima. Bukvalno time ih uslovijavaju.
(Intervjuer: Kakav ti ugovor imas, kakav si imala?) Ja imam ugovor na odredeno isto kao i u ***

(preduzece).”
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SVE ZNAJU O TEBI

Pritisak na zaposlene u privatnom sektoru odnosi se i na slobodu izraZzavanja misljenja. Po re¢ima jednog
od sagovornika, u nekim slu¢ajevima je na preduzetnike stranka vriSila pritisak zbog stvari o kojima su
njihovi radnici pri¢ali izvan preduzecéa. Pritisak se prelivao na zaposlene, koji su dobijali opomene ili su
udaljavani sa posla.

“(...) Ali i ljudi dobrostojeCi koji rade u nekim firmama, ako se namere na njega i taj pada.
(Intervjuer: To mislite na drZzavna preduzeca ili privatna?) | jedno i drugo. | privatno isto. Znaci
ako, recimo, radnik u privatnom preduzecu napolju prica nesto $to, $ta ja znam, nije u skladu sa
njihovim interesima — zovu gazdu i deSava se da gazda mora ili da ga skloni ili da ga opomene da
ovaj ucuti i gotovo. Pa sad neka on gleda da li ¢e da cuti, ima decu — ¢uti i gotovo. Pa nikome
nikada nije po volji, ko je narodu ugodio — niko. (Intervjuer: Znate i za te primere da su ljudima koji
rade u privatnim preduzeéima takode pretili ukoliko nesto rade...?) Pa ima, ima. Pretili su
gazdama, a on je posle vrsio pritisak na ljude (...).”

Sli€no je iskustvo radnice na koju je pritisak vrSio direktor jer je u€estvovala na protestima. Ona navodi da
je prvo direktor dobio poziv za sastanak od Coveka koji je bio direktor javnog preduzeca, ali i visoko
rangirani ¢lan stranke, te da je sastanku prisustvovalo vise osoba — medu njima i oni koje preduzetnik nije
poznavao. Preduzetnik je potom saopstio nadoj sagovornici da nema drugog izbora nego da joj prenese
Sta su mu rekli, tj. da ¢e morati da je otpusti ukoliko ona u potpunosti ne odustane od angazmana na
protestima. Po njenim re€ima, preduzeéu je pretilo da ostane bez ugovora o javnim nabavkama s

opstinama i javnim preduzeéem.
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“Ja sam samo doSla na posao redovno, a tadasnji direktor tog preduzeca mi je rekao:
nisam spavao nocas”. Ja ga pitam $to nisi spavao, kaZe: “Eto, zna$, ja sam juce bio u
me ***. Rekao je sve poimence ali su tu bili pristuni neki ljudi koje on nije poznavao. (Intervjuerka:
Koji nisu sa lokala?) Tako je. Kaze: “***, oni o tebi sve znaju”. KaZzem pa Sta tu ima fascinantno
znati o meni, mozZes misliti. KaZe: “Sve znaju o tebi, sve. Mene su uslovili, ja nemam druge nego
da ti prenesem S$ta su mi rekli”. | tada je on meni rekao ili ¢u se ja povuci sa protesta ili ¢e mi on

dati otkaz.”

Kao i u javhom sektoru, posledice pritsaka u privatnim preduzeéima ogledaju se u naruseni odnosima u
kolektivu, prekidu komunikacije i polarizaciji medu kolegama. Buduéi da je rad u privatnom sektoru
nesigurniji i slabije placen, politicki motivisani pritisci na zaposlene dodatno otezavaju uslove njihovog

rada.
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Najsiromasniji gradani su kao “laka meta” €esto izlozeni politickim pritiscima. Iskustva ljudi s kojima smo
razgovarali pokazuju da se stranacki funkcioneri i aktivisti neretko sluze i nezakonitim sredstvima kako bi

uticali na izbornu volju pripadnika socijalno ugroZenih i manjinskih grupa.

U odnosu na opstu populaciju, stopa zaposlenosti i obrazovanja medu Romima je znatno niza, a uslovi
stanovanja su mnogo loSiji. U kombinaciji s predrasudama i marginalizacijom, te cinjenice romsku

populaciju ¢ine veoma podloznom pritiscima i manipulacijama politickih aktera.

NAJCESCE ZRTVE PRITISAKA

“Znate kako, oni obecaju da c¢e urediti naselje, to je vrsta kupovine glasova, ako vi glasate za tu i tu
partiju, mi ¢emo uraditi tu ulicu, uvesti kanalizaciju i vodu. To nije od danas, to su sve stranke radile od

MiloSeviéa do sada”

Pritisci na Rome ponekad dolaze i od manjinskih stranaka. Neretko pritiske vrSe i osobe koje su i same
Romi. Bilo kao stranacki aktivisti ili stranacki saradnici, odnosno romski stranacki poverenici, bilo kao
koordinatori za romska pitanja, ¢lanovi romskih organizacija ili lanovi Nacionalnog saveta, Romi su &esto
ti koji direktno sprovode pritisak na svoje sunarodnike ili imaju bitnu ulogu u raznim vidovima izborne

korupcije kojom je obuhvac¢ena romska populacija.

O pritiscima koji se na Rome vrSe preko sistema usluga svedodi ¢lan jedne romske organizacije, koji je
autoritet u romskoj zajednici stekao kroz viSegodidnji rad u civilnom sektoru. Kao ¢&lan romske
organizacije on funkcioni$e kao spona izmedu stranke i romske zajednice, sa zaduzenjem da pribavi §to
viSe romskih glasova. Predstavlja se kao neko ko za romsku zajednicu moze da uradi krucijalne stvari

poput zaposljavanja, lokalnih akcija, reSavanja infrastrukturnih problema, stipendija za decu, Skolovanja
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mladih ljudi i sl. KaZe da bi bio kooperativan prema svakoj stranci koja bi imala obzira prema romskoj

zajednici i koja bi mu omogucila da obavlja pomenute poslove.

“U Srbiji se vrsi institucionalna diskriminacija i manipulacija Romima jer se na njih iskljucivo gleda kao
na “sigurne glasove”, a ne kao na politicke subjekte koji imaju svoje legitimne potrebe i interese.” - iz

svedocCenja predstavnice udruzenja koje se bavi poloZzajem Roma

KAD NISU IZBORI, ZA ROME SE NE SEKIRA NIJEDNA POLITICKA PARTIJA

Romi su pritiscima izlozeni individualno, ali i kolektivno - na stambene zajednice (romska naselja) ili
verske zajednice koje €ine pripadnici romske nacionalne manjine. Neformalna romska naselja posebno
su izlozena pritiscima buduéi da su bez elementarnih uslova za zivot. Utisak jedne romske aktivstkinje je

da za Rome i romska naselja nijedna politicka partija nije zainteresovana dok se ne priblize izbori.

“Dok nisu izbori u Romsko naselje ne ulazi niko, dok nisu izbori za Rome se ne sekira nijedna
politicka partija, ne znaju $ta se desava. Negde pred izbore pocinje taj metez, zna se ko je s kim,

ko je sta, ko je ko.”

Sagovornici svedoCe da se stanovnicima romskih naselja neretko uzimaju licne karte nekoliko nedelja pre
izbora, a vrac¢aju im se na dan glasanja (ispred birackog mesta). Na dan izbora stranacki poverenici

posecuju naselja, a gradani se odvoze do biratkog mesta.

Romi su &esto Zrtve zastraSivanja, ucena, pa i fizickog nasilja.

NACIONALNI SAVETI KAO KANAL ZA PRITISAK

Pritisci kre¢u ve¢ pri izboru ¢lanova Nacionalnog saveta Roma. Romski aktivista koji je sa saradnicima

formirao listu za to telo kaZe da je na njega vrSen pritisak da prekine s prikupljanjem potpisa podrske.

“Liéno sam pozvan, kaze: “pa Sta se to radi?” (Intervjuer: A ko Vas je zvao, neko iz opStine ili...?)
Pa jedan od onih ljudi koji, kako da kazem, vode raduna da se odradi na tezi nacin — tabadzije.

Prvo razgovori, kaZe: ‘pa Sta se to radi?” Kazem: “a $ta to, izvinite, a $ta to?” Kaze: “pa to Sto
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skupljate i radite nije u redu, prekinite, mi ve¢ imamo svoju listu”. KaZzem: “a ko to vi?” KaZe: ‘pa
Romi.” “Pa ti nisi”, kaZem, “Rom”. KaZzem: “alo, pa je I’ ti zna$ $ta radi§?” | ja poceo tu da mu kao
drZzim neka, ne predavanja, nego da to nije u skladu sa zakonom, da on nama zabranjuje da mi
ostvarimo svoja prava i tako dalje. | on kaZe: “gde si sad da razgovoramo?” | ja kaZzem: “nemam
Sta da razgovoram sa tobom, a izvini telefon, evo, pri kraju baterija, ne mogu da nadem nigde,
moram da je ¢uvam, izvini, Cujemo se.” Kaze: “gj, stani, stani, gde ¢eS, samo da razgovaramo, ja

sam tu u centru...” Ma kakvi, isklju¢im se i zdravo.”

Clanovi nacionalnog saveta imaju izvestan autoritet i uticaj na sunarodnike, s obzirom na to da je u
pitanju organizacija kojoj se u skladu sa Zakonom poveravaju oviasc¢enja da ucestvuje u odlucivanju ili da
samostalno odluéuje o pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja, obaveS$tavanja i sluZzbene
upotrebe jezika i pisma, u cilju ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim
oblastima®, te da se sredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta obezbeduju iz budzeta Republike

Srbije, budzeta autonomne pokrajine i budzZeta jedinice lokalne samouprave, donacija i ostalih prihoda*.

Moze se zakljuciti da uticaj na izbor ¢lanova Nacionalnog saveta Roma ¢ini deo mehanizma preko kojeg
stranke vrse pritisak na romsku populaciju. Postavljanjem kooperativnih ljudi na pozicije u Nacionalnom
savetu Roma, stranke olak3avaju i povecavaju efikasnost pritiska na ostale pripadnike te nacionalne

manjine.

SOCIJALNI RADNICI PODSECAJU SVOJE KLIJENTE DA GLASAJU ZA ODREDENU
PARTIJU

Od sagovornika saznajemo za slu€ajave kada su na Rome, koji su korisnici socijalne pomoci, pritisak

vrdili zaposleni u javnim institucijama, prvenstveno u centrima za socijalni rad.

*k*k

“Centri za socijalni rad ucenjuju Rome da daju siguran glas, u ovom slu¢aju ***, ina¢e ¢e da izgube
pravo na socijalnu pomoc, to ide do te mere. (Intervjuerka: Kako to funkcioni§e, samo da mi
objasnite nacin?) Tako Sto socijalni radnici podsecaju svoje klijente da glasaju za odredenu partiju,
ako ne glasaju izgubice socijalnu pomoc. A poSto su svi oni vezani, poSto oni imaju te koordinatore
koji vec funkcioniSu onda neka osoba X zna za koga je osoba Y glasala i onda moZe da ode da

kaze u Centru za socijalni rad: “Pura je glasao za tog i tog”. Desilo se da neko izgubi socijalnu

3 https//www. minlimpdd.qov.rs/lat/nacionalni-saveti-nacionalnih-manjina.php
4,
Ibid.
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pomoc¢ zbog toga, deSavalo se da je zaustavijena socijalna pomoc, deSavalo se da nisu dobili

pravo na jednokratnu pomoc i tako se stvari deSavaju”. (iz svedoCenja romske aktivistkinje)

Gradani se ucenjuju pravom na socijalnu pomo¢ ili de¢ji dodatak, ili im se preti isklju€ivanjem struje i vode
ukoliko ne glasaju za odredenu stranku. Nekim Romima, kako sagovornik navodi, socijalna pomo¢ i dedji

dodatak predstavljaju jedini izvor prihoda i oni podlezu pritiscima u strahu da ta primanja ne izgube.

“Jednostavno, radi se preko Roma koji idu i koji su neki dinar kao nagradeni, da se ne spominje
cifra, jer to je par hiljadarki, to je sramota, razumete, gde ucenjuju uopSte, ucenjuju Rome,
pogotovu nepismene — oni su uglavnom nepismeni i polupismeni, da ¢e im ukinuti socijalku, decji
dodatak, i onda ovi moraju da izadu i da glasaju. (Intervjuer: A ko im to kaze? Je I’ im to govore
aktivisti stranacki ili im to govore funkcioneri neki? Ko ih tako ucenjuje?) Ne funkcioneri,
funkcioneri ne mrdaju sa svojih mesta. (Intervjuer: A ko to radi?) Pa aktivisti, stranacki aktivisti,
znadi Romi i aktivisti u odredenim partijama. Jednostavno, ¢ak ima i onih koji prisiljavaju na neki
nacin, ucenom ili pretnjom. (Intervjuer: A koja je to konkretno pretnja?) Pa pretnja ako je zaposlen
ili is¢eprkaju nesto ako ide da radi na crno ili bavi se ne¢im, sivom ekonomijom, i onda kazu — ,,ej,

mi ¢emo to da prekinemo, poslacemo inspekciju”, a normalno svi su njihovi.”

Od sagovornice saznajemo za politickog aktera koji u svom gradu kontinuirano vrsi pritisak i na Rome i na

druge socijalno ugrozene gradane, sluzeci se mehanizmom potkupljivanja.

“(...) Oni isklju¢ivo glasaju za njega, oni ne znaju za drugo (...) *** (politicar) recimo kupuje
glasove tako $to organizuje prijeme. To su Cuveni prijemi. DuZe vreme organizovani su preko
Centra znaci 3.000, 4.000, 5.000 dinara tri-Cetiri puta godisnje ili deli uskrdnje pakete, za

Durdevdan Romima deli 4.000 din. | to smatraju da je to tako normalno.”

Iz objasnjenja sagovornika uoCava se da mehanizam pritiska na Rome putem ucena i pretnji ukidanjem
socijalne pomo¢i ponekad funkcioniSe preko koordinatora za romska pitanja, koji su povezani s centrima
za socijalni rad — socijalni radnici od njih dobijaju informacije o tome za koga su korisnici socijalne pomo¢i
romske nacionalnosti glasali. Koordinatori za romska pitanja su osobe koje rade na terenu, imaju direktan
kontakt s romskim porodicama i upoznate su s problemima i potrebama zajednice - time je vaZnija

napomena sagovornika da koordinatori za romska pitanja moraju biti Elanovi stranke.
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RADI SE O UCENAMA ZIVETI ILI NE ZIVETI

Pritisak na Rome ponekad se odnosi i na koriS¢enje usluga narodne kuhinje. Romska aktivistkinja, nasa
sagovornica, dobila je od stanovnika jednog romskog naselja informaciju da pred izbore moraju da

predaju licne karte i da svi moraju da glasaju za stranku kako bi dobijali hranu.

“Evo konkretan primer spomenuli se malopre Nacionalni savet, (sagovornica navodi funkciju i ime
Clana Nacionalnog saveta), on licno Zivi u naselju u *** (mesto), romskom naselju. U tom naselju,
ima vec dve ili tri godine, postoji narodna kuhinja $to znaci neko donosi svakodnevno tamo hranu.
Po re¢ima ljudi koji Zive u naselju deSava se sledece. Oni moraju pred izbore da daju li¢nu kartu,
to se uvede i tacno se zna. To je ono to je kao kod ovoga iz Belorusije 100% glasova. To nije
pitanje hoce$ — neceS, moze§ ne moze$ naselje 100%. To nigde nema, ali tamo ima, to mozZete
da proverite na zadnjim izborima na predzadnjim izborima, i sada, na buducim izborima koji ¢e da
budu. Sve se da proveriti, normalno rezultati izbora su javni. Ucene su abnormalne, pritisci su
jaki, ovo uopSte nije Sala ili pitanje da li jesu ili nisu ovde se radi o konkretnim stvarima. Radi se o
ucenama Ziveti ili ne Ziveti. Na drugi nacin reCeno, prostim re¢ima Zivi ili prezivi, oni im daju hranu

i ta hrana je za njih elementarna.”

I na Rome se vrSe pritisci ucenama s produZenjem ugovora na odredeno vreme. Sagovornik navodi da
pedagoski asistenti nemaju stalno radno mesto i da im se ugovori produzavaju svake godine, te da je s

tim u vezi dobio poziv od jednog stranackog funkcionera..

“Posto *** (srodstvo) radi kao pedagoski asistent, to su kao romski asistenti, kad je bio
referendum *** (sagovornik navodi funkciju i mesto iz kog je politicar) iz *** pozvao me je da
porazgovaramo. A njima se ugovor, pricam sad o *** (srodstvo), produzava na svakih godinu
dana, svaki septembar pa septembar, jer nemaju stalno radno mesto. | on me je pozvao sa
namerom da mi ukaze na to da je *** (srodstvo) zaposlen, radi, da je potrebno da mu se produzi

ugovor i da zato traZi uslugu da se aktivno ukljuéi u kampanju, ali je to traZio i u ovoj kampanji.”

Na Rome se vrse pritisci i preko ljudi iz kriminalnog miljea. Sagovornici navode da jedan od takvih ljudi,
za kog upotrevljavaju termin “mafijas”, jedva ¢eka izbore, jer na svakim izborima zaradi pet, Sest hiljada
eura. On kontroliSe ljude koji Romima daju novac za glasove i od njih uzima “tal” (udeo). Sagovornici

dodaju da se “mafijas” sluzi i fiziCkim terorom.
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DOBRO NAM DOBE JER NEMAMO

Strancki predstavnici i aktivisti dele Romima, ali i drugim socijalno ugrozenim gradanima, humanitarnu
pomo¢, socijalne pakete, ogrev, ¢ebad, duseke itd. Sve to se neretko finansira iz javnih resursa iako se
predstavlja kao “poklon stranke”. U nekim slu€ajevima su u pritiscima na birae ucestvovali nosioci javnih

ili stranackih funkcija, ali i predstavnici gradske uprave, javnih preduzeca i ustanova.

Nepovoljan socio-ekonomski polozaj i dugogodiSnja izloZenost izbornoj korupciji uticali su na to da veliki
broj Roma pomenute antidemokratske pojave doZivljava kao nesto uobi€ajeno i kao priliku da koliko-toliko

poboljSaju Zivotne uslove, a ne kao prisilu.

“Kazu, jednostavno “dobro nam dode, nemamo”, onda krive nas koji vodimo Rome, koji radimo
za Rome, da mi niSta ne preduzimamo, inaée oni to ne bi radili. Oni ¢ekaju da im mi isto to
dajemo. Kako da im dam, brate, na gotovo, ko ¢e da mi da, razumete? Medutim, oni to sad
prihvataju, sad ne treba niko ni da ih prisiliava, recimo neke. Sada kaze: ,,brate, kad ¢e da bude?”
Ovi kazu: ,,bice, dobicete.” Evo, recimo, ko sad u Beogradu ve¢ negde neki su dobili, znadi litru

zejtina, kilogram Secera, kilogram soli, makaronu jednu.”

OTPOR

Nasi sagovornici tvrde da se Romima koji nisu €lanovi stranke uskracuje pristup odredenim institucijama,
kao i da su politickim pritiscima izloZeni Romi koji Zele da budu angaZovani u projektima humanitarnih
organizacija. Primeri otpora su retki, ali su ipak zabeleZeni. Na primer, romskom aktivisti koji nije iskazao

kooperativnost u o¢ekivanoj meri uskraéena su odredena sredstva iz opstinskog budzeta.

“(...) Mi koji nismo, recimo, nekima lojalni ili iako smo lojalni ali ne radimo po njihovom, recimo
trenutno ja, onda nema niSta. Ja sam recimo pre 4-5 godina...4 godine tako, zadnji put
konkurisao na budZet opStine gde sam dobio 15.000 dinara, pazite, za celu godinu, a imamo

kancelariju. | to je bilo...rek’o sam vise ne¢emo da konkurisemo (...)”
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PRITISAK ZBOG STRAHA NE PRIJAVLJUJU

Romi naj¢esce podlezu pritiscima i prilagodavaju im se, a zbog nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja,
loSeg iskustva, straha i dugogodiSnje izlozenosti izbornoj korupciji, pritiske ne prijavijuju nadleznim
organima. Oni, ipak, obaveStavaju odredene romske organizacije o problemima i pritiscima kojima su
izlozeni, a neki su spremni da govore o tome i s drugim nestranackim organizacijama civilnog drustva

kada se kontakti ostvare preko pojedinih romskih aktivista. Neki od tih aktivista navode da je bilo

slu¢ajeva da su se Romi ranije Zalili na razli€itim adresama, ali da im se to ,,obilo o glavu”.
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Po procenama, u Srbiji oko 446.000 gradana zivi u apsolutnom siromastvu®, oko 1,6 miliona ispod praga
rizika od siromastva, dok je u riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti viSe od 2 miliona ljudi®. U
2020. godini pravo na nov&anu socijalnu pomo¢ koristilo je 218.166 gradana, od kojih su 63,8 odsto bili
punoletni korisnici’. Vise od 30.000 gradana Srbije koristi usluge narodne kuhinje®. Gradani koji su u
nepovoljnom socio-ekonomskom poloZaju posebno su osetljivi na koruptivne uticaje politickih aktera i

njihovih eksponenata.

Humanitarni rad kao stranacka aktivnosti uglavnom je perfidan nacin potkupljivanja gradana radi glasa

na izborima.

BAS PUCAJU NA SIROMASNE

Iskustva nasih sagovornika govore da stranka cilja siromasne, a pomo¢ koju im obezbeduje finansira se

Cesto iz javnih resursa (gradski budzet).
“Delili su ogrev u nekom selu od simpatizera i &lanova. Bas ‘pucaju’ na siroma$ne.”

“Standardno dele humanitarne pomoci, ali sve to ide iz budZeta grada. Imali smo 6 (?) tih
socijalnih paketa i to je u odnosu na prethodne godine, 2020/21. je po tome odskocila. Sada je
intenzivnije, tih paketa sve vise ide, budzZetska izdvajanja za narodnu kuhinju se ne smanjuju, za

socijalna davanja se i povecalo.”

https./socijalnoukliucivanje.go ocjjalno-ukljucivanje-u-

8 Bradas, Sarita (2021): ,,Socijalne karte — bezizlaz iz siromastva”,
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-sarita-bradas-socijalne-karte-bezizlaz-iz-siromastva.pdf (izvoru poslednji
put pristupljeno 25.05.2022. godine).

7 http//www.zavodsz.qov.rs/media/2163/punoletni-u-

8 A i 08 /ST SEOI, .
https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-59295343

sistemu-socijalne-zastite-u-2020.pdf
55 /irecinakorisnika-narodne fuinie-de

/S, )
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Jedan politicar tokom cele godine vodi kampanju usmerenu prema socijalno ugroZzenima, deleé¢i pomoé
(novac i paketi), a intenzitet se pojacava u predizbornom periodu. Misljenje jedne od nasih sagovornica je
da bi ta znac€ajna sredstva mogla biti iskoriS¢ena na drugi nacin, da se ljudima obezbedi posao, ali da

“humanitarac” to ne €ini kako neki od korisnika pomo¢i ne bi prestali da budu zavisni od njega.

Druga sagovornica pominje direktora jednog javnog preduzeca koji uestvuje u humanitarnim stranackim
aktivnostima. Taj funkcioner je obiSao siromasnu porodicu, dodelio joj pomo¢ i obe¢ao podrsku za
reSavanje njenog stambenog pitanja, Sto je takode primer mekog pritiska na socijalno ugrozene koji

postaju stranacki duznici.

“(...) Evo direktor javnog preduzeca *** je iSao sada da obide neku siromasnu porodicu, koji
stvarno Zive...ono tuzno kako Zive, ali takvih je porodica vise u *** (mesto). Odneli su im ¢ebad,

duseke, i tako dalje. Oni ce im sada pomoci da dobiju stan i da imaju ove namirnice.”

Lo$ socio-ekonomski polozaj jedan je od glavnih razloga zbog kojih ljudi podlezu pritiscima i ulaze u
stranacke redove, pretpostavljajuéi da ¢e im to pomocéi da se oslobode siromastva - pre svega da se

zaposle ili da zadrze radno mesto.

Na primeru jedne materijalno ugroZene porodice vidi se da ni ¢lanstvo u stranci, ni obavljanje stranackih
zadataka nisu garancija za sticanje radnog mesta. Nasa sagovornica navodi da su ona i njen suprug bili
Clanovi stranke. Suprug je bio aktivan i obavljao je stranacke zadatke, kao S$to su odlasci na skupove i
deljenje letaka, ali kada je, ostavsi bez posla, zatrazio pomo¢ stranke, nije je dobio, pa je napustio
stranku. Sagovornica je takode bila aktivna u stranci, ali viSe nije posto je do sadasnjeg radnog mesta

dosla bez pomoéi partije. Ipak, posao koji obavlja je ispod nivoa njenog obrazovanja.

“Kada sam poslednji put ostala bez posla, u *** (naziv preduzeca) je to bilo, ja sam usla u
stranku. Ja sam Clan ali ne aktivan. Zvali su me da me pitaju da li sam zadovoljna i kako mogu da
mi pomognu, odgovorila sam im da mi daju posao kad me vec pitaju. TraZili su mi da im dam
sigurne glasove ljudi koji nisu u stranci, a koji bi glasali za njih. Prvi put kad su me zvali bila sam
bolesna, drugi put zauzeta i jutros su me zvali po treci put. Rekla sam im neko ime samo da bi ih
maknula. Ja imam zavr§enu visu Skolu i ne vidim sebe kao higijeni¢arku. Nadam se, bar u nekom
momentu oCekujem bolji posao, neke stvari moras$ da progutas, ako hoce$ nesto, tako da nisam

zatvorila vrata sebi.”
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U navedenom primeru uoCavaju se i taktike za izbegavanje pritisaka koje sagovornica primenjuje, ali koje

ocCigledno imaju ograni¢en domet.

“(...) To je ono danas predsednik otvara tamo, idemo svi za njim, sutra negde spomenik svi tamo,
idemo da maltretiramo ljude po ku¢ama, hocemo siguran glas, ok je da pitamo ljude za koga c¢e
glasati, ali ne da idemo do nivoa maltretiranja, tu se gubi svaki smisao. (Intervjuer: Kada te zovu
da ide§ u neku akciju kako to izbegne$, Sta im kaze§?) Kazem im da nemam vremena zbog
posla, jer radim po smenama, radim od jutra do sutra jer radim posao koji radim, nemam

vremena.”

ZBOG NERESNOG STAMBENOG PITANJA LAKO SE POSTAJE ZRTVA PRITISKA

Pritiscima su izloZeni i neki od gradana koji nemaju trajno reSeno stambeno pitanje, a koji su raseljeni sa

lokacije predvidene za izgradnju poslovno-stambenog kompleksa.

Sagovornica kaze da je na nju pritisak vrsio troc¢lani tim koji ¢ine osobe iz opstine, direkcije za izgradnju i
iz udruzenja raseljenih stanara. Tokom predizborne kampanje pozvali su je telefonom i insistirali da dodu i
porazgovaraju, ne predstavljajui se kao stranacki aktivisti, ve¢ kao ljudi iz “opstine i direkcije” iako su
doneli poklon u pakovanju sa obelezjem stranke. U neformalnom razgovoru pitali su je da li ée iza¢i na
izbore, a posto su dobili potvrdan odgovor, rekli su da ¢e je neko kontaktirati na dan izbora, da bi na kraju
od nje trazili i potpis za siguran glas. Sagovornica je takvom pritisku bila izlozena i 2020. godine, kada su
odrzani parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori u Srbiji, $to moze biti indikator kontinuiteta u pritiscima

na gradane sa stambenim problemom.

Od ostalih sagovornika saznajemo da je tim u istom ili sli€nom sastavu posecivao i druge porodice koje

su raseljene iz zone predvidene za izgradnju pomenutog kompleksa.

*kk

‘Moja *** je dobila stan na *** , za prethodne izbore su bili kod nje. Mi smo raseljeni na Cetiri
gradske opStine i da — idu kod svih. Samo je verovatno razliCita ta osoba iz opStine. Ali ovaj
tandem iz direkcije i taj *** (ime osobe) sa *** (mesto) koji nas, sve porodice, zna oni idu i samo

treCa osoba je razlicita.”
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DOK SMO MI NA VLASTI VAS NIKO NECE DIRATI

Intervjuisani ¢lanovi porodice koja je bila izloZzena pritiscima kazu da niti razmisljaju da prijave slucaj, niti
mogu da odbiju posetu tro¢lanog tima jer se plaSe mogucih posledica — nemaju reSen stambeni status, a

nuzni smestaj su dobili od direkcije.

“Moram da ih primim, mislim ne moram ali ne znam $ta bi se desilo kad ih ne bi primila, onda je
bolje da to otkacim (...) (Intervjuer: Da li ste razmiSjali o tome da zvanicnije reagujete na to $to
oni rade?) Ne, zbog sudenja za stan. Da imamo stan u otkupu, da su oni do$li a mi zavrsili sa
njima, onda moZda i bih, ovako ne. Plasimo se, nemamo reSen taj stambeni status i oni nas drZze

tako da mi ne bismo smeli uopste da izademo.”

Osobe koje su vrsile pritisak takode su sugerisale naSoj sagovornici da ona sada Zivi bolje nego na staroj
lokaciji, ali kada ih je upitala zasto se ne reSava njen stambeni status, odgovorili su joj da njenu porodicu

niko nece dirati i izbacivati iz stana dok su oni na vlasti.

“(...) To je ono $to *** uvek pitam, i prethodni put kada su bili kao i sada — zaSto se to ne reSava,

a njihov odgovor je: ,,pa dobro dok smo mi na vlasti vas niko nece dirati”.
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ZAKLJUCAK

Iskazi u€esnika ukazuju na to da dominantna politicka kultura koju karakteride agresivni pristup biraima i
u kojoj vladaju klijentelisticke veze i prakse, zapravo, €ini da gradani apriori imaju stav da je politika nesto
“neCasno” i da se njome bave sinekuristi i oportunisti. U¢esnici istrazivanja i same izbore sagledavaju

kroz istu prizmu.

Prema iskazima intervjuisanih, izbori i pravo gradana da slobodno glasaju za koga Zele su obesmisljeni i
degradirani, a pritisci koji se konstantno vr§e na birae dodatno uveravaju gradane da je svejedno za

koga ¢e glasati i da li ée uopste glasati.

Ovakva atmosfera, u kojoj se na nedemokratski i nezakonit nacin vrsi politicki uticaj na izbor gradana, ne
samo da pasivizira glasacko telo i demotiviSe gradane da iskoriste svoje biracko pravo ili da na bilo koji
nacin participiraju u politickom zivotu Srbije, ve¢ ih i demotiviSe da pruze otpor pritiscima ili da uocene

pojave prijave nadleznima.

Identifikovani mehanizmi koji podupiru razliite oblike izborne korupcije ukazuju i na Sire, hroni¢ne
drustvene probleme (nizak nivo demokratije, sistemska korupcija, disfunkcionalnost institucija, partijsko
zapoSljavanje, nedostatak politickog pluralizma u medijima, dezavuisanje civilnog sektora) cije je

reSavanje nuzni preduslov za efikasnu borbu za slobodne, postene i demokratske izbore.
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