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Da bi izbori mogli biti posSteni, uslov je da ucesnici u izbornoj kampaniji nastupaju s priblizno
jednakih pozicija. Srbija se potpisivanjem Kopenhagenskog dokumenta (KD) obavezala da
Ce postovati prava svojih gradana da ucestvuju u vlasti, bilo direktno ili putem predstavnika,
slobodno izabranih putem postenog izbornog procesa (KD 6). Zakoni drzave moraju omoguciti
vodenje politickih kampanja u postenoj i slobodnoj atmosferi, u kojoj politiCke partije i
kandidati nece biti spreceni da slobodno predstave svoje stavove i misljenja (7.7). Da bi se to
ostvarilo potrebno je da se: obezbedi ravnopravnost ucesnika u procesu kandidovanja, sprece
zloupotrebe u finansiranju izborne kampanje, i sprece zloupotrebe javnih resursa u izbornoj
kampanji, kao i da se unapredi postupanje Agencije za sprecavanje korupcije u izbornom
procesu. Osim toga, neophodno je obezbediti ravhopravnu medijsku zastupljenost, slobodu
izbora, adekvatnu zastitu izbornih prava i integritet izbornog procesa kroz bolje regulisanje
rada izborne administracije.

OBEZBEDITI RAVNOPRAVNOST UCESNIKA U
PROCESU KANDIDOVANJA

Gradani imaju pravo da se kandiduju za politicke i javne funkcije, kao pojedinci ili predstavnici
politickih partija i organizacija, bez diskriminacije (KD 7.5). Kodeks dobre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije (VK) navodi da prilikom podnosenja kandidatura moraju
postojati jasna pravila za proveru potpisa (VK 1.1.3.iii), kao i da se provera potpisa mora
okoncati pre pocetka izborne kampanje (1.1.3.v). Posebna pravila kojim se nacionalnim
manjinama predvidaju odstupanja od uobicajenih procedura u nacelu nisu u suprotnosti s
jednakim pravom glasa (1.2.4.b). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Uvesti obavezu da nosilac liste bude kandidat na izborima

Kako bi se ostvarilo nacelo odgovornosti politickih predstavnika prema biraCima, potrebno je
promeniti odredbu Zakona o izboru Narodnih poslanika (¢lan 69 stav 4) kao i odredbu Zakona
o lokalnim izborima, (¢lan 39 stav 1) u pravcu uvodenja obaveze da nosilac liste na izborima
mora biti i kandidat na tim istim izborima.

b. Uskladiti izborne zakone sa Zakonom o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa

Potrebno je uskladiti odredbe izbornih zakona sa odgovaraju¢im odredbama ¢lana 29. Zakona
0 overavanju potpisa, rukopisa i prepisa (“Sl. glasnik RS”, br. 93/2014, 22/2015i 87/2018). U
tom smislu, potrebno je u izbornim zakonima propisati da ¢e samo izuzetno, u gradovima i
opstinama za koje nisu imenovani javni beleznici, potpise, rukopise i prepise overavati osnovni
sudovi, sudske jedinice, kao i prijemne kancelarije osnovnih sudova, u skladu sa ¢lanom 13. st.
4.1 5. Zakona o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
101/13), odnosno opstinske uprave kao povereni posao, a do imenovanja javnih beleznika.
Ukoliko overa potpisa podrske biraca bude na ovaj nacin uredena, preventivno ¢e se delovati u
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pravcu eliminisanja bilo kakvih manipulacija i zloupotreba overivaca, Sto jeste bio prepoznati
problem u izbornim procesima 2020. i 2022.godine.

c. Razdvojiti proces predaje izbornih lista i zvani¢nog pocetka izborne
kampanje

Izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika, Zakona o izboru predsednika
Republike kao i Zakona o lokalnim izborima, potrebno je razdvojiti proces predaje izbornih
lista i proces prikupljanja izjava podrske biraca od same kampanje. Na ovaj nacin kampanja
bi zvani¢no pocela tek kada izborna komisija usvoji zbirnu izbornu listu odnosno listu
kandidata za izbor predsednika Republike. Predaja izbornih lista bi bila poseban proces koji
traje odvojeno od izborne kampanje i trajala bi odredeno vreme. Dok traje predaja izbornih
lista, bile bi zabranjene sve aktivnosti u okviru vodenja izborne kampanje i na taj nacin bi bila
unapredenja ravnopravnost svih u¢esnika u kampaniji.

d. Vratiti predasnja zakonska reSenja u pogledu potrebnog broja potpisa za
kandidovanje na lokalnim izborima

Novousvojenim Zakonom o lokalnim izborima u ¢lanu 43. propisano je da se za kandidovanje
izborne liste broj potpisa utvrduje u odnosu na broj biraca u odredenoj lokalnoj samoupra vi.
To znaci da bi stranke ili grupe gradana koje bi predlozile manji broj kandidata na izbornim
listama, morale da obezbede maksimalan predviden broj potpisa, Sto ih stavlja u nejednak i
neravnopravan polozaj i €ini izbornu trku neravnopravnom i pogodnom za stranke koje su veé
dugo na politickoj sceni.

Predlog je da se omoguci vece ucescée stranaka i pokreta tako Sto bi se izmenio stav 1. ¢lana
43. Zakona o lokalnim izborima, koji bi glasio: “Za proglasenje izborne liste potrebno je da
je svojim potpisima podrzi najmanje 30 biraca po predlogu za svakog kandidata na izbornoj
listi. Predlaga¢ mora na izbornoj listi imati najmanje jednu treéinu kandidata od ukupnog broja
odbornika koji se bira” i dodao novi stav 2. koji glasi: “U jedinicama lokalne samouprave koje
imaju manje od 20.000 biraCa, izborne liste iz stava 1. ovog ¢lana utvrdene su i kada ih svojim
potpisom podrzi najmanje 200 biraca.”

e. Precizno urediti nadleznost i nacin utvrdivanja statusa izborne liste nacionalne
manjine

Na osnovu Zakona o izboru narodnih poslanika, RIK dodeljuje status i procenjuje potencijalnu
zloupotrebu statusa izborne liste nacionalne manjine potpuno samostalno i na osnovu
kriterijuma koji nisu definisani u skladu sa Zakonom o politickim strankama.

Neophodno je precizno definisati koji organ nadzire delovanje politickih stranaka nacionalnih
manjina, te koji organ vodi raCuna o potencijalnoj zloupotrebi u izbornom procesu, kao
i kriterijume na osnovu kojih se utvrduje postojanje zloupotrebe, vodeéi racuna o Ustavom
zagarantovanim pravima povodom nacionalne pripadnosti pred svim nadleznim organima.
Bez promene Zakona o politickim strankama ove promene nisu moguce i one zahtevaju Siri
drustveni dijalog o tome Sta su uslovi za rad i delovanje stranaka nacionalnih manjina.

Potrebno je uspostaviti koordinaciju rada Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
i Republicke izborne komisije, radi donoSenja napred navedenih kriterijuma i utvrdivanja
konkretne podele nadleznosti izmedu ovih organa, te odgovarajucih zakonskih izmena koje bi
onemogudili zloupotrebu ovog statusa u praksi.
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f. Zabraniti upotrebu grba i zastave u kampaniji u¢esnika

Iz izbornog procesa u izborni proces se beleze pojave stranackih aktivista u kampanji koji
nose zvanicna obelezja Republike Srbije, drzavnu zastavu i grb na promotivnim stranackim
uniformama. Ovakvom praksom se mogu dovesti u zabludu gradani u smislu da stranacke
promotivne aktivnosti imaju podrsku zvanickih organa Republike Srbije. Zbog toga bi u Zakonu
o izgledu i upotrebi grba, zastave i himne Republike Srbije trebalo uvesti zabranu upotrebe
zvanicnih simbola Republike Srbije na promotivnim materijalima politickih stranaka.

SPRECITI ZLOUPOTREBE U FINANSIRANJU
IZBORNE KAMPANJE

Drzava se prihvatanjem Kopenhagenskog dokumenta obavezala da obezbedi neophodne
zakonske garancije koje bi politickim partijama i organizacijama omogucile da se medusobno
takmice po osnovu jednakog tretmana u odnosu prema vlastima (KD 7.6). Kodeks dobre prakse
Venecijanske komisije navodi da finansiranje politickih stranaka, kandidata i izborne kampanje
mora biti transparentno (VK 1.2.3.d), kao i da nacelo ravnopravnosti moze nekada dovesti do
ogranienja sredstava za politicke stranke (1.2.3.e). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Ograniciti koriSéenje sredstava za redovan rad politickih subjekata za
finansiranje troskova izborne kampanje

Izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti iz 2014. godine su omogucile politickim
subjektima da sredstva koja dobiju iz javnih izvora za svoj redovan rad koriste i za troSkove
izborne kampanje. Na ovaj nacin je uvedena moguénost da se sredstva poreskih obveznika
koriste za drugaciju namenu od prvobitne. Ovakva zakonska moguc¢nost dovodi do
neravnopravnosti politiCkih subjekata i stvaranja velike razlike i jaza izmedu politickih stranaka
koji imaju viSegodisnji staz u Skupstini i novoformiranih grupa gradana i drugih politickih
subjekata koji nemaju svoje predstavnike u Skupstini. Zbog toga je potrebno dopuniti odredbu
iz Zakona o finansiranju politickih aktivnosti koja omogucava troSenje sredstava namenjenih
redovnom radu za finansiranje kampanje (¢l. 24 st.4) tako da iznos ovih sredstava bude
ograni¢en na sumu koja ¢e biti odredena zakonom.

b. Zakonom propisati sadrzinu kona¢nog i preliminarnog izvestaja o
troSkovima izborne kampanje

Potrebno je dopuniti ¢lan 29. Zakona o finansiranju politickih aktivnosti na taj nacin $to bi
se detaljnije propisala sadrzina konacnog i preliminarnog izveStaja o troSkovima izborne
kampanje.

Trenutno zakonsko reSenje nedovoljno precizno propisuje sadrzinu izvestaja i upuéuje na
podzakonski akt (pravilnik) koji donosi direktor Agencije. Kako bi se obezbedilo ostvarivanje
nacela pravne sigurnosti, potrebno je da se u samom zakonu detaljnije propiSe sadrzina
izvestaja o troSkovima izborne kampanje, dok bi direktor Agencije za sprecavanje korupcije
zadrzao nadleznost da donosi pravilnik kojim se propisuje obrazac izvestaja i nac¢in podnosenja
izvestaja.
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c. Uvesti zabranu organizovanja aktivnosti humanitarnog karaktera od strane
politickih subjekata

Pored postojece zabrane finansiranja aktivnosti humanitarnog karaktera u toku izborne
kampanje, potrebno je propisati i zabranu organizovanja i sprovodenja ovakvih aktivnosti
od strane politickih subjekata, odnosno izriCito propisati da se ovakve aktivnosti ne mogu
smatrati aktivnostima izborne kampanje u smislu odredbe ¢lana 2 Alineja 5 ZoFPA. U praksi
se pokazalo da se politicki subjekti pred Agencijom izjasnjavaju da humanitarne aktivnosti
nisu finansirane od strane politickog subjekta ve¢ od strane Clanova i simpatizera, a sami
politicki subjekti koriste takve aktivnosti za sopstvenu promociju u toku izborne kampanje. U
tom smislu, potrebno je izmenama i dopunama ZoFPA u potpunosti spreciti organizovanije i
sprovodenje aktivnosti humanitarnog karaktera. Zakonom o politickim strankama propisano je
da se politicke stranke formiraju ,radi ostvarivanja politickih ciljeva demokratskim oblikovanjem
politicke volje gradana i uCesca na izborima “, a ne radi organizovanja i sprovodenja aktivnosti
humanitarnog karaktera.

SPRECITI ZLOUPOTREBE JAVNIH RESURSA U
IZBORNOJ KAMPANUJI

Kopenhagenski dokument predvida jasno razdvajanje drzave i politickih partija (KD 5.4). Kodeks
dobre prakse istiCe princip jednakih mogucénosti, obezbedivanja ravnopravnosti stranaka
i kandidata (VK 1.2.3.a). Da bi se ona ostvarila, nuzno je da drzavne vlasti imaju neutralan
stav prema ucesnicima, naro¢ito u odnosu na izbornu kampanju (1.2.3.a.i) i javno finansiranje
stranaka i kampanje (1.2.3.a.iii). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Obezbediti dosledno tumacenje zakonskih odredbi o zloupotrebi javnih
resursa

UprkosizmenamaidopunamaZakonao Agencijizaborbu protivkorupcije (Zakonao spre¢avanju
korupcije), usvojenim u decembru 2019. godine, kojima je preciznije definisan pojam javnih
resursa kao i uvodenjem kratkih rokova za postupanje u kampaniji, Cime je odredenoj meri
unapredeno postupanje Agencije po prijavama, i dalje je ostalo sporno kako Agencija tumaci
ove odredbe u pojedinim postupcima protiv javnih funkcionera. Primera radi, u situacijama
kada javni funkcioneri koriste javne skupove i susrete koje imaju u svojstvu javnhog funkcionera
za promociju politicke stranke Ciji su ¢lanovi i funkcioneri, Agencija zauzima stav da nije
povreden Zakon o spreCavanju korupcije jer je javni funkcioner samo odgovarao na novinarska
pitanja. Dakle, postavljanjem odgovarajucih pitanja i nejasnim oznac¢avanjem (potpisivanjem)
javnog funkcionera u prilogu (npr. “Mihajlovi¢eva” umesto “ministarka rudarstva i energetike”)
izbegavaju se propisi o zabrani zloupotrebe javnih resursa od strane javnih funkcionera, pre
svega obaveza javnog funkcionera da nedvosmisleno predocCi sagovornici kada iznosi stav
organa u kojem obavlja funkciju, a kada politicke stranke ¢iji je ¢lan.

b. Dosledno sankcionisati odgovorne za zloupotrebu imovine, imena i
aktivnosti javnih preduzeéa u politicke svrhe
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Izmenama i dopunama Zakona o javnim preduzeéima u decembru 2019. godine precizirana je
odgovornost direktora koji koristi resurse javnog preduzeca za promociju politickih stranaka,
odnosno politickih subjekata, pod Cime se posebno podrazumeva koris¢enje sluzbenih
prostorija, vozila i inventara javnog preduzeca bez naknade. Izmenama je predvideno i da se
direktori razreSavaju i ukoliko im je bilo poznato da zaposleni ili angazovani po drugom osnovu
zloupotrebljava javne resurse preduzeca u politicke i stranacCke svrhe, a nisu preduzeli radnje
da to sprece. Kako bi ove izmene dale rezultate u praksi, neophodno je da nadlezne institucije
dosledno sankcioniSu odgovorne za nepostovanje zakona.

c. Zabraniti javnim funkcionerima na svim nivoima vlasti da u izbornoj kam-
panji aktivno u¢estvuju na javnim dogadajima koji promovisu planove ili rezul-
tate rada javnih organa, organizacija i javnih sluzbi

Izmeniti Zakon o sprecavanju korupcije tako da svim javnim funkcionerima bude zabranjeno
da tokom trajanja izborne kampanje aktivno uc¢estvuju na javnim okupljanjima koja promovisu
planove i rezultate rada javnih organa, organizacija i javnih sluzbi, koja imaju za povod
zapocinjanje izgradnje ili pustanje u upotrebu objekata koji su izgradeni sredstvimaiz budzetaiili
javnih fondova, ili od strane drugih pravnih lica koja raspolazu drzavnim kapitalom. Pored toga,
potrebno je pronaci adekvatno resenje koje bi onemogudilo funkcionerima da zloupotrebljavaju
resurse tokom trajanja kampanje. U slucCaju kr§enja ove pravne norme, potrebno je predvideti
odgovarajuce prekrsajne kazne za javne funkcionere.

d. Zabraniti vanrednu dodelu budzetskih i drugih javnih sredstava tokom tra-
janja izborne kampanje, kao i trideset dana pre i posle kampanje

Potrebno je dopunama Zakona o spreCavanju korupcije zabraniti vanredno raspolaganje
budzetskim i drugim javnim sredstvima tokom trajanja izborne kampanje, kao i 30 dana pre
i nakon kampanje. Ova zabrana bi se konkretno odnosila na vanredne isplate plata, penzija,
socijalnih davanja, isplate godisnjih ili jednokratnih transfera, dodele i isplate sredstava iz javnih
fondova, bespovratne pomoci i drugih vanrednih socijalnih davanja. Osim toga, potrebno je
zabraniti i pravnim licima Ciji je osnivac, delimicni i/ili ve€inski vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave ili koje se finansira u celini ili preteznim delom od strane budzetskih sredstava,
da u ovom periodu vrsi otpis razli¢itih dugova gradanima (npr. raéuni za utro$enu struju, vodu,
odnosenje smeca ili druge vrste javno komunalnih usluga).

e. Prosiriti zabranu zloupotrebe javnih resursa i na zaposlene u javhom sekto-
ru koji nisu javni funkcioneri i drzavni sluzbenici

Primena ove preporuke zahteva da se dopuni odredba ¢lana 23 stav 2 Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti, tako Sto bi se zabrana zloupotrebe javnih resursa od strane politickih
subjekata prosirila i na sredstva kojima prilikom obavljanja svojih sluzbenih duznosti raspolazu
zaposleni u javnim sluzbama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina, opstina,
grad ili gradska opstina (npr. lekari), kao i zaposleni u javnim preduzec¢ima i privrednim
drustvima, osnovanim za obavljanje delatnosti u oblastima u kojima se osnivaju javne sluzbe
(npr. zaposleni u JP EPS).
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UNAPREDITI POSTUPANJE AGENCIJE ZA
SPRECAVANJE KORUPCIJE

Kodeks dobre prakse obavezuje drzavne organe na postovanje neutralnosti, koja se odnosi
na kampanju i finansiranje stranaka i kandidata (VK 1.3.1.a.iv) i zahteva da se sprovode
zakonske sankcije u slu¢ajevima povrede obaveze neutralnosti (1.3.1.c). Da bi se ovi
standardi ispunili, potrebno je:

a. Aktivnije koristiti zakonska ovlas¢enja Agencije da postupa po sluzbenoj
duznosti

Neophodno je izmeniti praksu Agencije za spre¢avanje korupcije kako bi postupanje Agencije
bilo u skladu sa zakonskim ovlaséenjima i primerima najbolje medunarodne prakse. Imajuci
u vidu da Agencija, na osnovu relevantnih propisa, ima moguc¢nost da pokreée postupke u
slucaju krsenja zakona i po sluzbenoj duznosti, potrebno je da dobijeno zakonsko ovlasc¢enje
primenjuje u praksi. Naime, tokom izbornog ciklusa Agencija imenuje posmatrace koji su
fokusirani na praéenje izborne kampanje, stoga je neophodno da u sluc¢aju krSenja zakona
Agencija pravovremenim postupanjem pokrene postupke i izrekne mere ve¢ tokom izbornog
ciklusa, a ne eventualno nakon zavrSetka izbornog procesa. Isto tako, potrebno je periodi¢no
objavljivati nalaze i izveStaje tokom posmatranog perioda izborne kampanije.

b. Uvesti rok za postupanje Agencije po prijavama fizickih i pravnih lica zbog
krSenja ZoFPA i Zakona o sprecavanju korupcije van izborne kampanje (rok 30
dana od dana podnosenja prijave)

Potrebno je dopuniti ¢lan ZoFPA dodavanjem novog stava koji bi glasio: “Agencija je duzna da
po prijavi koja se odnosi na povredu ZoFPA, u roku od 30 dana od dana prijema potvrde da je
politicki subjekt obavesten o prijavi iz stava 2 ovog ¢lana i ako su trazeni, nakon isteka roka za
dostavu podataka iz ¢lana 32 st. 3 i 4 ovog zakona, donese resenje kojim se utvrduje da je ili
da nije doslo do povrede ovog zakona”. Na ovaj nacin bi se doprinelo vec¢oj pravnoj sigurnosti
u svim postupcima koje vodi Agencija izvan same izborne kampanje. Buduci da rokovi za
odlu¢ivanje postoje kao propisani u kampaniji (rok od 5 dana shodno hitnosti postupka),
potrebno je da bude odreden rok za postupanje Agencije i po prijavama koje su podnete van
izborne kampanje.

Takode, potrebno je razmotriti uvodenje dodatne obaveze za Agenciju u slucaju nepostovanja
propisanih rokova za donos$enje odluke po prijavi. Ako Agencija u zakonom propisanom roku
ne donese resenje kojim se utvrduje da je ili da nije doSlo do povrede zakona, bila bi duzna da
podnosioca prijave obavesti pismenim putem, a javnost objavljivanjem na veb-sajtu Agencije, o
preduzetim radnjama u postupku po prijavi, kao i o razlozima zbog kojih nije doneto navedeno
reSenje.

c. Unaprediti nacin objavljivanja odluka Agencije na veb prezentaciji

Agencija za spreCavanje korupcije redovno objavljuje odluke po prijavama gradana tokom
izbornog procesa, kada je re¢ o prijavama koje se odnose na krsenje Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti. U cilju daljeg unapredenja transparentnosti rada Agencije i nacina
odlucivanja, potrebno je unaprediti prikaz odluka na sajtu i to na slede¢i nacin: na stranici
posvecenoj odlukama bi trebalo da se prikazuje i datum prijema prijave, protiv koga je podneta,
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faza u kojoj se nalazi odlucivanje, sam tekst odluke sa datumom.

Potrebno je izmeniti Zakon o sprecavanju korupcije tako $to bi se uvela obaveza da Agencija
u postupku utvrdivanja povrede odredbi Zakona o sprecavanju korupcije, kada odlucuje po
prijavi koja se odnosi na povredu tog zakona u izbornoj kampaniji, svoju odluku objavi na
veb-sajtu Agencije u roku od 24h od donosenja odluke. Identi¢na obaveza je ve¢ propisana
odgovaraju¢im odredbama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

Drugi vazan aspekt ravnopravnosti ucesnika u izbornoj kampanji odnosi se na njihovu
ravnomernu zastupljenost u medijima. Kopenhagenski dokument zahteva da vlada omoguci
politickim strankama i organizacijama da se medusobno takmite na osnovu ravnopravnog
tretmana pred zakonom i od strane vlasti (7.6). Dokument dalje propisuje da zakoni drzave
moraju da omogucée vodenje politickih kampanja u postenoj i slobodnoj atmosferi, kako za
politicke partije i kandidate, koji nece biti spreceni da slobodno predstave svoje stavove i
misljenja, tako i za birace koji ne mogu biti spreceni da o njima budu informisani i da o njima
diskutuju (7.7). Birac¢i moraju imati slobodu da formiraju misljenje, a drzavni organi moraju
postovati obavezu neutralnosti u odnosu na medije (VK 1.3.1.a.i). Za dostizanje ovih standarda
bilo bi potrebno da se: spreci diskriminacija u¢esnika kampanje u medijima i daim se obezbedi
ravnopravan pristup politickom oglasavanju, da se jasno definiSu obaveze REM-a tokom izborne
kampanje, kao i da se uvedu jasni mehanizmi zaizbor i utvrdivanje odgovornosti Saveta REM-a.

SPRECITI DISKRIMINACIJU UCESNIKA
KAMPANJE U MEDIJIMA

Kopenhagenski dokument trazi da se obezbedi da ne postoje nikakve pravne ili administrativne
prepreke za nesmetani pristup medijima na nediskriminatornoj osnovi za sve politicke grupe i
pojedince koji Zele da ucestvuju u izbornom procesu (KD 7.8). Kodeks dobre prakse VK istice
da ravnopravnost stranaka i kandidata mora biti zajamcena, u odnosu na izbornu kampaniju i
medijsku pokrivenost, narocito od strane javnih medija (VK 1.2.3.a.i,ii), kao i pristup medijima u
privatnom vlasnistvu (1.2.3.c). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Obezbediti doslednu primenu Zakona o elektronskim medijima kako bi
podzakonski regulatorni okvir za postupanje u izbornoj kampanji na jednak
nacin obavezivao sve pruzaoce medijskih usluga

REM je uoci izborne kampanje 2022. godine nastavio sa praksom uspostavljenom pred izbore
2020. godine, kada je, bez jasnog obrazlozenja i uporiSta u Zakonu o elektronskim medijima
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razdvojio regulativu kojom se preciziraju obaveze javnih medijskih servisa od obaveza
ostalih pruzalaca medijskih usluga, utvrdivsi obaveze javnih medijskih servisa obavezujuc¢im
Pravilnikom a obaveze komercijalnih medija neobavezuju¢om Preporukom. Buduéi da ovakvo
postupanje nije usaglaseno sa Zakonom o elektronskim medijima, neophodno je da REM
ispuni svoju zakonsku obavezu i obavezujué¢im podzakonskim aktom reguliSe obaveze svih
pruzalaca medijskih usluga, ukljucujuci obavezu koja se odnose na obezbedivanje u¢esnicima
izbora zastupljenosti bez diskriminacije. U tom smislu, REM bi trebalo da usvoji novi pravilnik o
obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom izborne kampanje koji bi obavezivao kako javne
medijske servise tako i komercijalne pruzaoce medijskih usluga.

b. Precizirati obavezu pruzalaca medijskih usluga da u toku izborne kampanje
u svim vrstama programskih sadrzaja obezbede zastupljenost bez diskrimi-
nacije

Neophodno je da REM novim podzakonskim aktom, obavezuju¢im za sve pruzaoce medijskih
usluga, izvrsi preciziranje zakonom predvidene obaveze da ucesnicima izbora obezbede
,zastupljenosti bez diskriminacije”. Potrebno je propisati da se ova obaveza odnosi na
celokupan program PMU, a ne samo na program oznacen kao izborni. Pruzaoce medijskih
usluga potrebno je obavezati da primene princip striktne jednakosti uCesnika u izbornom
programu, dok bi usvajanjem posebnog seta pravila trebalo neutralisati prednost koju, narocito
u informativhom programu, predstavnici stranaka na vlasti dobijaju tokom izborne kampanje
zahvaljujuci funkciji koju obavljaju.

c. Odrediti jasne kriterijume za utvrdivanje privilegovanog polozaja nosilaca
javnih funkcija tokom izborne kampanje

Dopunama Zakona o elektronskim medijima potrebno je odrediti jasne kriterijume za
utvrdivanje privilegovanog polozaja nosilaca javnih funkcija tokom izborne kampanje, pri ¢emu
¢e se smatrati da povlaséeni polozaj postoji:

Ukoliko pruzalac medijske usluge tokom kampanje izvestava o aktivnostima funkcionera
koje ne predstavljaju saopstenja organa javne vlasti koja su hitne prirode i koja se
odnose na ugrozenost Zivota, zdravlja, bezbednosti ili imovine;

Ukoliko je trajanje medijskog sadrzaja u vezi sa aktivnostima funkcionera takvog obima
da ne opravdava ostvarivanje prava gradana na obavestenost u smislu zakona koji
ureduje javno informisanje;

Ukoliko je sadrzina govora javnog funkcionera takva da moze uticati na biraCe, a
narocCito ukoliko se u svom govoru osvrée na rezultate rada organa u kom obavlja
funkciju, ukoliko izlaze delove programa ucesnika izbora ili ukoliko svoje pojavljivanje u
svojstvu funkcionera koristi kako bi diskreditovao druge politicke subjekte ili kandidate.

Ukoliko pruzalac medijske usluge vrsi direktni ili odlozeni prenos ceremonijalnih
dogadaja kojima funkcioner prisustvuje;

Ukoliko pruzalac medijske usluge tokom kampanje organizuje emisiju u kojoj funkcioner
koji je kandidat ili istaknuti predstavnik politickog subjekta koji uCestvuje u izbornoj trci
promovise rezultate rada organa vlasti.
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Dodatno, potrebno je predvideti da ¢e se informisanje o redovnim aktivhostima funkcionera,
za koje postoji urednicko opravdanje, u okviru informativhog programa vrsiti tekstualno, bez
audio i video snimka, u kratkim izvestajima (npr. ne duzim od dva minuta);

d. Garantovati opozicionim politickim subjektima pravo da iznesu stanovista o
temama o kojima su govorili predstavnici vlasti

Kako bi se dostigla neophodna objektivnost u izveStavanju, potrebno je da REM svojim
podzakonskim aktom precizira da zakonom predvidena obaveza pruzalaca medijske usluge
da obezbede slobodno, istinito, objektivno, potpuno informisanje tokom izborne kampanje
podrazumeva i obezbedivanje mogucnosti opozicionim ucCesnicima izbora da, u okviru
informativnog programa, iznesu svoje stanoviste o temama od javnog interesa o kojima je
pruzalac medijske usluge izveStavao uz iznoSenje stavova nosilaca vlasti.

e. Zabraniti prenosenije ili odlozeno emitovanje integralnih predizbornih
skupova politickih subjekata

Potrebno je pravilnikom REM-a jasno predvideti zabranu emitovanja prenosa ili snimaka
predizbornih skupova politickih subjekata koji u¢estvuju na izborima, i umesto toga propisati
mogucnost pruzaocima medijske usluge da u toku kampanje u izbornom programu pustaju
prilog s izbornog skupa u trajanju od najvise dva minuta.

f. Obavezati javne medijske servise da usvoje Kodeks ponasanja u toku
izborne kampanje

U cilju dodatne afirmacije standarda ravnopravnog i nepristrasnog tretmana izbornih ucesnika,
potrebno je da javni medijski servisi usvoje kodekse ponasSanje kojima bi uredili nacin
ostvarivanja principa ravhomerne zastupljenosti u programu JMS, zabranu programskog
favorizovanja ili diskriminacije (negativne kampanje) pojedinacnih politickih subjekata, pristup
besplatnim terminima, kao i uredenje minimalnog pristupa javnim medijskim servisima u vezi
sa oglasavanjem tokom izbornih kampanja. Osnovna svrha kodeksa bila bi dodatno ojacavanje
profesionalnosti javnih medijskih servisa u pravcu podsticanja politickog pluralizma. Dodatno,
preporucljivo je da javni medijski servisi usvoje i kodekse koji bi vazili i van izborne kampanje, a
kojima bi se blize utvrdile njihove obaveze u pogledu ostvarivanja njihovih programskih funkcija
u domenu podsticanja politickog pluralizma.

g. Razmotriti moguénost skra¢enja izborne tisine

Potrebno je otvoriti dijalog o pitanju da li je, usled porasta uticaja i znacaja drustvenih mreza
i onlajn medija u formiranju javhog mnjenja, zabrana komuniciranja izbornih poruka putem
tradicionalnih medija tokom 48 sati koji prethode izbornom danu prevazidena mera koju je
potrebno ukinuti ili skratiti tako da se odnosi na dan glasanja ili 24 sata uoci glasanja.
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OBEZBEDITI RAVNOPRAVAN PRISTUP
POLITICKOM OGLASAVANJU

Po Kodeksu dobre prakse, organi uprave imaju obavezu da omoguce biracima da se upoznaju s
listama kandidata (VK 1.3.1.b.ii). Takode, u skladu sa slobodom izraZzavanja, trebalo bi zakonski
osigurati za sve kandidate koji uCestvuju na izborima minimum pristupa audio-vizuelnim
medijima u privatnom vlasnistvu, kada je u pitanju izborna kampanja i oglasavanje (1.2.3.c). Da
bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Unaprediti normativni okvir u oblasti politickog oglasavanja

lako se vazeéi Zakon o oglasavanju shodno primenjuje i na izborne kampanje, odredbe
Zakona u tolikoj su meri okrenute komercijalnom oglasavanju da im je prakticno nemoguce
odrediti smisao u kontekstu politickog oglasavanja. Ovaj problem bio je uocljiv tokom svih
izbornih kampanja nakon donoSenja Zakona o oglasavanju 2016. godine. U tom periodu,
REM se u viSe navrata izjasnjavao o sadrzini spotova predsednickih kandidata i tumacio
odredbe Zakona o oglasavanju. Medutim, usled nepostojanja jasnih propisa, nacin na koji je
REM tumacio postojanje uporednog i obmanjujuc¢eg oglasavanja ciklusa nije bio dosledan.
U cilju prevazilazenja navedenih prepreka, potrebno je usvajanje izmena i dopuna Zakona o
oglasavaniju ili usvajanje posebnog zakona Ciji bi predmet bio iskljuCivo regulisanje politickog
oglasavanja. Dodatno, potrebno je da, do usvajanja akta koji bi sistemati¢no regulisao ovu
oblast, politicko oglasavanje u elektronskim medijima bude detaljnije uredeno dopunama
Zakona o elektronskim medijima.

b. Jasno odrediti krug subjekata kojima je dozvoljeno politicko oglasavanje
tokom izborne kampanje

Potrebno je izvrSiti dopune Zakona o elektronskim medijima i Zakona o oglasavanju i jasno
propisati da je politicko oglasavanje dozvoljeno iskljucivo tokom izborne kampanje i to samo
onim politickim subjektima Cija je izborna lista odnosno predlog kandidata proglasen od strane
nadlezne izborne komisije.

c. Unaprediti normativni okvir kako bi se prikazivanje promotivnih sadrzaja
koji imaju elemente promocije politickih subjekata u informativhom
programu pruzalaca medijskih usluga smatrali prikrivenim oblikom politickog
oglasavanija koje nije dozvoljeno van izborne kampanje

Sve je CeSCa praksa pruzalaca medijskih usluga da pre izbornih kampanja sa naloga na
drustvenim mrezama stranaka na vlasti ili institucija preuzimaju ve¢ snimljene promotivne
spotove koji sadrze elemente promocije politickih stranaka i prikazuju ih u formi vesti. Budugi
da se radi o sadrzaju oblikovanom u svrhu politicke promocije, neophodno je unaprediti
normativni okvir i onemoguciti ovakav vid promocije van izborne kampanije.

d. Zabraniti emitovanje oglasnih poruka u kojima se javni resursi
zloupotrebljavaju za potrebe politicke promocije

Usled nepostojanja preciznog normativnog okvira koji bi onemogucio nekaznjivo emitovanje
oglasnih poruka u kojima politicki subjekt za potrebe svoje promocije zloupotrebljava javne
resurse, REM tokom izborne kampanje 2020. godine nije sankcionisao one pruzaoce medijskih
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usluga koji su u izbornim blokovima emitovali oglasne poruke u vezi s kojima je ranije tokom
kampanje Agencija za spreCavanje korupcije utvrdila da predstavljaju nedozvoljen nacin
politicke promocije. Buduci da je ova situacija nije regulisana ni uoci izbora 2022. godine,
potrebno je izmenama i dopunama Zakona o oglasavanju ili usvajanjem posebnog zakona
Ciji bi predmet bio iskljucivo regulisanje politickog oglasavanja nedvosmisleno zabraniti
emitovanje oglasnih poruka ovakve sadrzine.

e. Eksplicitno odrediti da ¢e se zakupljeni termini politickih subjekata smatrati
oglasnom porukom ¢ije se trajanje uracunava u dozvoljeni reklamni prostor od
12 minuta tokom jednog sata na komercijalnim televizijama odnosno 6 minuta
na javnim medijskim servisima

lako Zakonom o oglasavanju, niti bilo kojim podzakonskim aktom, pruzaocima medijskih usluga
nije omoguceno da za potrebe izborne kampanje ponude ucesnicima izbora da svoje izborne
liste oglasavaju u terminima koji su duzi od onih propisanih zakonom (6 minuta na javnim
servisima odnosno 12 minuta na komercijalnim televizijama), tokom izborne kampanje 2020.
i 2022. godine u programima pojedinih pruzalaca medijskih usluga prikazivani su programski
sadrzaji u trajanju od viSe desetina minuta, a kojima je, uz naknadu, vrSena promocija politickog
subjekta. Buduci da omogucavanje politickim subjektima da zakupljuju termine duze od onih
koji su Zakonom propisani doprinosi neravnopravnosti ucesnika izbora, neophodno je izvrsiti
izmene i dopune Zakona o oglasavanju i zabraniti pruzaocima medijskih usluga da van izbornih
oglasnih blokova uz naknadu vr§e promociju politickih subjekata.

f. Unaprediti transparentnost finansiranja politickog oglasavanja

Dopunom zakona o elektronskim medijima iz decembra 2021. godine pruzaoci medijskih
usluga obavezani su da pre pocetka izborne kampanje objave tarife za politicko oglasavanje,
kao i kriterijume po kojima se odreduje cena politickog reklamiranja i uslovi pla¢anja. Imajuci
u vidu da ova dopuna ne obezbeduje u dovoljnoj meri transparentnost politickog oglasavanja
tokom izborne kampanje, potrebno je izvrstiti dopunu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
i Zakona o elektronskim medijima i obavezati izdavace medija, kao prenosioce oglasne
poruke, da Agenciji za sprecavanje korupcije najkasnije 15 dana od dana proglasenja ukupnih
rezultata izbora dostaveugovore kojima su precizirani uslovi zakupa oglasnog prostora za sve
politicke subjekte (politicke stranke, koalicije i grupe gradana) kao i druga dokumenta kojima
su predvideni uslovi oglasavanja u slu¢aju da oni nisu u potpunosti predvideni ugovorom
ili da ugovor nije bio zakljucen kao i da te ugovore odnosno dokumenta objave na svojoj
internet prezentaciji. U dosadasnjoj praksi, Agencija za spreCavanje korupcije ove podatke po
sprovedenim izborima naknadno je u velikom broju slucajeva trazila od prenosilaca oglasnih
poruka. Te podatke, kao informacije od javnog znacaja, od Agencije moZze zahtevati svaki
gradanin ali ih Agencija nikada nije proaktivno objavljivala. Kako bi ovi podaci bili blagovremeno
dostupni svim gradanima, preporuka je da se utvrdi obaveza njihovog dostavljanja Agenciji u
kratkom roku po okonc¢aniju izbora svim PMU kod kojih su se politicki subjekti oglasavali te da
se PMU obavezu da i sami te podatke objave na svojim internet prezentacijama.

g. Odrediti pokazatelje neravnopravnog pristupa oglasavanju

Kako bi se u programu pruzalaca medijskih usluga svi u¢esnici izbora oglasavali pod jednakim
uslovima, neophodno je precizirati da ¢e se stvaranjem neravnopravnog polozaja smatrati: a)
obezbedivanje jednoj izbornoj listi vise od jedne Cetvrtine ukupnog broja termina koji se pod
komercijalnim uslovima nude politickim strankama, koalicijama i organizacijama za promociju
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na odredenom programu pruzalaca medijskih usluga; b) razli¢ite cene politickog oglasavanja
za razlicite stranke, koalicije ili organizacije koje uc¢estvuju u izborima i c) povoljniji, odnosno
nepovoljniji termini za objavljivanje politickog oglasavanja.

JASNO DEFINISATI OBAVEZE REM-a TOKOM
IZBORNE KAMPANJE

BiraCi moraju imati slobodu da formiraju misljenje, a drzavni organi moraju postovati obavezu
neutralnosti u odnosu na medije (VK 1.3.1.a.i), i potrebno je da organi uprave budu obavezani
da sprovode zakonske sankcije za povrede obaveze neutralnosti i slobode biraca da formiraju
misljenje (1.3.1.c) Kodeks predvida efikasan sistem Zalbi uizbornom procesu (1.3.3),ukom mora
postojati moguénost konacne zalbe sudu (1.3.3.a). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Uspostaviti isklju¢ivu nadleznost REM-a u postupku nadzora nad
elektronskim medijima tokom izborne kampanje

Kako bi se izbegli negativni efekti postojanja paralelne nadleznosti Nadzornog odbora i REM-a u
nadzoru nad javnim medijskim servisima tokom izborne kampanje, potrebno je izmeniti Zakon
0 izboru narodnih poslanika i izuzeti nadzor nad svim elektronskim medijima iz nadleznosti
Nadzornog odbora. Dodatno, imajudi u vidu Cinjenicu da je tokom izborne kampanje za izbore
2022. godine odredene nadleznosti u kontroli medija imalo i Privremeno nadzorno telo za
pracenje medija, potrebno je sprovesti mere usmerene na osnazivanje nezavisnosti i kvaliteta
rada REM-a kako bi samostalno i profesionalno vrsilo kontrolu medija tokom izbornog procesa.

b. Precizno propisati obaveze REM-a tokom izborne kampanje

Potrebno je izmeniti i dopuniti Zakon o elektronskim medijima i izricito obavezati REM da, na
osnovu kontrole programskog sadrzaja pruzalaca medijskih usluga iz svoje nadleznosti koju
sprovodi po sluzbenoj duznosti na osnovu unapred objavljenog plana monitoringa, periodi¢no
(npr. na svake dve nedelje) tokom trajanja kampanje objavljuje pisane izvestaje o pracenju i
analizi elektronskih medija tokom izborne kampanje te da najkasnije u roku od mesec dana
od proglasenja konacnih rezultata izbora objavi konac¢an lzvestaj o nadzoru nad radom
elektronskih medija tokom izborne kampanje.

c. Utvrditi kriterijume za pravljenje uzorka pruzalaca medijskih usluga nad
kojima se vrsi nadzor tokom izborne kampanje

Dopunom Zakona o elektronskim medijima potrebno je propisati da u toku izborne kampanje
REM nadzor obavezno sprovodi nad:

Javnim medijskim servisima,

Svim pruzaocima medijskih usluga kojima je izdata dozvola za emitovanje putem
terestrickog prenosa za podrucje cele Republike Srbije

Na odgovaraju¢em uzorku PMU sa lokalnom i regionalnom pokrivenosc¢u, vodeci racuna
o geografskoj raspodeli, pri ¢emu se uzorak formira tako da ukljuci pruzaoce medijskih
usluga koji su dobili najviSe iznose sredstava kroz sufinansiranje projekata u oblasti
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javnog informisanja u periodu od proglasenja ukupnih rezultata prethodnih izbora do
dana utvrdivanja uzorka;

Na odgovarajuéem uzorku najgledanijih medijskih usluga koje imaju dozvolu za
emitovanje putem kablovske mreze, pri ¢emu se gledanost odreduje na osnovu
podataka ovlascene agencije specijalizovane za istrazivanje gledanosti.

d. Utvrditi obavezu REM-a da pre svake izborne kampanje u transparentnom
postupku usvoji metodologiju nadzora nad PMU tokom kampanije i utvrditi
obavezne elemente te metodologije

Obavezu REM-a da utvrdi metodologiju nadzora nad PMU tokom izborne kampanje
neophodno je utvrditi Zakonom o elektronskim medijima. Metodologija bi se utvrdivala u formi
podzakonskog akta za Cije je donosenje, u skladu sa Zakonom, neophodno sprovesti javnu
raspravu. Osim merenja vremena prikazivanja aktera, metodologija bi se narocito fokusirala
na: odabir perioda posmatranja; odabir subjekata; merenje objekata kao i definicija tonaliteta.

e. Precizirati obavezne elemente izvestaja o kontroli PMU tokom kampanje

Dopunom Zakona o elektronskim medijima potrebno je propisati da u toku izborne kampanje
REM objavljuje izvestaje na svake dve nedelje te da konacan izvestaj o nadzoru PMU
objavljuje najkasnije 30 dana od dana proglasenja ukupnih rezultata izbora. Potrebno je
propisati da se izveStavanje vr$i na osnovu sprovedene kvalitativne i kvantitativne analize
programskog sadrzaja, a izvestaji moraju sadrzati nalaze stru¢ne sluzbe REM-a u vezi s
ravhomernom zastupljeno$¢u kandidata, odnosno izbornih lista u medijima, izveStavanja
medija o aktivnostima kandidata, evidenciju javnih nastupa izbornih aktera u ulozi drzavnih
funkcionera i kandidata, kontekst u kome se govori o0 odredenom ucesniku izbora kao i druge
vazne aspekte rada medija koji mogu imati uticaj na objektivno i sveobuhvatno informisanje
gradana o kandidatima i izbornim programima.

f. Obezbediti transparentnost prikupljenih podataka

Kako bi javnost imala uvid u sve podatke koje REM prikuplja monitoringom, potrebno je
Zakonom o elektronskim medijima obavezati REM da podatke prikupljene monitoringom u
formi otvorene baze podataka objavljuje na svom veb- sajtu na dnevhom nivou.

g. Omoguditi sudsku kontrolu svih odluka REM po prijavama

Potrebno je dopuniti Zakon o elektronskim medijima i propisati obavezu REM-a da povodom
svake prijave podnete u toku izborne kampanije, ukljucujuci i one kojima se ukazuje na povredu
opsteg interesa, pokrene postupak i donese obrazloZzenu odluku koja moze da bude predmet
sudske kontrole.

h. Ukljugiti izvestaj struéne sluzbe za nadzor i analizu u obrazlozenje odluke

Potrebno je uvesti obavezu ukljuCivanja izveStaja struc¢ne sluzbe za nadzor i analizu u
obrazlozenje odluke kojom se reSava po prijavi, kako bi podnosilac prijave bio upoznat sa
cinjenicama i okolnostima koje su bile opredeljujuce za donoSenje konkretne odluke.
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i. Predvideti kratke rokove za odlu€ivanje REM po prijavama gradana

Kako bi kontrolaizborne kampanje bila delotvorna, neophodno je dopuniti Zakon o elektronskim
medijima i obavezati REM da odluku u postupku po prijavama fizickih ili pravnih lica u toku
kampanje donese u roku od 96 sati od prijema prijave. Dodatno, potrebno je razmotriti i
mogucnost da, i van izborne kampanje, REM u kratkim rokovima odluéuje u slucajevima kada
se prijavama ukazuje na govor mrznje ili povredu prava maloletnika.

j. Obezbediti efikasniji mehanizam kaznjavanja emitera koji ne posStuju pravila
tokom kampanje

Kako bi sankcije koje REM izrice pruzaocima medijskih usluga imale veci efekat na pruzaoce
medijskih usluga koji krSe zakon, potrebno je razmotriti mogué¢nost da se omoguc¢i REM-u
da, ukoliko PMU ne postupi u skladu sa izreCenom merom, svoje reSenje izvrSi posrednom
prinudom, izricanjem novcanih kazni kao i moguénost da se omoguci REM-u da, pored mera
koje i sada ima na raspolaganju, izriCe i novCane kazne u fiksnom iznosu

UVESTI JASNE MEHANIZME ZA I1ZBOR |
UTVRDIVANJE ODGOVORNOSTI SAVETA REM-a

Kodeks dobre prakse obavezuje drzavne organe da osiguraju postovanje neutralnosti, koja se
odnosi na izbornu kampanju (VK 1.3.1), a telo koje je zaduzeno za primenu zakona mora biti
nezavisno (I1.3.1.a). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Unaprediti mehanizam izbora ¢lanova Saveta REM

Od pocetka primene vazeceg Zakona o elektronskim medijima, izbor ¢lanova Saveta REM-a
Cesto je bio obelezen povredama procedura i nepostovanjem zakonom predvidenih rokova
od strane Narodne skupstine. 1z tog razloga, primena ove preporuke podrazumeva, pre svega,
promenu prakse Narodne skupstine i dosledno pridrzavanje procedure i rokova za izbor ¢lanova
Saveta REM-a, predvidenih Zakonom o elektronskim medijima. Pored toga, u cilju dostizanja
viseg stepena nezavisnosti Saveta REM-a, potrebno je izmeniti i dopuniti odredbe Zakona o
elektronskim medijima koje ureduju izbor ¢lanova Saveta. U tom smislu, potrebno je razmotriti
promenu strukture ovlaséenih predlagaca, a narocito moguénost izuzimanja odbora Narodne
skupstine i Skupstine AP Vojvodine iz kruga predlagaca kandidata za ¢lana Saveta REM-a.
Dodatno, potrebno je zakonom precizirati stru¢nu spremu, radno iskustvo i druge uslove
neophodne za kandidaturu za ¢lana Saveta.

b. Unaprediti mehanizam za preispitivanje odgovornosti ¢lanova Saveta REM

Kako bi se blagovremeno i efikasno utvrdivala odgovornost ¢lanova Saveta REM-a, potrebno
je izvrsiti izmene i dopune Zakona o elektronskim medijima u cilju redefinisanja osnova za
razreSenje Clanova Saveta REM-a, preciznog odredivanja tela koje je nadlezno da sprovodi
postupak razreSenja koji prethodi odlucivanju na plenarnoj sednici Narodne skupstine, kao i
radi jasnog utvrdivanja rokova sprovodenja svih faza u postupku razreSenja ¢lanova Saveta
REM-a.
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Dodatno, potrebno je dopuniti Zakon o elektronskim medijima tako Sto ¢e se u okviru godisSnjeg
izvesStavanja o radu REM-a uvesti i obaveza izveStavanja o ispunjenosti indikatora uspesnosti
rada Saveta REM-a. Ovakvo zakonsko reSenje, u smislu dopune obaveznog godisnjeg izvestaja
REM-a, moze dati argumentovan osnov Narodnoj skupstini za procenu i ocenu rada ¢lanova
Saveta REM-a. U pogledu poverenja celokupne javnosti, ovakvo reSenje moze doprineti porastu
poverenja u instituciju REM.

SUPROTSTAVITI SE SIRENJU DEZINFORMACIJA
| DRUGIM MEDIJSKIM MANIPULACIJAMA U VEZI SA IZBORNIM
PROCESOM

Bira¢i moraju imati slobodu da formiraju misljenje (VK 1.3.1.a.i), a jedan od vaznih preduslova
ostvarivanja te slobode je da javno informisanje u vezi sa izbornim procesom ne bude
obelezeno dezinformacijama, odnosno obmanjujuéim i netacnim informacijama, kao i da
sami gradani imaju znanje potrebno da prepoznaju takve manipulacije. Da bi se ovaj standard
ispunio, potrebno je:

a. Uspostaviti saradnju sa kompanijama u ¢ijem se vlasnistvu nalaze
drustvene mreze Facebook i Twitter u cilju sprecavanja Sirenja dezinformacija
tokom izbornog perioda

Nalazi monitoringa medija koji je tokom predizbornog perioda 2022. godine sprovela CRTA
pokazali su da je Fejsbuk, kao najpopularnija drustvena mreza u Srbiji na kojoj se informise
preko polovine gradana Srbije, znacajan izvor dezinformacija u vezi sa izbornim procesom u
Srbiji. Istovremeno, drustvena mreza Twitter je pocetkom 2020. godine identifikovala grupu
naloga povezanih u neautenticnoj koordinisanoj aktivnosti koji su radili na promovisanju
Srpske napredne stranke i njenog lidera i tim povodom ugasila vise od 8,000 naloga.

Imajuéi u vidu znacaj ove dve mreze za proizvodnju i distribuciju dezinformacija i drugog
manipulativnog sadzaja u vezi sa politickom scenom u Srbiji, kao Cinjenicu da se sve veci broj
gradana informise na drustvenim mrezama, potrebno je da se u nadleznosti REM-a ili RATEL-a
uvrsti i obaveza saradnje sa kompanijama u Cijem se vlasniStvu nalaze ove mreze, kako bi se
osiguralo da te kompanije tokom predizbornih perioda preduzimaju radnje za identifikovanje
i suzbijanje Sirenja sadrzaja koji se tiCe izbora, a koji sadrzi dezinformacije ili manipulativni
sadrzaj, te proaktivno pronalazile aktere koji ucestalo Sire dezinformacije o izborima i pratile
koordinisane akcije botova u vezi sa izborima.

b. Dugoro¢no unaprediti otpornost gradana na dezinformacije i druge
medijske manipulacije, ukljuujuéi i u vezi sa izbornim procesom

Izvestaj CRTE o aprilskim izborima 2022. ukazuje na znacajno prisustvo dezinformacija i drugih
medijskih manipulacija u sredstvima javnog informisanja. Njihov uticaj na tok i ishode izbornog
procesa, kao i uopste, zavisi¢e od sposobnosti gradana da kritiCki procenjuju medijske sadrzaje,
tj. od nivoa njihove medijske pismenosti.

lako Strategija razvoja sistemajavnog informisanja Republike Srbije za period 2020-2025. godine
prepoznaje neophodnost razvoja medijske pismenosti, ona u taj pojam ne ukljucuje informaticku
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pismenost, ne prepoznaje nedrzavne subjekte kao aktere mera za unapredenje pismenosti niti
kontinuirano i neformalno obrazovanje kao formate za dugoro¢no resavanje ovog problema. U
tom smislu je, u saradnji sa medijskim udruzenjima i drugim organizacijama civilnog drustva ovu
Strategiju potrebno uskladiti sa preporukama UNESCO-a o smernicama za politiku i strategiju
medijske pismenosti. Istovremeno, aktivnosti za realizaciju mera predvidenih Strategijom moraju
biti precizirane u pogledu sadrzine i rokova, a parametri za prac¢enje njihove uspesnosti jasno
definisani, Sto u postojecem Akcionom planu nije slucaj. Zbog toga je potrebno, u saradnji sa
medijskim udruzenjima i drugim organizacijama civilnog drusva, unaprediti akciono planiranje
za primenu Strategije i osigurati transparentnost i praéenje njegove realizacije.

Alternativno, umesto izmena postoje¢ih dokumenata, a imajuéi u vidu da Srbija nema zaseban
strateski plan posvecen iskljucivo unapredenju medijske pismenosti, ministarstva nadlezna za
kulture i informisanja moglo bi da pokrene inicijativu donoSenja Strategije medijske pismenosti
zasnovane na preporukama UNESCO-a, kojoj ¢ée prethoditi Siroki konsultativni proces.

Preporuka 9b. zasniva se na nalazima Zec, M. (2021). Uskladenost definisanja razvoja medijske
pismenosti u okviru ,Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period
2020-2025" sa preporukama medunarodne organizacije UNESKO za razvoj politika i strategija
informacione i medijske pismenosti”. CM Komunikacija i mediji, 16(49), 253-279.

Po Ustavu Republike Srbije, izbori su slobodni, a glasanje tajno (¢lan 52). Kopenhagenski
dokument obavezuje drzave da organizuju slobodne izbore koji se odrzavaju tajnim glasanjem
ili putem ekvivalentnog postupka slobodnog glasanja, pod uslovima koji u praksi osiguravaju
slobodno izrazavanje misljenja bira¢a u izboru svojih predstavnika (KD 5.1). Izborno pravo je
opste i jednako, svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo
da bira i da bude biran (¢lan 52. Ustava). | Kopenhagenski dokument predvida univerzalno i
jednako pravo glasa, garantovano odraslim gradanima (KD 7.3), a zakoni i delovanje javnih
vlasti moraju omoguciti biratima da glasaju bez straha od odmazde (7.7). Stoga bi trebalo
spreciti pritiske na birace i osigurati njihovu slobodu izbora, a da bi to bilo moguce, potrebna je
i aktivnija uloga javnog tuzilastva u izbornom procesu, svim kategorijama trebalo bi osigurati
jednako biracko pravo, a biracki spisak mora biti azuran i verifikovan.

SPRECITI PRITISKE NA BIRACE | OSIGURATI
SLOBODU IZBORA

Kodeks Venecijanske komisije ustanovljava obaveznu tajnost glasa (VK 1.4). Bilo kakva kontrola
jednog biraca nad drugim mora biti zabranjena, i ne sme se objavljivati evidencija osoba koje
glasaju (1.4.b,c), dok se povreda tajnosti glasanja mora kazniti (1.4.d). Da bi se ovi standardi
ispunili, potrebno je:
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a. Dodatno unaprediti zakonske odredbe koje se odnose na zabranu pritisaka
na zaposlene u javnim preduzeéima i javnoj upravi

lako je ¢lan 49. stav 4. Zakona o javnim preduzec¢ima dopunjen tako $to je precizirano Sta se
podrazumeva pod nesavesnim ponasanjem direktora u smislu vrSenja pritisaka na zaposlene,
Sto je osnov za razresSenje, drugi slucajevi pritisaka nisu regulisani i to je neophodno uraditi.
Dopunama ¢lana 49. predvideno je da se nesavesnim ponasSanjem direktora moze smatrati
vr$enje pritiska na zaposlene i lica angazovana po drugom osnovu u javnom preduzecu u vezi
s podrskom politickim subjektima ili kandidatima na izborima, kao i situacija da je direktoru
bilo poznato da zaposleni ili angazovani po drugom osnovu u javhom preduzeéu koristi
resurse javnog preduzeca za promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata ili
vr$i pritisak na druge zaposlene i radno angazovane u vezi s podrskom politiCkim subjektima
ili kandidatima na izborima, a nije preduzeo radnje za koje je nadlezan da to spreci.

Javna preduzeca bi trebalo svojim internim aktima da dodatno urede mere koje se primenjuju
na rukovodioce za koje se utvrdi da na bilo koji nacin vrse pritiske na zaposlene u preduzedu.

b. Unaprediti edukaciju i nadzor/kontrolu politickih subjekata u pogledu
prikupljanja i rukovanja podacima o liénosti

Buduéi da se iz izbornog ciklusa u izborni ciklus ponavljaju slu¢ajevi zloupotrebe licnih
podataka gradana od strane politickih stranaka koji su akteri u kampaniji, potrebno je da
Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti preduzme proaktivne
mere u pogledu nadzora/kontrole i edukacije politickih subjekata u pogledu postovanja zakona
u delu koji se odnosi na prikupljanje i rukovanje podacima o licnosti. Organizovanje dodatnih
obuka i aktivnosti u pravcu edukacije i unapredenja internih procedura politickih partija koja
se odnose na prikupljanje i rukovanje licnim podacima biraca moze doprineti smanjenju broja
zloupotreba licnih podataka.

c. Planom redovnog inspekcijskog nadzora Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o liénosti obuhvatiti centre za socijalni rad

Tokom izborne kampanje u viSe navrata izneti su navodi da politicki subjekti raspolazu
podacima o licnosti biraca koje su im, bez zakonskog osnova, ustupali centri za socijalni rad
Sirom Srbije. Kako bi se utvrdilo da li centri za socijalni rad, kao rukovaoci podacima o li¢nosti,
podatke obraduju u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti potrebno je narednim
godisnjim planom inspekcijskog nadzora Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti predvideti da ¢e se redovan inspekcijski nadzor vrsiti kod svih centara za
socijalni rad.

OBEZBEDITI AKTIVNIJU ULOGU JAVNOG
TUZILASTVA U IZBORNOM PROCESU

Drzava mora obezbediti slobodu biraca da izraze zelje i mora voditi borbu protiv izborne krade
(VK 1.3.2), odnosno mora kazniti svaku vrstu izborne krade (1.3.2.xv). Da bi se ovi standardi
ispunili, potrebno je:
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a. Uvesti praksu donosenja opsteg obavezujuéeg uputstva Republickog javnog
tuzioca za izbore

Potrebna je aktivnija uloga javnog tuzilastva u nadzoru nad sprovodenjem izbora i u zastiti
izbornih prava. Republicki javni tuzilac bi mogao izdati opSte obavezno uputstvo za postupanje
svih javnih tuzilaca radi postizanja zakonitosti, delotvornosti i jednoobraznosti u postupanju u
krivicnim postupcima koji se odnose na krivicna dela protiv izbornih prava iz glave XV Krivi¢nog
zakonika. Ovim opstim obaveznim uputstvom republi¢kog javnog tuZioca bilo bi potrebno a)
uvesti obavezu da nadlezna tuzilastva postupaju hitno, i da o prigovorima protiv reSenja o
odbacivanjukrivi¢ne prijave, koje moZe podneti svaki bira¢, odlu¢uje zamenik republickogjavnog
tuzioca, zatim b) unutrasnjim uredenjem odrediti tuZioce s najvise profesionalnog iskustva i
licnog i profesionalnog integriteta koji ¢e postupati u ovim predmetima i uvesti optimalan rad
po dezurstvima u izbornoj kampanji, c) formirati udarne grupe (Clan 21-23 Zakona organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije) u
postojec¢im posebnim odeljenjima viSih javnih tuzilastava za suzbijanje korupcije, za otkrivanje
i gonjenje krivicnih dela protiv izbornih prava u koje bi bili imenovani ¢lanovi iz svih organa
koji u€estvuju u sprovodenju i nadzoru izbora, i d) obezbediti ve¢u transparentnost rada, kroz
obavezu blagovremenog i potpunog obavestavanja javnosti o postupcima, kroz odrzavanje
redovnih i vanrednih konferencija za medije u toku izborne kampanje, obavestavanje o svakom
pokusaju uticaja na rad javnog tuzilastva, i objavljivanje izvoda iz odluka na sajtu nadleznog
tuzilastva. Primena ovakvih reSenja bi u znac¢ajnoj meri doprinela vra¢anju poverenja gradana
uizborni proces, buduéi da javnost do sada nije bila upoznata sa nacinima rada i uopste radom
tuzilastava u postupcima koji se odnose na krivi¢na dela protiv izbornih prava.

b. Unaprediti koordinaciju izmedu nadleznih institucija u nadzoru nad
sprovodenjem izbora

Nadlezne institucije trebalo bi da deluju pravovremeno i potpuno obavestavaju javnost o
pokrenutim postupcima i preduzetim radnjama. U postoje¢éem zakonskom okviru ne postoje
prepreke za zaklju¢enje memoranduma o saradnji izmedu Republickog javnog tuzilastva,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Republi¢ke izborne komisije, Pokrajinske izborne komisije,
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS), Agencije za sprecavanje
korupcije, sudova opste i posebne nadleznosti, i drugih organa kojim bi se predvidelo formiranje
koordinacionog tela za nadzor nad sprovodenjem izbora. Memorandumom bi bili propisani
posebni protokoli o saradnji izmedu ovih organa u vreme izborne kampanje, a posebno na dan
odrzavanja izbora, kojima bi se predvideli kraci rokovi za postupanje i dostavljanje potrebnih
obavestenja i podataka javhom tuzilastvu, redovni sastanci i efikasna i pravovremena razmena
informacijaizmedu organa potpisnika. Na osnovu memoranduma osnovalo bi se koordinaciono
telo na Cijem bi ¢elu bio zamenik republickog javnog tuzioca, a ¢lanovi bi bili predstavnici svih
navedenih organa. Tuzilac koji bi se nalazio na ¢elu koordinacionog tela bi koordinirao svoje
aktivnosti sa institucijama potpisnicama memoranduma o saradnji, obavestavao bi javnost
o broju prijava i preduzetim radnjama nadleznih drzavnih organa na redovnim i vanrednim
konferencijama za medije.

b. Predvideti moguénost primene posebnih dokaznih radnji za dela protiv
izbornog prava u zakonu o krivicnom postupku

Potrebno je olaksati istraznim organima pribavljanje dokaza za istrazni postupak prilikom
utvrdivanja krivicnih dela koja se odnose na izborna prava. To se, izmedu ostalog, moze uciniti
i na taj nacin sto bi krivicna dela protiv izbornog prava bila unesena i u odredbe Zakona o
krivicnom postupku, koje se odnose na primenu posebnih mera dokazivanja kako bi se
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nadleznim organima tj. policiji i tuzilastvu omogucio efikasniji i efektivniji rad na utvrdivanju
krivicnog dela i identifikovanju pocinilaca.

OSIGURATI JEDNAKO BIRACKO PRAVO ZA SVE
KATEGORIJE BIRACA

Opste pravo glasa u nacelu znaci da svaki pojedinac ima pravo da bira i da bude biran (VK 1.1.1)
i mora biti jednako, odnosno svaki bira¢ ima jedan glas (1.2.1). Moze se propisati prebivaliste
kao uslov birackog prava (I.1.1.c), a pravo da se bira i bude biran moze se dodeliti drzavljanima
koji Zive u inostranstvu (1.1.1.c.v). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Promeniti sadrzaj i nacin dostavljanja obavestenja o glasanju

Zbog ucestale pojave razlicitih tumacenja i informacija u pogledu dostavljanja poziva za
glasanje birac¢ima na adrese na kojima nemaju boraviste/prebivaliSte, te konfuzije i razlicitih
manipulacija do kojih dolazi nekoliko dana pre izbornog dana, potrebno je drugacije odrediti
sadrzaj i naCin obavestenja o glasanju. Predlog Crte je da obaveStenje o glasanju bude
depersonalizovano, te da se u vidu obavestenja postavlja na zgrade/kuce/stambene objekte
na teritoriji koje pokriva svako pojedina¢no biracko mesto (granice birackih mesta se odreduju
prema ulicama i brojevima stambenih objekata). Obavestenje bi sadrzalo informaciju o
vrsti izbora, datumu i biracCkom mestu na kome bira¢i mogu ostvariti svoje biracko pravo.
Za postavljanje ovih obavestenja bi bile zaduzene lokalne samouprave. Na ovaj nacin bi
obavestenje o glasanju ispunilo svoju osnovnu svrhu - pruzanje informacije o vrsti, mestu i
vremenu glasanja, a istovremeno izbeglo svako tumacenje osnova za pojedinacna biracka
prava biraca.

b. Omoguciti tajnost glasanja slepih i slabovidih osoba

U prethodnoj praksi sprovodenjaizbora, podzakonski akti i prateéi propisi nisu sadrzali odredbe
o realizaciji standarda koji bi omogucili glasanje slepih i slabovidih osoba uz postovanje
tajnosti glasanja. MDULS je na veb prezentaciji za proveru podataka u Jedinstvenom birackom
spisku omogucilo proveru i slepim i slabovidim osobama. Potrebno je izmeniti izborne zakone
i/ili doneti posebno uputstvo o glasanuju slepih i slabovidih osoba (podzakonski akt), u pravcu
ispunjenja svih standarda koji ¢e obezbediti slepim i slabovidim osobama da na odgovarajuci
nacin ostvare svoje bira¢ko pravo uz pretpostavku tajnosti glasanja (glasacki listi¢i na Brajevom
pismu, kori§¢éenje $ablona, mogu biti neka resenja).

c. Obustaviti brisanje biraca iz birackog spiska kojima je pasivizirana adresa
prebivalista

Imajuci u vidu da MUP dostavlja MDULS izvestaje na osnovu kojih su iz Jedinstvenog birackog
spiska (JBS) brisani biraci Cija je adresa prebivalista pasivizirana, potrebno je da ovakva
praksa, buduéi da nema ¢vrste temelje u zakonu, bude obustavljena. U vazeéim zakonima u
Srbiji pasivizacija adrese prebivaliSta ne predstavlja zakonski osnov za odjavu prebivalista, veé
iskljucivo evidencioni podatak nadleznog organa da gradanin ne stanuje na adresi prijavljenog
prebivaliSta, na osnovu koje proistice obaveza gradanina da prebivaliste prijavi ili u slu¢aju da
gradanin to ne ucini, obaveza nadleznog organa (MUP) da utvrdi adresu prebivalista. Gradani



CRTA

Cije adrese su pasivizirane bi trebalo da, sa stanovista birackog prava, i dalje ostanu upisani
u biracki spisak s poslednje poznate adrese prebivalista, do trenutka promene prebivalista
ili dodele prebivalista od strane nadleznog organa. U slu¢aju kada MUP utvrdi prebivaliSte
gradana Cije je prebivaliste pasivizirano, takva promena bi sa sobom povlacila i promenu
prebivaliSta u birackom spisku, Sto znaci da bi gradanin svoje biracko pravo mogao da ostvari
na drugom biratkom mestu (kome pripada nova adresa prebivalista).

d. MSP da otvori kontakt centar za informacije u vezi sa glasanjem u
inostranstvu

Nedostatak blagovremene komunikacije zvani¢nih drzavnih organa sa bira¢ima koji zele svoje
biracko pravo da ostvare u inostranstvu je jedan od klju¢nih prepoznatih problema u procesu
glasanja dijaspore. Umesto dosadasnje uloge Ministarstva spoljnih poslova u informisanju
biraca (objavljivanje informacije o nacinu ostvarivanja birackog prava i kontakt liste
diplomatsko-konzularnih predstavnistava gde se moze ostvariti biracko pravo), MSP moze da
otvori kontakt centar za sva pitanja i nedoumice biraca koji zele da glasaju u inostranstvu.
Kontakt centar bi radio od raspisivanja izbora do proglasenja konacnih rezultata i pored
informacija o nacinu prijavljivanja i glasanja u inostranstvu, radio bi kao podrska birac¢ima u
komunikaciji i povezivanju sa drugim drzavnim organima, a sve u cilju ostvarivanja birackog
prava odnosno blagovremenog i ispravnog popunjavanja prijava za glasanje u inostranstvu.

e. Olaksati uslove za otvaranje birackog mesta u inostranstvu

Potrebno je izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika tako da postoji obaveza da na dan
odrzavanja izbora bude otvoreno za glasanje svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo
Republike Srbije u inostranstvu, ukoliko se za glasanje prijavi najmanje 5 biraca. Postojeée
reSenje u Zakonu o izboru narodnih poslanika ima ogranicavajuci karakter za birace koji zive
u inostranstvu, buduci da propisuje minimum od 100 biraCa za otvaranje birackog mesta, bez
razlika da li je re¢ o birackim mestima u inostranstvu ili u Srbiji. Pravo biraca da glasaju u
inostranstvu ne bi trebalo da u praksi bude ograni¢eno ovim uslovom. Uslov od 5 biraca bi
postojao samo iz razloga obezbedivanja tajnosti glasanja.

f. Preciznije i transparentnije urediti postupak glasanja u inostranstvu,
ukljucujuéi podelu nadleznosti drzavnih organa

Potrebno je preciznije i transparentnije urediti postupak glasanja u inostranstvu tako Sto
Ce se odrediti konkretna podela nadleznosti izmedu MDULS i MSP, zatim propisati rokovi
za odlucivanje o zahtevima i proceduru zastite ostvarivanja birackog prava u inostranstvu.
Potrebno je definisati kom organu povodom kog zahteva biraCi upuc¢uju prigovor, kao i rokove
za donosSenje reSenja po njima.

Takode, neophodno je uvesti rok za donoSenje i dostavljanje resenja o odobravanju glasanja
u inostranstvu. Trenutno je u zakonu predviden samo rok za dostavljanje poziva za glasanje iz
koga se izvodi i krajnji rok za dostavljanje reSenja o glasanju u inostranstvu. Ovaj rok bi trebalo
definisati kao $to kraéi radi omoguéavanja zastite prava kroz pravne lekove.

Informacije o proceduri prijavljivanja za glasanje u inostranstvu, rokovima za reSavanje o
zahtevima i nadleznim institucijama za reSavanje o pravnim lekovima treba da budu objavljene
na sajtu RIK-a i svake organizacione jedinice MSP koja uCestvuje u sprovodenju izbora.
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g. Obezbediti ujednacenu i odrzivu praksu sprovodenja izbora za biraCe sa
Kosova

Kroz otvoren dijalog i debatu obezbediti trajno i zakonito reSenje za sprovodenje izbora za
biraCe sa teritorije Kosova. RazliCita praksa organizovanja glasanja biraca sa Kosova na
izborima i referendumu odrzanom 2022. unela je neizvesnost u sprovodenju izbora, zbog
Cega je neophodno uspostaviti zakonitu i ujednac¢enu praksu. Potrebno je formirati mesovitu
radnu grupu sa predstavnicima: Ministarstva pravde, RIK-a, Ustavnog suda, Kancelarije za KiM
i predstavnika civilnog drustva, koja bi imala zadatak da sacini predlog ujednacenog i odrzivog
reSenja koje regulise organizovanje i sprovodenje izbornog procesa na Kosovu. Takvo resenje
bi kasnije svoje mesto naslo i u Zakonu o izboru narodnih poslanika.

AZURIRATI | VERIFIKOVATI BIRACKI SPISAK

Biracki spisak mora biti pouzdan (VK 1.1.2), stalan (1.1.2.i) i redovno azuriran (1.1.2.ii). Takode,
biraci moraju imati moguénost da se registruju i da isprave netacne podatke u birackom spisku
(1.1.2.iv,v). Kodeks dobre prakse kaze da biracki spisak mora biti objavljen (1.1.2.iii), a na ovo
upucuje i Kopenhagenski dokument koji trazi da se osigura da se glasanje obavlja tajno, a
zvanicni rezultati saopstavaju javno (KD 7.4). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Nastaviti azuriranje birackog spiska i u€initi taj proces transparentnijim

Zahvaljujuci elektronskom povezivanju matic¢nih knjiga rodenih i vencanih s Jedinstvenim
biraCkim spiskom, unapredeno je azuriranje biraCkog spiska u smislu smanjenja broja
eventualnih gresaka koji nastaju prilikom unosa podataka. | pored periodi¢nog objavljivanja
broja bira¢a po jedinicama lokalne samouprave (od oktobra 2021. godine, na svaka 3 meseca),
MDULS ne objavljuje periodi¢no statistiku o broju i vrsti promena u biractkom spisku po
jedinicama lokalne samouprave (npr. po tipu promena, promena podatka, upis, brisanje itd.)
Objavljivanje navedene statistike bi doprinelo transparentnosti celog procesa, ali i poverenju
biraCa i javnosti uopste u biracki spisak i nacin/osnov azuriranja. Navedeni statisticki prikaz
promena mogao bi da objavljuje MDULS na stranici sajta posveéenoj birackom spisku. Takode,
potrebno je da MDULS ulozi dodatni napor da na jednostavan i pristupacan nacin objasni
proces azuriranja biraCkog spiska, ulogu i odgovornosti referenata, tok “predmeta” kako bi
biraCima i javnosti ovaj proces bio jasniji.

Od procesa azuriranja birackog spiska razlikujemo proces verifikacije birackog spiska, koji se
odnosi na nezavisnu i sistematic¢nu proveru podataka u birackom spisku. Proces azuriranja
se odnosi na unos podataka u biracki spisak, dok se pod verifikacijom podrazumeva provera
verodostojnosti ve¢ unetih podataka.

b. Nastaviti kontinuiranu obuku za sluzbenike koji azuriraju biracki spisak uz
objave informacija o odrzanim obukama

Potrebno je nastaviti kontinuirane treninge za sve zaposlene u MDULS i jedinicama lokalne
samouprave koji azuriraju jedinstveni biracki spisak u cilju sprecavanja eventualnih problema
u azuriranju ili revizije birackog spiska. Vrednost zajednickih obuka je i u postizanju jednakog
razumevanja instrukcija/zadataka referenata u jedinicama lokalnih samouprava u konkretnim
sluc¢ajevima u kojima je njihovo postupanje potrebno.
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c. Identifikovati prakticne probleme u azuriranju birackog spiska

Neophodno je da MDULS u neposrednoj i intenzivnoj komunikaciji s licima koja u jedinicama
lokalne samouprave azuriraju jedinstveni biracki spisak prepozna probleme s kojima se ova
lica u praksi suocavaiju, te da na osnovu precizno identifikovanih problema sprovede delotvornu
obuku koja ¢e dovesti do ujednacavanja njihovog postupanja. Crta je tokom izbornog procesa
2022.godine uocila da pojedine lokalne samouprave imaju razliite standarde postupanja kod
upisivanja biraca za glasanje po boravistu, na nacin da neki traze potvrdu o boravistu, a neki ne,
$to je moglo da dovede do dodatne konfuzije biraca.

d. Olaksati proceduru gradanima za azuriranje podataka u birackom spisku

Potrebno je da MDULS, ali i sve lokalne samouprave, objave standardizovan obrazac za upis u
biracki spisak na svojim internet stranicama i obaveste gradane o moguénostima da popunjen
obrazac s kopijom validnog licnog dokumenta posalju i elektronski. Pored objavljivanja ovih
obrazaca, potrebno je da MDULS ucini dodatni napor i kroz edukativhu kampanju informise
birace o ovim moguénostima i procedurama.

e. Omoguciti svakom biracu uvid u ukupan broj bira¢a prijavljenih na njegovoj
adresi stanovanja

Pored postojeéih mogucnosti uvida u delove Jedinstvenog birackog spiska, potrebno je da na
internet stranici MDULS postoji dodatna funkcionalnost pomocu koje bi biraci mogli da izvrse
pregled broja prijavljenih biraca na svojim adresama. Unosom jedinstvenog mati¢nog broja,
kao i broja licne karte, bira¢ bi na ovakav nacin dobio uvid u broj lica prijavljenih na adresi svog
prebivalista. U cilju zastite podataka o licnosti, pretraga biracu ne bi omogucila da vidi imena
i prezimena prijavljenih lica, ve¢ samo koliko je lica prijavljeno na toj adresi. Na osnovu tog
podatka, vlasnik stana mogao bi kasnije da zahteva od MUP-a podatke o prijavljenim licima i da,
ukoliko je potrebno, zahteva pasivizaciju adresa lica koja su prijavljena a ne stanuju na adresi
njegovog stana.

f. Omoguditi biracima glasanje po izabranom mestu boravka umesto po
boravistu

Zakonom o jedinstvenom birackom spisku propisano je da biraci mogu, najkasnije pet dana
pre dana zakljuCenja birackog spiska, podneti zahtev da se u biracki spisak upiSe podatak da
¢e bira¢ na predstojec¢im izborima glasati prema mestu boravista u zemlji. Pojam boravista
definisan je Zakonom o prebivaliStu i boraviStu gradana i to kao mesto u kome gradanin
privremeno boravi van mesta svog prebivalisSta duze od 90 dana, koje se u jasno propisanom
postupku prijavljuje Ministarstvu unutrasnjih poslova.

U praksi, nadlezne opstinske, odnosno gradske uprave razli¢ito tumace odredbu Zakona o
jedinstvenom birackom spisku: dok pojedine omoguéavaju glasanje po mestu boravista bez
obzira na to da li gradanin ima i formalno prijavljeno boraviSte na teritoriji te opstine, drugi,
striktno tumaceéi Zakon o jedinstvenom birackom spisku, podatak o glasanju po mestu
boravista upisuju samo onim biraCima koji su u MUP-u prijavili boraviste na teritoriji jedinice
lokalne samouprave za koju su nadlezni. Kako bi se praksa ujednacila, a kako bi, pri tome, Sto
vecem broju gradana koji, iz bilo kog razloga, na dan glasanja neée boraviti u jedinici lokalne
samouprave u kojoj imaju prebivaliste ili boraviste, potrebno je izmeniti Zakon o jedinstvenom
birackom spisku i propisati da ¢e biraCi moc¢i da podnesu zahtev da se u biracki spisak upise
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podatak da ¢e na predstoje¢im izborima glasati prema izabranom mestu boravka u zemlji, a ne
prema boravistu kako je propisano postoje¢im zakonskim reSenjem.

g. Promeniti zakon o jedinstvenom birackom spisku tako da prebivaliste ne
bude uslov za ostvarivanje izbornog prava na parlamentarnim i predsednickim
izborima

Ustavom Republike Srbije, Zakonom o izboru narodnih poslanika i Zakonom o izboru predsednika
Republike predvideno je da pravo da bira i bude biran ima svaki punoletan, poslovno sposoban
(odnosno, nad kojim nije produzeno roditeljsko pravo, odnosno koji nije potpuno liSen poslovne
sposobnosti) drzavljanin Republike Srbije. Nijednim od navedenih akata prebivaliste nije
predvideno kao osnov za uzivanje izbornog prava. lako upis u biracki spisak nije osnov za
uzivanje izbornog prava, on predstavlja neophodan uslov za ostvarivanje tog prava. Punoletni,
poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije koji nije upisan u biracki spisak ne¢e modéi da
ostvari svoje izborno pravo.

Zakonom o jedinstvenom birackom spisku prebivaliste je predvideno kao jedan od podataka
neophodnih kako bi gradanin bio upisan u JBS, s tim $to se bira¢ koji ima boraviste u inostranstvu
upisuje u biracki spisak prema poslednjem prebivalistu pre odlaska u inostranstvo, odnosno
poslednjem prebivalistu jednog od njegovih roditelja. U praksi, Cinjenica da nemaju prebivaliste
u zemlji u pojedinim slu¢ajevima predstavljala je prepreku za upis u biracki spisak i, posledicno,
ostvarivanje izbornog prava biraca koji imaju prebivaliSte u inostranstvu. U postojeéem
zakonskom okviru, u biracki spisak ne mogu da budu upisani oni drzavljani koji nikada nisu
imali prebivaliste u Srbiji a Ciji roditelji takode nemaju prebivaliste u zemlji. Takode, drzavljani
Srbije koji su po iseljenju odjavili prebivaliste u Srbiji i koji nemaju vazecu licnu kartu RS, zbog
tehnickih ogranicenja baze JBS, u biracki spisak nisu mogli da budu upisani po mestu svog
poslednjeg (odjavljenog) prebivalista ve¢ iskljucivo po mestu prebivalista svojih roditelja u Srbiji.
Konacno, pojedini gradani kojima je pasivizirana adresa prebivalista brisani su iz birackog spiska
sa obrazloZenjem da “nemaju prebivaliSte na teritoriji Srbije”.

lako nije sporno da upis prebivalista u JBS olakSava povezivanje biraca sa odgovaraju¢im
biraCkim mestom a samim tim i sprovodenje izbora, neophodno je dosledno sprovesti ustavne
i zakonske odredbe koje ne prepoznaju rezidencijalni uslov kao osnov za uzivanje birackog
prava na parlamentarnim i predsednickim izborima, i omoguciti svakom punoletnom, poslovno
sposobnom drzavljaninu Srbije da ostvari svoje biracko pravo uprkos cinjenici da nema
prebivaliSte na teritoriji Srbije.

h. Olaksati vlasnicima uvid u podatke o licima prijavljenim na adresi njihovih
nepokretnosti

Potrebno je da MUP uspostavi bazu podataka koja bi vlasniku stana omogucila da izvrsi
uvid u podatak o licnim imenima lica Cije je prebivalisSte ili boraviSte prijavljeno na adresi
nepokretnosti u njegovom vlasnistvu. Na ovaj nacin, procedura koja je ve¢ omogucena
vlasnicima nepokretnosti, ali uz obavezan odlazak u policiju i placanje administrativne takse,
bila bi olak$ana i ubrzana.

Bazu podataka bi trebalo integrisati sa postojeéim sistemom E-uprave, zarad veée efikasnosti
i transparentnosti procesa.
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i. 1zvrsiti verifikaciju birackog spiska

Potrebno je da Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, u postupku koji bi ukljucio
predstavnikerelevantnihinstitucija, politiCkih stranaka, organizacijacivilnogdrustva, akademske
i medunarodne zajednice, a nakon izvrSene procene uticaja obrade podataka u okviru procesa
verifikacije birackog spiska na zastitu podataka o li¢nosti, izvrsi verifikaciju birackog spiska na
odgovaraju¢em uzorku, u skladu s medunarodnim standardima i priznatim metodologijama.
Cilj verifikacije bio bi da se, u postupku terenske kontrole na odgovaraju¢em uzorku, utvrdi
procenat biraca koji su upisani u biracki spisak a iselili su se iz Srbije ili iz drugog razloga
fakticki nemaju prebivaliSte na adresi upisanoj u birackom spisku, kao i procenat preminulih
lica upisanih u biracki spisak, ali i procenat lica koja imaju biracko pravo a nisu upisana u
biracCki spisak. Pored toga, u postupku verifikacije neophodno je i da MDULS angazovanjem IT
strucnjaka izvrsi temeljnu statistiCku analizu kojom bi se utvrdile nepravilnosti i nelogi¢nosti u
samom sistemu Jedinstvenog birackog spiska (dupli unosi, neispravan JMBG i drugo). Vlada
Srbije je 2019. zapocela proces verifikacije birackog spiska tako $to je obrazovana Radna
grupa za verifikaciju birackog spiska, ali proces nije okoncan, te je potrebno privesti ga kraju.

Po Ustavu Republike Srbije, izborno pravo uziva zastitu u skladu sa zakonom (¢lan 52).
Kopenhagenski dokument trazi da se aktivnosti vlade i uprave, kao i sudstva, sprovode u
skladu sa sistemom utvrdenim zakonom (KD 5.5), ali i da svako mora da ima efikasno pravo na
pravni lek protiv upravnih odluka (5.10). Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije predvida
efikasan sistem Zzalbi u izbornom procesu (VK 1.3.3), u kom mora postojati moguénost
konacne zalbe sudu (1.3.3.a), i po kom postupak Zalbe i, narocito ovlas¢enja i duznosti razli¢itih
organa, moraju biti jasno uredeni zakonom, kako bi se izbegli sukobi nadleznosti (1.3.3.c).
Takode, drzave ucesnice OEBS-a zauzele su stav da prisustvo posmatraca, stranih i domacdih,
moze unaprediti izborni proces, i obavezale su se da pozivaju posmatrace iz drugih drzava
uéesnica i odgovarajuéih organizacija da posmatraju izbore (KD 8). Potrebno je stoga da se:
odrede takvi zakonski rokovi koji bi omogucili efektivnu zastitu izbornih prava, da se prosSire
nadleznosti izborne administracije, olakSa u¢esnicima izbora i biracima zastita izbornih prava,
a posmatracCima pruze veca ovlasc¢enja u pracenju izbornog procesa.

ODREDITI ZAKONSKE ROKOVE KOJI BI
OMOGUCILI EFEKTIVNU ZASTITU IZBORNIH PRAVA

Da bi proces zastite izbornog prava mogao da bude efikasan, Venecijanska komisija predlaze
da rokovi za podnosenje zalbi, kao i odlucCivanje po zalbama, moraju biti kratki, odnosno da bi
trebalo da budu izmedu tri i pet dana u prvostepenom postupku (1.3.3.g). Da bi se ovi standardi
ispunili, potrebno je:
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a. Prilagoditi rokove za utvrdivanje rezultata izbora za predsednika Republike
sa rokovima za trajanje kampanje

U skladu sa odredbama Ustava Republike Srbije, izborna kampanja koja prethodi izboru
predsednika Republike moze trajati najduze 60 dana od dana raspisivanja izbora, a najkasnije
90 dana od dana raspisivanja izbora novi predsednik mora poloziti zakletvu jer tog dana istice
mandat prethodnom predsedniku. Zbog toga, rokovi za sprovodenje izbora i zastitu izbornog
prava, moraju biti postavljenitako da se ukupnirezultatiizbora proglase uroku kracemod 30 dana
od dana raspisivanja izbora. Pri tome, mora se voditi racuna i o tome da se, ukoliko nijedan od
kandidata u “prvom krugu” ne dobije podrsku vecine biraca koji su glasali na izborima, u skladu
sa Zakonom o izboru predsednika Republike, glasanje ponavlja. U tom slu¢aju, ukupni rezultati
izbora moraju biti utvrdeni dva puta: posle prvog kruga a zatim ponovo posle ponovljenog
glasanja. Kako postojeci zakonski okvir propisuje trostepenu zastitu izbornog prava i pri tome
predvida duge rokove za podnosenje pravnih sredstava i odlucivanje, potrebno je razmotriti
mogucénost vraéanja dvostepene zastite (pred RIK-om i Upravnim sudom) i skra¢enje roka za
podnosenje pravnih sredstava i odluCivanje sa 72 ¢asa na 48 Casova.

b. Obavezati Ustavni sud da u roku od pet dana donese odluku o obustavljanu
primene akta u izbornim sporovima

Odredba kojom bi se dopunio Zakon o Ustavhom sudu odnosi se na uvodenje obaveze
da Ustavni sud u roku od pet dana od dana podnoSenja inicijative za ocenu ustavnosti ili
zakonitosti opSteg akta, a koja se odnose na izbornu materiju, do donosenja konacne odluke
obustaviizvrSenje pojedinacnog akta ili radnje preduzete na osnovu opsteg akta koji je predmet
normativne kontrole.

PROSIRITI NADLEZNOSTI IZBORNE
ADMINISTRACIJE U ZASTITI IZBORNIH PRAVA

Izborna administracija i drugi zalbeni organi u procesu zastite izbornih prava moraju imati
nadleznosti nad stvarima kao Sto su: pravo glasa, biracki spisak, ispravnost kandidatura,
postovanje pravila tokom izborne kampanje i utvrdivanje rezultata izbora (VK 1.3.3.d). Zalbeni
organ mora imati ovlaséenje da ponistava izbore tamo gde su nepravilnosti mogle uticati na
rezultate, i u slu¢aju ponistavanja, moraju se odrzati novi izbori na ponistenim birackim mestima
(1.3.3.e) Takode, visa izborna komisija mora imati mogucnost da po sluzbenoj duznosti ispravi ili
ukine odluku koju je doneo nizi organ (1.3.3.i). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Prosiriti moguénosti izbornih komisija i Upravnog suda da razmatraju
predlozene dokaze priloZzene uz prigovore

Tokom izbora 2022. godine RIK je napravio korak unapred u pogledu zastite birackog prava.
Prilikom odlucivanja o prigovoru neophodno je oceniti i dokaze koji su priloZeni radi osnazivanja
tvrdniji. RIK je u jednom delu svojih odluka razmatrao prilozene dokaze i time znacajno poboljsao
pravnu sigurnost uizbornom procesu. Potrebno je da ova dobra praksa zaZivii primenjuje se u svim
odlukama, kao i da se prosiri na lokalne izborne komisije prilikom odlucivanja u prvom stepenu.

Nadlezne komisije treba da uzmu u obzir i druge dokaze, a ne samo Zapisnik o radu birackog
odbora, buduéi da izjave biraCa treba da imaju istu dokaznu snagu kao u drugim postupcima,
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aizjave ¢lanova birackih odbora treba posmatrati analogno sluzbenim beleSkama u upravnom
postupku. Narocito treba prihvatati kao dokaz i ceniti javne isprave odnosno akte upravnih
organa koji pruzaju informacije o tvrdnjama u prigovoru jer izborni proces, iako ureden
posebnim zakonima, se ne sprovodi u vakumu i pretpostavka istinitosti javnih isprava treba da
vazi i pred izbornim komisijama.

Potrebno je omoguciti podnosiocu zahteva/prigovora da prisustvuje sednici komisije na
kojoj se odlucuje o njemu te da da izjavu na zapisnik povodom odluke i eventualno odgovori
na pitanja ¢lanova komisije i tako razresi nedoumice povodom tvrdnji iz zahteva/prigovora.
Prilikom odlucivanja u prvom stepenu ovo prisustvo treba omoguditi uvek, a u drugom i treéem
stepenu samo po pozivu komisije/suda ukoliko smatraju neophodnim radi donoSenja odluke.

OLAKSATI UCESNICIMA IZBORA | BIRACIMA
PROCES ZASTITE IZBORNIH PRAVA

Proces zastite izbornog prava ne treba da bude samo efikasan, ve¢ mora biti jednostavan, i
bez prevelike formalnosti, narocito u pogledu osnovanosti zalbi (VK 1.3.3.b). Svi kandidati i
svi biraci registrovani u izbornoj jedinici moraju imati pravo na zalbu (1.3.3.f.) i mora se zastiti
pravo podnosilaca Zalbi da budu saslusani (1.3.3.h). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Omoguciti biracima da elektronski podnose zahteve za proveru da li su
glasali na izborima

Posle promene izbornih zakona iz 2022.godine, prakti¢no je Cuvanje izbornog materijala posle
izbornog dana povereno jedinicama lokalne samouprave (opstinskim i gradskim izbornim
komisijama). U takvim okolnostima, aplikacija koju je RIK razvio i koristio tokom izbora 2020.
godine za prikupljanje zahteva biraca koji zele da dobiju informaciju da li su glasali i/ili izvrSe
uvid u izvod iz birackog spiska (da li postoji njihov potpis) nije mogla biti koris$éena. Imajucéi u
vidu opisane novonastale okolnosti, potrebno je aplikaciju koju je RIK razvio adaptirati na takav
nacin da jedinice lokalne samouprave mogu dobijati elektronske zahteve biraca.

b. Prosiriti pravo birac¢a da podnese zahtev za ponisStavanje izbora, odnosno
prigovora na biratkom mestu na kojem je upisan u izvod iz birackog spiska

Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima iz 2022. godine
suzena je mogucnost da biraci zastite svoje izborno pravo time sto je ograni¢eno pravo biraca
da zahtev, odnosno prigovor, izbornoj komisiji podnese isklju¢ivo onda kada ga je biracki odbor
neosnovano sprecio da glasa ili mu je na birackom mestu povredeno pravo na slobodno i
tajno glasanje, a ne i u slu¢ajevima kada ima saznanja da je njegovo izborno pravo povredeno
drugom radnjom ili aktom birackog odbora ili izborne komisije. Neophodno je izmeniti
navedene zakone (¢lan 148, stav 2 Zakona o izboru narodnih poslanika i élan 57, stav 2 Zakona
o lokalnim izborima) tako da se omoguéi biracu da podnese zahtev za ponistavanje izbora,
odnosno prigovor na glasanje, i u drugim sluc¢ajevima kada je u postupku sprovodenja glasanja
na biraCkom mestu na kojem je upisan u izvod iz birackog spiska doslo do nepravilnosti u
sprovodenju glasanja.
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c. Omogugéiti slanje zahteva za ponistavenje izbora, odnosno prigovora
elektronskim putem

U prethodnom periodu je, zahvaljujuci primeni odredbi iz novog Zakona o opsStem upravnom
postupku, bilo dozvoljeno slanje prigovora elektronskim putem, te je stoga Crta nakon
izbora za odbornike skupstine grada Beograda ovu preporuku oznacila kao ispunjenu. Crta
ne poseduje informacije o tome da li je RIK 2020. godine postupao po podnescima koji su
potpisani elektronskim potpisom, niti da li su takvi podnesci RIK upucivani tokom izbornog
procesa. Prema informacijama iz izbornog procesa 2022, RIK nije prihvatao podnete prigovore
potpisane elektronskim potpisom, ve¢ je od podnosioca trazio da prigovor posalje postom uz
svojerucan potpis ili predaju na pisarnici. Status preporuke ¢e biti izmenjen ukoliko Crta dode
do novih saznanja.

d. Zakonom predvideti meru ponavljanja izbora na birackom mestu samo u
slucajevima nepravilnosti koje utiCu na rezultate izbora uz odredivanje koje su
to nepravilnosti i slu¢ajevima u kojima se ne moze utvrditi rezultati izbora.

Trenutna reSenja iz Zakona o izboru narodnih poslanika navode konkretne slucajeve u kojima
lokalna izborna komisija ne moze utvrditi rezultate izbora (posledica - ponavljanje izbora na
tom biratkom mestu), odnosno na konkretne slu¢ajeve zbog kojih lokalna izborna komisija
po sluzbenoj duznosti ponavlja izbore na birackom mestu. Ova reSenja bi trebalo promeniti
u smeru definisanja okolnosti koje dovode do toga da nepravilnosti koje, ukoliko se dese,
neposredno utiCu na rezultate glasanja na biraCkom mestu, te se zbog njih glasanje mora
ponoviti.

Za druge vrste nepravilnosti je potrebno predvideti drugu vrstu postupka koja ne ishoduje
ponavljanju izbora na biratkom mestu. Ovo pravo bi trebalo dati i biracima, pored moguénosti
za podnosenje zahteva za poniStavanje izbora

PRUZITI POSMATRACIMA VECA OVLASCENJA U
PRACENJU IZBORNOG PROCESA

Domacdi i strani posmatraci trebalo bi da imaju najsiru mogucnost da ucestvuju u izbornom
procesu (VK 3.2.a). Posmatranje ne bi trebalo da bude ograni¢eno na sam dan izbora, ve¢ mora
obuhvatati i proces prijavljivanja kandidata i biraCa, kao i izborne kampanje, i posmatracima
se mora omoguditi da utvrde nepravilnosti pre, za vreme ili nakon izbora, posebno tokom
prebrojavanja glasova (3.2.b) Pristup posmatraca procesu glasanja trebalo bi da bude jasno
odreden zakonom (3.2.c). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Zakonom omogucditi posmatranje izbornog procesa svim organizacijama
civilnog drustva koje se bave temama od opsteg, javhog znacaja

Prema trenutnom zakonskom resenju (¢lan 161, stav 1 Zakona o izboru narodnih poslanika),
samo udruzenja gradana Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora mogu biti akreditovani za
pracenje rada izbornih organa. Imajuci u vidu kompleksnost izbornog procesa i to da izborni
proces po svojoj prirodi obuhvata nekoliko razli¢itih procesa koji prozimaju razlicite oblasti
delovanja u drustvu, potrebno je dopuniti navedeni ¢lan Zakona o izboru narodnih poslanika
kako bi se omogucilo organizacijama civilnog drustva koje se bave srodnim temama od opsteg,
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javnog znacaja, kao $to su medijske slobode, borba protiv korupcije, reforma javne uprave,
zastita ljudskih prava i slicno, da se akredituju za prac¢enje rada organa za sprovodenije izbora.

b. Uputstvo za sprovodenje izbora mora da sadrzi uputstvo o popunjavanju
zapisnika o posmatracima

Izborni proces 2022.godine je prvi izborni proces u kome je primenjeno novo zakonsko resenje
- obrazac o posmatracima koji popunjava predsednik birackog odbora ali i posmatrac¢ ukoliko
ima primedbi na sam tok glasanja i rad birackog odbora. Kako bi se izbegle nedoumice ¢lanova
birac¢kih odbora o prirodi ovog dokumenta i raspodeli odgovornosti (ko, Sta potpisuje i kada),
potrebno je u Uputstvo za sprovodenje izbora dodati posebno poglavlje sa instrukcijama o
prirodi ovog zapisnika i nac¢inu popunjavanja. Tokom izbornog dana 3. aprila?, zabelezen je
veci broj slucajeva kada clanovi birackih odbora nisu znali na koji nacin i kako treba popuniti
zapisnik o posmatracima, niti Sta posmatraci mogu da upisu u zapisnik.

Klju€nu ulogu u osiguravanju integriteta izbornog procesa ima izborna administracija. Medu
proceduralnim jemstvima za odrzavanje slobodnih i fer izbora Venecijanska komisija na
prvom mestu navodi nezavisno telo za organizovanje izbora (VK 11.3.1). To telo osigurava da
se glasanje obavlja tajno, da se prebrojavanje i izveStavanje vrsi posteno, a zvanicni rezultati
saopstavaju javno (KD 7.4). Kopenhagenski dokument trazi da se aktivnosti vlade i uprave,
kao i sudstva, sprovode u skladu sa sistemom utvrdenim zakonom (5.5), i da se zakoni i
propisi usvajaju kroz javnu proceduru (5.8), dok Venecijanska komisija zahteva da se izborna
pravila utvrduju na nivou zakona (VK 11.2). Crta predlaze da se: reformise celokupan sistem
izborne administracije, poveca transparentnost njenog rada, usaglase rokovi za izborne radnje
i podignu kapaciteti birackih odbora.

REFORMISATI SISTEM IZBORNE
ADMINISTRACIJE U SRBIJI

Za primenu izbornih zakona mora biti zaduzeno nezavisno telo (VK 11.3.1.a), odnosno na svim
nivoima, od drzavnog do nivoa birackih mesta moraju se uspostaviti nezavisne i nepristrane
izborne komisije (I1.3.1.b). Centralna izborna komisija mora imati stalni karakter (11.3.1.c), dok
¢lanovi komisije moraju biti osobe koje su struéne za izborna pitanja (11.3.1.d.ii). Osim pravila
o tehnickim stvarima i pojedinostima propisi o izborima moraju imati snagu zakona (l1.2.a), a
osnovni elementi izbornog zakona smeju se menjati najkasnije godinu dana uociizbora (11.2.b).
Ovlascenja i duznosti razlicitih organa moraju biti jasno uredeni zakonom, kako bi se izbegli
sukobi nadleznosti (1.3.3.c). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:



CRTA

a. Sistematizovati izbornopravnu materiju kroz jedinstven izborni zakon

Trenutno se sedam zakona primenjuje na proces odrzavanja izbora, Sto u praksi ostavlja
prostor za kontradiktorno i neujednaceno tumacenje odredbi Sto kao posledicu moze imati
nesankcionisanje izbornih nepravilnosti. 1zborni zakon koji bi ukljucio odredbe o sprovodeniju
izbora na svim nivoimai uredio rad svih izbornih organa doprineo bi pravnoj sigurnosti i smanjio
pogresna i kontradiktorna tumacenja zakonskih odredbi od strane institucija.

b. Unaprediti rad lokalnih izbornih komisija kroz uvodenja obaveznih obuka
¢lanova

Radi unapredenja rada lokalnih izbornih komisija, potrebno je organizovati kontinuiranu
stru¢nu obuku svih ¢lanova lokalnih izbornih komisija. Na ovaj nacin povecao bi se kapacitet
rada i profesionalnost lokalne izborne komisije kao organa za sprovodenje izbora, te bi se time
doprinelo pravnoj sigurnosti i kvalitetu sprovodenja izbornog procesa.

c. Dijalog o reformi izbornih zakona voditi kroz skupstinski odbor za izbornu
reformu

Razgovori politickih aktera, stru¢ne javnosti i medunarodnih organizacija povodom izmena
izbornih zakona su vodeni u razli¢itim formatima od 2019.godine. Format dijaloga se menjao
u zavisnosti od organizatora samog dijaloga, kao i akteri koji su uklju¢eni u dijalog. Buduci
da je nov saziv Narodne Skupstine poceo sa radom, Crta smatra da dalji dijalog o izmenama
izbornih zakona i uopste izbornoj reformi treba da se vodi u Narodnoj Skupstini, kroz osnivanje
posebnog Odbora za izbornu reformu. Na taj nacin ¢e se stvoriti preduslovi za institucionalni
dijalog relevantnih politickih aktera, ali i strucne javnosti i medunarodnih organizacija, uz vecu
transparetnost i merljivost rezultata samog procesa.

POVECATI TRANSPARENTNOST RADA
IZBORNE ADMINISTRACIJE

Izborna administracija osigurava slobodno i poSteno glasanje i javno saopsStava zvani¢ne rezultate
(KD 7.4). Mora postojati mogucénost nadgledanja rada izborne administracije (VK 11.3.1.e) kao
nacéina njenog donosenja odluka (11.3.1.h). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Unaprediti prikaz odrzanih sednica RIK kroz objavljivanje podataka o
glasanju prisutnih ¢lanova RIK

Na sajtu RIK-a se od izbornog procesa 2022. godine pravovremeno objavljuju odluke izbornih
komisija. Pored ovog osnovnog prikaza dokumenata i odluka izbornih komisija, za dalje
unapredenje transparetnosti rada RIK-a je od znacCaja da se u posebnom prikazu objavljuju
podaci o glasanju prisutnih ¢lanova RIK-a po svakoj tacki dnevnog reda. Objavljivanje ovih
podataka Ce obezbediti uvid javnosti u stavove ¢lanova RIK-a povodom odlucivanja u svim
fazama izbornog procesa.
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b. Uz zapisnik o radu birackog odbora, na sajtu RIK-a objaviti i evidenciju
prisustva ¢lanova i zamenika ¢lanova BO

Buducéi da zapisnik o radu birackog odbora moze ali ne mora biti potpisan od strane svih
¢lanova i zamenika ¢lanova birackog odbora koji su prisutni na birackom mestu, kao i da se
potpisani zapisnik o radu birackog odbora ne smatra evidencijom prisustva, Crta smatra da
bi objavljivanje evidencije prisustva ¢lanova i zamenike ¢lanova BO pozitivno uticalo na veéu
odgovornost ¢lanova birackih odbora.

c. Obezbediti personalizovane legitimacije za ¢lanove birackih odbora

U cilju lakse identifikacije ¢lanova i zamenika ¢lanova birackih odbora na birackim mestima,
potrebna je izrada personalizovanih legitimacija sa imenom i prezimenom i fotografijom.
Na ovaj nacin ¢e biraCi jasno moc¢i da razlikuju ¢lanove i zamenike ¢lanova birackog odbora
od neovlascéenih lica koje eventualno mogu biti prisutna na biracCkom mestu. Potreba za
ovom promenom postoji jer je na mnogim birackim mestima primecena pojava da ¢lanovi i
zamenici ¢lanova birackog odbora ne nose legitimacije. Uz to, same legitimacije (bedZevi) su
depersonalizovani, $to znaci da mogu biti upotrebljeni od strane bilo kog lica.

d. RIK da objavljuje preliminarnu izlaznost odmah po zatvaranju birackih
mesta, kao i prve preliminarne rezultate izbora najkasnije 4h od zatvaranja
birackih mesta

Trenutno reSenje u Zakonu o izboru narodnih poslanika obavezuje RIK da preliminarne rezultate
utvrdi u roku od 24h od zatvaranja birackih mesta. Imajuéi u vidu interes javnosti i potrebu
za poverenjem javnosti u rad izborne administracije narocito tokom izbornog dana kada su
politicka oCekivanja i tenzije aktera na visokom nivou, potrebno je uvesti obavezu RIK-a da
prve preliminarne rezultate izbora objavi najkasnije 4h od zatvaranja birackih mesta. Odredba
o utvrdivanju preliminarnih rezultata u roku od 24h bi trebalo da ostane vazeca.

e. Ojacati stru¢nu podrsku i kapacitete RIK-a za komunikaciji sa medijima i
javnoscu

Organizovanije i sprovodenje izbora izaziva veliku paznju ne samo opste javnosti u Srbiji, vec i
drugih aktera: medija, organizacija civilnog drustva, medunarodnih aktera. Kako bi se osiguralo
pravovremeno, tacno iistinito informisanje javnosti o razli¢itim fazaima, koracima i postupcima
u izbornom procesu, neophodno je da se dodatno unapredi komunikacija Republicke izborne
komisije sa javnoSc¢u a pre svega sa predstavnicima medija. Dosadasnja praksa pokazuje
da kapaciteti Odeljenja za odnose sa javnos¢éu Narodne skupstine Republike Srbije, kao dela
strucne sluzbe NSRS koja tokom izbornog procesa pruza podrsku RIK-u, nisu dovoljni kako bi
se izbegla razli¢ita tumacenja i razumevanja izbornih pravila. Zbog toga, bilo bi potrebno da se
predvidi pozicija koordinatora Republicke izborne komisije zaduzenog za odnose sa javhoséu
kao kontakt osobe za predstavnike medije i druge aktere. Zadatak koordinatora za odnose sa
javnoscéu bi podrazumevao pravovremeno odgovaranje na upite medija, obezbedivanje tacnih
i zvani¢nih informacija i sagovornika.
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PODICI KAPACITETE BIRACKIH ODBORA

Clanovi izbornih komisija moraju proéi standardnu obuku (VK 11.3.1.g) i moraju biti struéni za
izborna pitanja (11.3.1.d.ii), dok politicke stranke moraju biti jednako zastupljene u izbornim
komisijama (11.3.1.e). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

a. Zakonom uvesti obavezu licenciranja ¢lanova bira¢kih odbora u stalnom
sastavu

Kako bi se postigao neophodan nivo stru¢nosti ¢lanova birackog odbora, neophodno je
izvrsiti dopunu odgovarajucih odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika i usloviti ¢lanstvo
u birackom odboru odgovaraju¢om licencom koju bi, nakon sprovedene obuke i polozenog
testa, izdavala Republicka izborna komisija. Na osnovu vazecih zakonskih resenja, RIK je
nadlezan da “propisuje programe obuka i sprovodi obuke ¢lanova i zamenika ¢lanova lokalnih
izbornih komisija i birackih odbora”, te je neophodno na nivou zakona definisati obavezu RIK-a
da uslovi licenciranje ¢lanova birackih odbora u stalnom sastavu pohadanjem obavezne obuke
i polaganjem zavrsnog testa.

b. Reorganizovati sastav birackih odbora — stranke koje imaju ¢lanove u
stalnom sastavu ne mogu imati i u proSirenom

Imajuci u vidu da trenutni sastav birackih odbora ne moze odgovoriti na zahtev za sprovodenje
izbornog dana u skladu sa ustanovljenim pravilima i procedurama, potrebno je reorganizovati
njihov sastav. Predlozenim izmenama izbornog zakonodavstva bilo bi uskraceno pravo
politickim subjektima koji imaju predstavnika u stalnom sastavu birackog odbora da to pravo
imaju/ostvaruju i u slucaju prosirenog sastava birackog odbora. Osim toga, trenutni sastav
birackih odbora zbog svoje velike brojnosti ne moze da odgovori na potrebu za unapredenjem
njihovog rada kroz pravovremene i kvalitetne edukacije ¢lanova odbora. S druge strane,
smanjenjem broja ¢lanova birackog odbora, bez uskraéivanja prava izbornim listama da imaju
svoje predstavnike na izborni dan, omoguci ¢e znacCajne novcane ustede u izbornom procesu.

c. Upisivanje primedbi ¢lanova BO u zapisnik o radu BO treba da bude na
formularu koji je deo zapisnika

Potrebno je izmeniti obrazac Zapisnika o radu birackog odbora na nacin da deo obrasca
postane i prostor za upisivanje primedbi ¢lanova birackih odbora, u skladu sa zakonskom
normom (¢lan 105 stav 2 Zakona o izboru narodnih poslanika). Preporuka nastaje iz potrebe
prakse, buduéi da se tokom izbornog procesa 2022. godine na viSe desetina birackih mesta
desila situacija da su primedbe ¢lanova birackih odbora pisane na posebnom listu papira
izgubljene ili nisu uvrstene u izborni materijal.

d. U slu¢aju ponavljanja izbora na biratkom mestu, predlagac¢i mogu predloziti
samo ona lica koja su uspesno prosla obuku za radu u BO, za ¢lanove novog
BO

Kvalitetan rad ¢lanova birackih odbora predstavlja glavni preduslov za uspesno organizovano
i sprovedeno glasanje na birackom mestu. Iz izbornog ciklusa u izborni ciklus, rad birackih
odbora i pored odrzanih obuka i edukacija nije na zadovoljavajuéem nivou. Imajuéi u vidu da
prema aktuelnim zakonskim resenjima obuka buducih ¢lanova birackih odbora nije uslov za
dobijanje statusa ¢lana birackog odbora, u praksi se deSava da na birackim mestima radi veliki



broj lica koja nisu prosli obuku za rad u biratkom odboru. U cilju sto efikasnijeg i kvalitetnijeg
sprovodenja izbornog procesa, u slucaju ponavljanja izbora, na birackim mestima bi trebalo
omoguciti da se nadu iskljucivo lica koja su prosla obuku za ¢lanove birackih odbora. Na taj
nacin bi se smanjila moguénost eventualnog nezakonitog postupanja ¢lanova birackih odbora
i/ili ponovnog ponavljanja izbora zbog propusta administracije.
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