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METODOLOGIJA
I

Potreba za istrazivanjem aktivnosti Narodne skupstine u pogledu obezbedivanja podrske za sprovodenje preporuka
i predloga iz godisnjih izvestaja nezavisnih institucija inicijalno je prepoznata zbog pogubne prakse nerazmatranja
tih izvestaja u petogodisnjem periodu od 2014 - 2018. godine. Nakon ovog perioda ignorisanja izvestaja nezavisnih
institucija, ponovo je uspostavljena praksa njihovog razmatranja u plenumu Narodne skupstine. Medutim, moni-
toring koji je sprovela inicijativa Crte - Otvoreni parlament’ ukazuje da u tom procesu nisu u potpunosti postovani
propisi koji ureduju ovu oblast, narocCito u pogledu rokova, a upitan je i kvalitet same rasprave, kao i njen rezultat u
vidu zaklju¢aka kojim bi Narodna skupstina trebalo da podrzi reSavanje problema identifikovanih od strane nezavi-
snih institucija. Otuda je od izuzetne vaznosti istraziti koji su faktori doveli do postojece situacije i na koje nacine bi
se mogao unaprediti angazman Narodne skupstine, koja bi u nezavisnim institucijama morala da prepozna glavne
saveznike u kontrolisanju rada izvr$ne vlasti.

Za potrebe istrazivanja, koje se sprovodi u okviru projekta ,Oversight in Action — Strengthening the influence of
independent institutions in addressing challenges to the rule of law and human rights in Serbia“ a uz finansijsku
podrsku Ambasade Kanade u Srbiji, odabrane su slede¢e nezavisne institucije: Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti, Agencija za spreCavanje korupcije, Zastitnik gradana i Poverenik za zastitu
ravnopravnosti. One su odabrane jer, imajuéi u vidu nadleznosti navedenih institucija, imaju klju¢nu ulogu u obezbe-
divanju transparentnog i zakonskog rada organa javne vlasti. Stoga je jaCanje njihove uloge od izuzetne vaznosti za
ocuvanje demokratskih kapaciteta i poStovanje ljudskih prava u jednom drustvu, dok su njihova ovlaséenja znacajan
instrument koji bi Skupstina morala koristiti u svrhu nadzora i unapredenja rada ministarstava i drugih drzavnih or-
gana. Posmatrani period je rad 12. saziva Narodne skupstine koji je konstituisan u avgustu 2020. godine i raspusten
u februaru 2022. U ovom periodu, godisnji izvestaji nezavisnih institucija su razmatrani u dva navrata. To je posebno
dragoceno jer ostavlja prostor da se, u svetlu prethodnog zanemarivanja godisnjih izves$taja nezavisnih institucija,
sa sigurno$¢u donose zakljuéci i o novoj praksi koju je Narodna skupstina uspostavila.

Podaci su najpre prikupljani putem kontinuiranog prac¢enja rada parlamenta. Nakon kvalitativne analize prikupljenih
podataka, kao i opsezne analize pravnog i institucionalnog okvira u Srbiji i relevantnih uporednih praksi, prepoznata
je potreba za prikupljanjem dopunskih informacija kao i dodatnom proverom zaklju¢aka do kojih se doslo analizom
sadrZaja. Stoga su organizovana Cetiri intervjua sa predstavnicima odabranih nezavisnih institucija. Intervjui su pru-
Zili dubinski uvid u odnos ovih nezavisnih institucija sa Narodnom skupstinom — narodnim poslanicima, nadleznim
odborima i skupstinskom sluzbom, kao i sa drugim organima drzavne uprave. Fokus razgovora bilo je razmatranje
konkretnih mera koje bi mogle doprineti svrsishodnijoj i primerenijoj praksi razmatranja godisnjih izvestaja ali i dru-
gih nalaza nezavisnih institucija u srpskom parlamentu.

Konacan rezultat ovog ali i ranijih Crtinih istrazivanja o nacinima za unapredenje rada nezavisnih institucija je set
konkretnih preporuka koje se nalaze u dokumentu Crtine preporuke za unapredenje rada nezavisnih institucija, koje
je prezentovano i u ovom izvestaju. Ove preporuke, koje su rezultat rada eksperta iz navedenih oblasti, su usme-
rene na tri najznacajnije teme: unapredenje rada samih nezavisnih institucija, efikasniji nadzor Narodne skupstine
i obezbedivanje odgovornosti drugih organa vlasti. Deo preporuka je normativne prirode i odnosi se na izmene
propisa, dok se drugi deo odnosi na kreiranje dobre prakse narodnih poslanika i prepoznavanje znacaja rada neza-
visnih institucija. Vazno je naglasiti da su preporuke u izvesnoj meri generalizovane, uzimajuéi u obzir da navedene
nezavisne institucije imaju razlicita ovlas¢enja, nadleznosti i unutrasnju organizaciju. Kako bi se ostavio prostor i
samim nezavisnim institucijama da iznesu svoja zapazanja o smernicama do kojih se doslo na osnovu sprovedenih
istrazivanja, preporuke su im dostavljene pre njihovog objavljivanja, uz poziv da svojim komentarima, sugestijama
i dodatnim informacijama unaprede njihov kvalitet. Kako bi Crtine preporuke posluzile za dalje korake koji bi vodili
sustinskom unapredenju polozaja i uloge nezavisnih institucija, sve dobijene sugestije ¢e, u njihovom integralnom
izdanju, takode biti prezentovane u ovom izvestaju, uz navodenije institucije koja ih je dostavila.

U tom smislu, pored iscrpnih razgovora o ulozi Narodne skupstine koji su u znac¢ajnoj meri doprineli kvalitetu ovog
istrazivanja, Crta se zahvaljuje predstavnicima nezavisnih institucija i na eventualnom doprinosu koji ¢e pruziti kroz
svoje komentare preporuka.

1 Otvoreni parlament je inicijativa Crte posvec¢ena povecanju javnosti rada parlamenta i informisanju gradana o njegovom radu, https://ot-

voreniparlament.rsz



ULOGA I POLOZAJ NEZAVISNIH INSTITUCLIA
I

Uloga nezavisnih institucija je preuzeta iz sistema razvijenih demokratija i prvi put primenjena u Srbiji osnivanjem
institucije Poverenika za informacije od javnog znacaja 2004. godine. NajuopsStenije, nezavisne institucije su osmi-
Sljene kao dodatan vid kontrole izvrSne vlasti i posebna zastita oblasti osetljivih na zloupotrebe, poput ljudskih
prava i javnih finansija.

Pravni osnov za funkcionisanje nezavisnih institucija u Srbiji predviden je Ustavom, ¢lanom 137 st. 1 — 3 koji re-
guliSe poveravanje javnih ovlaséenja i javne sluzbe: ,U interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i oba-
veza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednog interesa za Zivot i rad, zakonom se moze poveriti
obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti Republike Srbije autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave.
Pojedina javna ovlas¢enja se mogu zakonom poveriti i preduzec¢ima, ustanovama, organizacijama i pojedincima.
Javna ovlaséenja se mogu zakonom poveriti i posebnim organima preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija u
pojedinim oblastima ili delatnostima.” Dodatno, Zakon o drzavnoj upravi, u ¢l. 4, navodi: ,Pojedini poslovi drzavne
uprave zakonom se mogu poveriti autonomnim pokrajinama, opstinama, gradovima i gradu Beogradu, javnim pre-
duzecéima, ustanovama, javnim agencijama i drugim organizacijama (u daljem tekstu: imaoci javnih ovlaséenja)“.
Medu institucijama koje nazivamo nezavisnim postoje znacajne razlike u pogledu unutrasnje organizacije, ovlasce-
nja, stepena nezavisnosti, nadleznosti i ostalih karakteristika. Jedina nezavisna institucija koja je uvedena u Ustav
Republike Srbije je Zastitnik gradana: ,Zastitnik gradana je nezavisan drzavni organ koji $titi prava gradana i kon-
troliSe rad organa drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije,
kao i drugih organa i organizacija, preduzec¢a i ustanova kojima su poverena javna ovlasc¢enja. Zastitnik gradana za
svoj rad odgovara Narodnoj skupstini. Zastitnik gradana uziva imunitet kao narodni poslanik. O imunitetu zastitnika
gradana odlucuje Narodna skupstina.”

Najstarija je institucija Poverenika za informacije od javnog znacaja koja je osnovana 2004. godine, a 2009. joj je
pridodata i nadleznost zastite podataka o licnosti. Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja Poverenik je samostalan i nezavisan u vr$enju svoje nadleznosti.® Njegove najvaznije nadleznosti su da
prati poStovanje obaveza organa vlasti utvrdenih ovim zakonom i izvestava javnost i Narodnu skupstinu o tome,
da daje inicijative za donosenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava na pristup informacijama
od javnog znacaja, da predlaze organima vlasti preduzimanje mera u cilju unapredivanja njihovog rada uredenog
ovim zakonom i reSava po zalbi protiv reSenja organa vlasti kojima su povredena prava uredena ovim zakonom.*
U oblasti zastite podataka o li¢nosti, Poverenik vrsi nadzor i obezbeduje primenu ovog zakona u skladu sa svojim
ovlascenjima, stara se o podizanju javne svesti o rizicima, pravilima, merama zastite i pravima u vezi sa obradom, a
posebno ako se radi o obradi podataka o maloletnom licu, daje misljenje Narodnoj skupstini, Vladi, drugim organi-
ma vlasti i organizacijama, u skladu sa propisom, o zakonskim i drugim merama koje se odnose na zastitu prava i
sloboda fizickih lica u vezi sa obradom, postupa po prituzbama lica na koje se podaci odnose, utvrduje da li je doslo
do povrede ovog zakona i vrSi inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona.®

Zastitnik gradana, nezavistan i samostalan drzavni organ, zaduzen da Stiti i unapreduje postovanje sloboda i pra-
va, je poc¢eo sa radom 2007. godine. Zastitnik gradana kontroliSe, proveravaju¢i navode prituzbe ili postupajuci po
sopstvenoj inicijativi, da li organi drzavne uprave, republicki javni pravobranilac, organi i organizacije koje vrse javna
ovlasc¢enja prema gradanima postupaju u skladu sa zakonima i drugim propisima Republike Srbije ili nacelima rada
dobre uprave.® Rad Zastitnika regulisan je Zakonom o zastitniku gradana, Cija prvobitna verzija je doneta 2005. go-
dine’, dok je nedavno usvojen ceo novi Zakoné®.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je nezavisan, samostalan i specijalizovan drzavni organ formiran na osnovu
Zakona o zabrani diskriminacije® iz 2009. godine. Zadaci ovog drzavnog organa su sprecavanje svih vidova, oblika
i sluCajeva diskriminacije, zastita ravnopravnosti fizickih i pravnih lica u svim oblastima drustvenih odnosa, nadzor
nad primenom propisa o zabrani diskriminacije, kao i unapredivanje ostvarivanja i zastite ravnopravnosti. Poverenik
je nadlezan da prima i razmatra prituzbe zbog diskriminacije, daje misljenja i preporuke u konkretnim slu¢ajevima
diskriminacije i izrice zakonom utvrdene mere. Poverenik je, takode, nadlezan da podnosi prekrsajne prijave zbog
akata diskriminacije inkriminisanih antidiskriminacionim propisima.™

Agencija za sprecavanje korupcije je samostalan i nezavisan drzavni organ koji pokrece i vodi postupak u kome se
odlucuje o postojanju povreda Zakona o sprecavanju korupcije i izrice mere u skladu sa zakonom, reSava o sukobu
interesa, obavlja poslove u skladu sa zakonom koji ureduje finansiranje politickih aktivnosti, odnosno zakonom koji
ureduje lobiranje, podnosi krivicne prijave, zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka i inicijative za pokretanje

Cl 138 Ustava Republike Srbije

Cl. 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna&aja

Cl .35 Cl 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

Cl .78 Zakona o zastiti podataka o liénosti

https:/www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/uloga-i-funkcija

Zakon o zastitniku gradana (“S. glasnik RS*, br. 79/2005, 54/2007)

Zakon o zastitniku gradana (“SI. glasnik RS”, br. 105/2021)

Zakon o zabrani diskriminacije (“S. glasnik RS”, br. 22/2009 i 52/2021)
0__http://ravnopravnost.gov.rs/ko-smo-i-sta-radimo/
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disciplinskog postupka, vodi i objavljuje Registar javnih funkcionera i Registar imovine i prihoda javnih funkcionera,
proverava izvestaje o imovini i prihodima koje podnesu javni funkcioneri. Isprva Agencija za borbu protiv korupcije,
osnovana je 2010. godine Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije', koji je prestao da vazi donoSenjem Za-
kona o sprecavanju korupcije'? 2019. godine. Na osnovu novog Zakona, Agencija menja ime u Agencija za spreca-
vanje korupcije, ¢ime se veci fokus stavlja na prevenciju umesto na reSavanje po ve¢ identifikovanim slu¢ajevima
korupcije.

Klju¢ne tacke obezbedivanja funkcionisanja nezavisnih institucija i njihove nezavisnosti su: izbor funkcionera neza-
visnih institucija na nacin koji naglasava njihovu politicku neutralnost i nezavisnost od stranacke politike, od drugih
institucija vlasti i od bilo kog posebnog interesa; funkcioneri nezavisnih institucija moraju biti profesionalno kom-
petentni i moraju imati vestine, kvalifikacije i iskustvo potrebne za efikasno obavljanje svojih duznosti, oni takode
moraju pokazati licni integritet, moralnu hrabrost i snazan osecaj javne duznosti; funkcioneri nezavisnih institucija
moraju imati obezbedenju sigurnost mandata i druge garancije (kao $to je zastita od proizvoljnih izmena njihovih
plata) kako bi osigurali svoju nezavisnost; nezavisne institucije moraju imati jasan mandat i dovoljna ovlaséenja
da obavljaju svoje predvidene funkcije; nezavisne institucije moraju imati neophodne resurse (u smislu osoblja,
finansija, objekata, itd.) i dovoljnu autonomiju u upravljanju ovim resursima; bez ugrozavanja njihove neutralnosti ili
nezavisnosti, nezavisne institucije moraju biti javno odgovorne — uz obezbedenje javnog izvesStavanja i nadzora nad
njihovim aktivnostima.

Tokom razgovora sa predstavnicima nezavisnih institucija isticano je da je finansijska autonomija kljuéna za su-
Stinsku nezavisnost u radu ovih institucija. Ona se ogleda i kroz sferu radnih odnosa i mogucénosti institucije da
uposli adekvatan broj eksperata. Upravo je manjak osoblja naveden kao glavni razlog “zatrpanosti” ovih institucija
poslom, koja nekada utiCe i na manje proaktivan stav i ogranicenije koriséenje pojedinih ovlasc¢enja koja su im na
raspolaganju.

PRAKSA GODISNJEG IZVESTAVANJA | OBEZBEBIVANJA

POSTOVANJA PREPORUKA
I —

Nezavisne institucije imaju obavezu, po osnovu zakona koji regulisu njihov rad, da podnose godisSnje izvestaje o
radu Narodnoj skupstini. Ta obaveza se ogleda u izveStavanju o radu u okviru jedne kalendarske godine, na osnovu
Cega izvestaji pristizu u Skupstinu u prvoj trecini naredne godine. Zatim, prema Poslovniku o radu Narodne skupsti-
ne, nadlezni odbor razmatra pristigle izvestaje u roku od 30 dana i formuliSe zakljucke koji se razmatraju i usvajaju
na prvoj narednoj sednici Skupstine. Nadlezni odbor moze da predlozi Narodnoj skupstini da obaveZe Vladu i druge
drzavne organe na preduzimanje odgovarajuc¢ih mera i aktivnosti iz njihove nadleznosti, preduzme odgovarajuée
druge mere u skladu sa zakonom.™ Takode, godiSnje izvestaje o radu jedne institucije moze razmatrati viSe odbora
iz njihovog specificnog delokruga rada, svaki od ovih odbora moze formulisati svoje zakljucke i podneti ih skupstini
na odlucivanje. Cilj razmatranja godisnjih izveStaja nije samo kontrola njihovog rada, ve¢ jos bitnije razmatranje
stanja u onim oblastima kojima se bave nezavisne institucije, kako bi Skupstina nalozila Vladi da preduzme odgo-
varaju¢e mere da se uocCeni problemi otklone. Osim godisnjih izveStaja o radu, nezavisne institucije mogu podnositi
i posebne izvesStaje na teme iz njihovog delokruga rada, a nadlezni odbori mogu pozivati institucije da im pruze
informacije neophodne za njihov rad.

Dvanaesti saziv Narodne skupstine bio je, prakti¢no, jednopartijski. Opoziciju je Cinilo svega sedam od 250 narodnih
poslanika. Posledica potpune dominacije vladajuée veéine je bespogovorno usvajanje propisa koje je predlagala
Vlada, nedostatak kvalitetne skupstinske rasprave o temama na dnevnom redu, ali i konstantni pokusaji nadome-
Séivanja sustine postovanjem forme. Tako je tokom 12. saziva usvojen veliki broj propisa u kratkom periodu, od
Cega Cak dve tre¢ine bez amandmana, na sednicama odbora koje su u viSe od polovine sluCajeva trajale krace od 20
minuta. ViSe od trecine sednica skupstinskih odbora je trajalo kra¢e od 10 minuta. Dakle kontrolna uloga parlamen-
ta je u velikoj meri svedena na formu. Otuda ne ¢udi da su i godiSnji izvestaji nezavisnih institucija pred odborima,
a suprotno Poslovniku, razmatrani sa zakasnjenjem od preko pola godine. Tako su nalazi i preporuke iz izvestaja
nezavisnih organa u samom startu gubili na aktuelnosti, te u trenutku u kojima ih je Narodna skupstina razmatrala
neretko vise nisu nosili blagovremene uvide o radu izvrSne vlasti.

Nakon visegodisnjeg potpunog ignorisanja izvestaja, koje je prekinuto 2019. godine u 11. sazivu, nastupila je praksa
zanemarivanja i marginalizacije. Dvanaesti skupstinski saziv, koji je konstituisan u avgustu 2020. godine, izvestaje
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Zastitnika gradana i Poverenika za zastitu

11 Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije (,SI. glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - US, 67/2013 - US, 112/2013 - autenti¢no
tumacenje, 8/2015 - US, 88/2019)

12 Zakon o sprecavanju korupcije (“S. glasnik RS”, br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autenti¢no tumacenje, 94/2021 i 14/2022)

13 Independent Regulatory and Oversight (Fourth — Branch) Institutions, IDEA - Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2019
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/independent-regulatory-and-oversight-institutions.pdf

14  Poslovnik o radu Narodne skupstine ¢l. 237 - 241




ravnopravnosti za 2019. godinu razmatrao je tek 26. decembra 2020. godine. Izvestaj Agencije za borbu protiv ko-
rupcije razmatran je ranije, 2. decembra. Dok se ovo kasnjenje donekle i moZe opravdati Cinjenicom da je parlament
tokom veceg dela 2020. godine bio neaktivan, naredna godina je potvrdila sumnje da se ipak radi o novoj praksi.
Izvestaji za 2020. godinu razmatrani su na poslednjoj, posebnoj, sednici u 2021. godini (29. decembra 2021).

Same nezavisne institucije imaju zakonom propisane rokove, ili pak ustaljene prakse koje ureduju do kada su duzne
da svoje godisnje izveStaje podnesu Narodnoj skupstini. Tako Poverenika za zastitu ravnopravnosti nema zakonski
propisan rok za podnosenje godiSnjeg izvestaja, ali to svakako ve¢ tradicionalno ¢ini u martu. Poverenik za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti izveStaj mora podneti do 1. aprila, Agencija za borbu protiv
korupcije do 31. marta, a Zastitnik gradana do 15. marta. Nezavisne institucije su do sada uvek postovale zakonske
rokove. Dakle, kada se uzme u obzir rok koji je propisan Poslovnikom o radu Narodne skupstine - 30 dana od dana
predaje izvesStaja za razmatranje pred odborom i rasprava u plenumu na prvoj narednoj sednici - ti izvestaji bi trebalo
da budu na dnevnom redu tokom redovnog prole¢nog zasedanja, u periodu od marta do maja. Na osnovu razgovora
sa predstavnicima ovih institucija moze se zakljuciti da postoji svojevrsni konsenzus i da se ova praksa neobjasnji-
vog kasnjenja Skupstine loSe odrazava na njihove aktivnosti, ukljucujuéi i one koje podrazumevaju komunikaciju sa
institucijama Evropske Unije, koja je takode otezana Cinjenicom da izvestaji nisu blagovremeno razmotreni.

U pogledu kvaliteta samih izvestaja, kao i preporuka i predloga predstavljenih u njima, nesumnjivo je da oni sadrze
znacajne informacije o sistemskim problemima u oblastima nadleznosti. Predlozi i preporuke, sa ve¢im ili manjim
nivoom opstosti, daju jasnu sliku o merama koje je potrebno preduzeti i institucijama koje su nadlezne da to ucine.
Medutim, u razmatranju ovih predloga pred nadleznim odborima, gubi se ovaj nivo detaljnosti i u poslednjem sa-
zivu zakljucci odbora, koji bi trebalo da obavezu organe izvrsne vlasti da unaprede stanje, imaju visok nivo opstosti,
do te mere da je nemoguce utvrditi na koji se organ odnose i u kom roku se ocekuje ispunjenje zahtevanog. Moglo
bi se spekulisati da zaklju¢ci umesto konkretnog dokumenta, koji zauzima vise formu akcionog plana, podsecaju
na rezolucije sa opstim smernicama u formi strateSkog dokumenta. Forma zaklju¢aka se svodi na prihvatanje
izvestaja i identifikaciju nekoliko klju¢nih tac¢aka iz izvestaja koje je potrebno unaprediti. U najveéem broju Narodna
skupstina ,preporucuje”, ,podrzava” ili ,poziva“ Vladu. Takode, osim u slu¢aju Zastitnika gradana, Cije izveStaje za
2019. i 2020. godinu su razmatrala dva odbora, svaki iz svog domena nadleznosti,’® ostale izvestaje su razmatrali
samo mati¢ni odbori.

llustraciju za svodenje razmatranja izvestaja na prosto ispunjavanje forme daje zaklju¢ak Odbora za finansije, repu-
blicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava koji je po izveStaju Agencije za spreCavanje korupcije usvojio dve
tacke, koje glase: ,Prihvata se Izvestaj o radu Agencije za spreCavanje korupcije za 2020. godinu” i “Ovaj zakljucak
objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”¢. Po ovim zaklju¢cima bi trebalo da postupaju organi drzavne
uprave i da unaprede stanje u oblastima kojima se bavi Agencija za sprecavanje korupcije, a to su finansiranje poli-
tickih subjekata, sukob interesa funkcionera, lobiranje, uzbunjivanje i ostalo. Nijedan od zaklju¢aka nije naveo jasan
rok da Vlada izvesti Skupstinu o preduzetim merama. Nacin na koji je Skupstina ,,obavezala“ Vladu da to Cini je slede-
¢i: ,Narodna skupstina poziva Vladu da kontinuirano izveStava Narodnu skupstinu o sprovodenju ovog zakljucka“'.

| predstavnici institucija sa kojima su obavljeni ekspertski intervjui su ukazivali da bi odbori, kao prva instanca u
razmatranju izveStaja koja pruza uslove za temeljnu raspravu i visok nivo ekspertize u konkretnim oblastima, mo-
rali da imaju aktivniju ulogu. lako medu sagovornicima ne postoji saglasnost da li bi formiranje posebnog odbora
za nezavisne institucije bilo adekvatno reSenje, prepoznata je potreba da se viSe odbora bavi njihovim godisnjim
izvestajima, jer se isti i dotiCu razlicitih oblasti. Takode, predstavnici pojedinih nezavisnih institucija su ukazali na
spremnost da ¢esSc¢e prisustvuju sednicama odredenih odora, te da im ¢eSe prezentuju saznanja o nac¢inima na koji
bi rad izvrSne vlasti u toj oblasti mogao biti usavrsen. Pojedini istiCu da bi imali kapacitete i za ceSca i tematska izve-
Stavanja, ukoliko bi u Narodnoj skupstini postojala traznja i volja za fokusiranu i sustinsku raspravu o konkretnim
pitanjima. Uz konstataciju da ¢esto ne dobijaju povratne informacije o svojim preporukama, predstavnici nezavisnih
institucija su ukazivali na neophodnost jacanja kontrolne uloge Skupstine, ponekada navodeéi da su neophodne op-
sezne promene koje zadiru u samu politicku kulturu. Nakon ovakvog podbacivanja odbora, ne ¢udi Sto se i naredni
nivo razmatranja izvestaja u Skupstini, koji podrazumeva raspravu u plenumu, nije se pokazao kao adekvatan za
ispravljanje nedostataka.

15 Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Odbor za ljudska i manjinska prava i ravhopravnost polova
16  Zaklju¢ak povodom razmatranja lzvestaja o radu Agencije za sprec¢avanje korupcije za 2020. godinu, https:/link.crta.rs/zakljucakask
17  Zaklju¢ak povodom razmatranja Redovnog godisnjeg izveStaja Zastitnika gradana za 2020. godinu, https://link.crta.rs/zakljucakzg
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Razmatranje izvestaja u plenumu u 2020. godini
______________________________________________________________________________________|

Prema Poslovniku o radu Narodne skupstine, na plenarnoj sednici se razmatraju i usvajaju i godisnji izvestaji institu-
cija i predlozi zaklju¢aka, odnosno preporuka nadleznih odbora.’® Jos jedan indikator koju ukazuje na Cistu formalnu
ulogu odbora je izuzetno kratak rok do narednog razmatranja na plenumu, od svega nekoliko dana. Dakle, nije ni
predvideno da ¢e odbori do¢i do zaklju¢aka koji ¢e zahtevati paznju narodnih poslanika pre plenumske rasprave.

Kasnjenje u razmatranju u 2020. godini moZe se objasniti izbornom godinom i dugim procesom konstituisanja
parlamenta, koji je prakti¢no tek u oktobru zapoceo sa radom. Na posebnoj sednici, poslednje subote u godini, raz-
matrani su predlozi zaklju¢aka i izvestaji Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Drzavne revizorske institucije. Na kraju sednice koja je
trajala devet sati, jednoglasno su usvojeni svi predlozi zaklju¢aka, sa neSto malo viSe prisutnih poslanika od proste
vecine. Sednici su prisustvovali i Zastitnik gradana Zoran Pasali¢, Poverenik za informacije od javnog znacaja i za-
Stitu podataka o licnosti Milan Marinovi¢, Poverenica za zastitu ravnopravnosti Brankica Jankovié, kao i predsednik
Saveta Drzavne revizorske institucije Dusko Pejovi¢.

U vec ustaljenom maniru, skupstinska govornica kori§¢ena i za slanje propagandnih poruka biratima', a ne za
fokusiranu raspravu na teme sa dnevnog reda: ,E, Zastitnik gradana. Zelim da mi objasni Zastitnik gradana da li se
oni bave samo zastitom nekih ljudi, ili zastitom sedam miliona i nesto stanovnika koji zive u Srbiji? Jel vi vidite Sta
radi opozicija, kako preti ljudima iz vlasti, $ta sve govore o deci predsednika i $ta su govorili o deci lvice Daci¢a, koji
je jedno vreme ¢utao? Ali, u poslednje vreme to $to pric¢aju o deci predsednika Srbije... Ja nisam ¢uo vas koji sedite
ovde da izdate saopStenje, pa da kazete — ovo nema smisla.”, ,Gospodine Pasali¢u, jeste da je institucija koju vi
predstavljate nezavisna, ali ste suviSe sebi dali autonomiju da sprovodite ono Sto je opis posla Zastitnika gradana.”
(Dragan Markovi¢, poslanicka grupa Jedinstvena Srbija).

Narodni poslanici su negodovali zbog, po njihovoj oceni, predugog trajanja predstavljanja izvesStaja. U tom svetly,
pogotovu je ilustrativna reakcija narodnog poslanika Aleksandra Martinovi¢a, nakon §to je Zastitnik gradana Zoran
Pasali¢ predstavio svoj izvestaj, koji je sa negodovanjem konstatovao da je opSirnost izlaganja “ubila sednicu” i
da u sali viSe nema poslanika. | drugi narodni poslanici su se osvrnuli na duzinu izlaganja predstavnika nezavisnih
institucija: ,PoStovana predsedavajuca, koleginice i kolege narodni poslanici, poStovani predstavnici nezavisnih re-
gulatornih tela, ja prvo zelim da se obratim predsedniku Skupstine. Ne smatram da je predsedavajuéa, snosi deo
odgovornosti. Smatram da predsednik Skupstine mora da obavi razgovore sa ljudima koji dolaze ovde u salu. Znadi,
sad Ce pauza, a mi jos uvek nismo otpoceli sa diskusijom i nismo odmakli dalje od jednog poslanika. Prema tome,
Sta bi se desilo da je ministar finansija ovde od stranice do stranice obrazlagao budzet? Mi bi i dan danas raspravljali
o0 budzetu.” (Samir Tandir, Poslanicka grupa Stranka pravde i pomirenja SPP — Ujedinjena seljacka stranka USS).

Pojedini poslanici su, ipak, razumeli da izvesStaji predstavljaju godisnji pregled stanja u odredenim oblastima, te da
je tesSko ocekivati da se sva kompleksnost problema moze predstaviti i pojasniti u kratkom izlaganju: ,Drugarice i
drugovi, dame i gospodo, danas mozda i nije neki spektakularan dan ako bismo ovo gledali kao suvoparni izvestaj.
Izvestaji su obimni, na viSe stotina strana, temeljni, obuhvataju 2019. godinu, koju pomalo zaboravljamo optereceni
danasnjim deSavanjima u 2020. godini, ali proc¢i ¢e i ova 2020. godina vrlo brzo i da ne bismo nekakve propuste
napravili, jer ovde su ljudske sudbine i ljudski zZivoti, finansije, ostvarena ili neostvarena prava gradana Republike
Srbije, onda moramo ovaj Izvestaj gledati tako kao ljudske zivote i ljudske sudbine i buduénost. Ovi izvestaji su jako
vazni, Sta i kako ¢e oni koje smo mi, u ime gradana Republike Srbije birali, dali im odredena prava i odgovornosti
kao nezavisnim i samostalnim drzavnim organima, nastaviti da rade i da deluju u onim oblastima u kojima su dobili
ovlaséenja.” (Dorde Komlenski, Poslanicka grupa “Aleksandar Vuci¢ - Za nasu decu”)

Medu narodnim poslanicima bilo je i onih koji su razumeli znacCaj nezavisnih institucija: , To treba takode jasno istaéi
- poslanici SNS podrzavaju rad nezavisnih regulatornih tela. Ove institucije niti su nepotrebne, niti su smetnja. Neza-
visna nadzorna tela jesu relativho nova i zbog toga, oprostite, mozda se svi nisu navikli na njihovo postojanje. Ove
institucije nisu idealne, ali su nezamenljive i mozda su regulatorna tela nekome dosadna, zamorna, ali su svakako
neophodna.” (Neboj$a Bakarec, Poslanic¢ka grupa “Aleksandar Vucié¢ - Za nasu decu”).

18  Cl239 Poslovnika o radu Narodne Skupstine
19  Govori u Narodnoj skupstini Republike Srbije — Diskursi o izvr$noj vlasti i opoziciji https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/63




Razmatranje izvestaja u plenumu u 2021. godini

Izvestaji su ponovo razmatrani na posebnoj sednici, ovoga puta poslednjeg radnog dana u godini. Parlament je u
2021. godini funkcionisao redovno, bez pauzi u rady, te je nejasno iz kog razloga nije postovan rok iz Poslovnika o
radu Narodne skup$tine i ovi izvestaji nisu razmatrani tokom redovnog prole¢nog zasedanja. Ponovno tempiranje
poslednjih dana decembra ukazuje da u 12. sazivu Skupstine, iako potpuno zanemarivanje izvestaja viSe nije bilo
opcija, nezavisne institucije nisu uzivale tretman koji im, u najmanju ruku, garantuje sam Poslovnik.

Ovaj put na posebnoj sednici odrzanoj 29. decembra 2021. godine razmatrani su izvestaji i predlozi zakljuCaka
Agencije za spreCavanje korupcije, Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Zastitnika gradana i Poverenika za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Sednica je zapocCeta prisustvom svega 128 (kvorum ¢ini 126)
od 250 narodnih poslanika. Sednici su prisustvovali i Zastitnik gradana Zoran Pasali¢, Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti Milan Marinovi¢, Poverenica za zastitu ravnopravnosti Brankica Janko-
vi¢ i Dragan Sikimic, direktor Agencije za spreCavanje korupcije.

Ovoga puta rasprava je trajala samo Cetiri sata i nakon pauze i zavrSetka druge, redovne sednice, odrzano je glasa-
nje po predlozima zakljucaka. Za razliku od prethodne godine, zaklju€ci nisu usvojeni jednoglasno, ve¢ sa jednim
glasom protiv. Jedini glas protiv doSao je iz redova opozicionog poslanika u ovom sazivu, koji je svoju odluku
obrazlozio na sledeci nacin: ,Necu glasati za ove izvestaje ne zato $to imam nesSto konkretno protiv tih izvestaja,
vec¢ zato Sto sam protiv koncepta nezavisnih regulatornih tela, kao $to sam i protiv koncepta nezavisnih medija i
nezavisnog pravosuda.” (Vladan Glisi¢, samostalni narodni poslanik).

Uprkos dodatnom skracéivanju vremena za raspravu i ovaj put su se Culi pozivi predstavnicima nezavisnih institucija
da se ubrzaju u svojim izlaganjima, buduéi da narodni poslanici nemaju dovoljno vremena da ih saslusaju. ,Uvazeni
predstavnici nezavisnih tela, hvala vam na iscrpnim obrazlozenjima, ali bih vas zamolio da saslusate i druge po-
slanike. Ipak je parlament taj odakle crpite vas legitimitet, da kazem. Mi imamo zaista vremena, ali generalno nam
je danas vreme skraceno, ali mislim da ¢emo stiéi da prozborimo o najbitnijim stvarima, obzirom da ste kao Cetiri
institucije zaista mnogo ucinili na podizanju nivoa demokratije u ovoj zemlji i, pre svega, prava gradana da znaju sta
mogu, da znaju koja su njihova prava i da se ostvare ta njihova prava i slobode.” (Muamer Bacevac, poslanic¢ka grupa
Socijaldemokratska partija Srbije).

Pojedini narodni poslanici su imali zamerke i na ponasanje predstavnika nezavisnih institucija. ,Ukazujem na po-
vredu Poslovnika ¢lan 132. Vi ste imali duznost da ukazete nasim gostima koji danas podnose izveStaje da red na
ovoj sednici podrazumeva da sedite za svojim mestom i sluSate onoga ko je ovlasc¢en predstavnik, u ovom slucaju
gospodin Hadzi Milorad StoSi¢, a ne da ¢askate, pretpostavljam po bilo kojoj osnovi sa predsedavaju¢im. Te vas
molim da ubuduce opomenete nase ucesnike danasnje debate da se izvestaji ticu njihovog rada. Ukoliko im to nije
vazno i ukoliko ne postuju Poslovnik, da barem ispostuju gradane koji ovaj prenos prate.” (Sandra Bozi¢, poslanic-
ka grupa “Aleksandar Vuci¢ - Za nasu decu”). Povreda poslovnika nije izglasana, a narodni poslanici su jos jedan
put iskoristili skupstinsku govornicu u dnevnopoliticke svrhe, bez ulaska u samu sustinu problema konstatovanih
u godisnjim izvestajima. Tako je, na primer, od Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti zahtevano da obrazlaze kako se u slu¢ajnom uzorku za vrSenje inspekcijskog nadzora nasla i vinarija u
kojoj je zaposlen sin predsednika Republike koji je ujedno i predsednik najvece politicke partije. Navedeni “slucaj”
je prethodno dobio znacajnu paznju u medijima, pogotovu provladinim, gde je predstavljen kao primer ugrozavanja
¢lanova porodice predsednika Republike.

Osvrcuci se na iskustvo plenumskih rasprava, predstavnici nezavisnih institucija su saglasni da bi izdvajanje po-
sebne sednice za pojedinacni izvestaj, eventualno dva izvestaja nezavisnih institucija, bio korak u pravom smeru.
Istaknuto je da narodni poslanici preporuke iz izvestaja koriste u medunarodnoj saradnji, te da postoje grupe par-
lamentarca (poput Globalne organizacije parlamentaraca u borbi protiv korupcije) koje okupljaju poslanike koji su
posebno zainteresovani i upoznati sa odredenim temama. Ipak, sama rasprava nije usmerena na sustinska pitanja
i nema dijaloga koji bi vodio otkrivanju sistemskih poteskoc¢a u nekoj oblasti, kao prvog koraka ka njihovom resava-
nju, efikasnijoj kontroli i unapredenju rada izvrsne vlasti.



ROADMAP CRTINIH PREPORUKA ZA

UNAPREBENJE RADA NEZAVISNIH INSTITUCIJAZ
I

Preporuke za unapredenje stanja u oblastima kojima se bave Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podatka o licnosti, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Zastitnik gradana i Agencija za spre¢avanje korupcije, su re-
zultat viSegodi$njeg prac¢enja rada nezavisnih institucija i iscrpnih analiza. Crtine analize su tezile sveobuhvatnosti
i bile su posvecene kako kvalitetu izvestaja navedenih nezavisnih institucija i njihovih preporuka, tako i postupanju
Narodne skupstine po prispelim izvestajima. Stoga i predstavljene preporuke obuhvataju nekoliko razli¢itih aspe-
kata funkcionisanja nezavisnih institucija, sa zajednickim ciljem unapredenja stanja u oblasti ljudskih prava i borbe
protiv korupcije.

Kako bi se popravila Sira slika, potrebno je da se jednaki napori usmere na poboljSanje prakse nezavisnih institucija,
unapredenje skupstinskih procedura koje treba da obezbede izvrSavanje preporuka nezavisnih organa i postupanja
drugih organa po tim preporukama. Iz tog razloga su preporuke Crte, koje slede, usmerene specificno ka svakom od
ovih aktera: nezavisnim institucijama, Narodnoj skupstini i drugim organima vlasti.

Preporuke za unapredenje rada nezavisnih institucija
___________________________________________________________________________________________________|

Kada se uporede slucajevi povreda ljudskih prava koji su bili predstavljeni u medijima i navodi iz izveStaja nezavisnih
institucija, evidentno je da postoji joS prostora da nezavisne institucije reaguju efikasnije i da u punoj meri koriste
svoja ovlas¢enja. Takode, osim prezentovanja rezultata rada kroz godisnje izveStaje, moguce je povecati vidljivost
ovih institucija i u medijima. Gradani, u velikoj meri, nisu upoznati sa aktivnostima nezavisnih institucija, njihovim
ovlaséenjima, niti postoje¢im moguénostima da zastite svoja prava. Navedene preporuke u potpunosti su usme-
rene na unapredenje postojeée prakse nezavisnih institucija i pruzaju mogucnost tim institucijama da, ukoliko ih
prihvate, reaguju efikasnije, pravovremeno i kompetentno, kao i da maksimalno koriste zakonom data ovlaséenja.

Preporuka #1 Cesée kori§éenje ovlaséenja za postupanje po sluzbenoj duznosti i u punom obimu

Osim prijava gradana koje svakako treba da budu osnov za delovanje nezavisnih institucija, potrebno je da i same
institucije reaguju u ve¢oj meri po sluzbenoj duznosti na slucajeve koje uoce na terenu ili iz medija. Sti¢e se utisak
slabe reakcije nezavisnih institucija kada su u pitanju pojedine sporne situacije, poput policijske brutalnosti na
protestima protiv uvodenja policijskog ¢asa ili uvredljivih komentara na drustvenim mrezama pojedinim istaknutim
pojedincima. Kako bi se otklonile nedoumice i eventualno arbitrerno procenjivanje da li je potrebno reagovati ili ne
potrebno je:

Ta Doneti pravilnik ili drugi podzakonski akt koji regulise interne procedure institucije i u okviru njega narocito
postupanje po sluzbenoj duznosti, kao i vrsenje kontrolnih ovlascenja tj. kontrolne posete

Donosenjem ovakvog podzakonskog akta institucija se samoinicijativno obavezuje na postupanje u odredenim,
unapred definisanim situacijama i na odredeni nacin. Postojanje procedura olaksalo bi koordinaciju izmedu razlici-
tih odeljenja unutar institucije i unapredilo efikasnost postupanja. Donosenje ovakvog akta bio bi dodatni mehani-
zam kojim bi se sprecilo propustanje delovanja institucije povodom na drustveno znacajne teme. Dodatna proak-
tivnost institucije u cilju spreCavanja da do narusavanja prava uopste u praksi i dode bi bile kontrolne posete, kod
institucija koje raspolazu tim mehanizmom (Zastitnik gradana i Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti u delu koji se tice zastite podataka o licnosti).

1b Doneti planove redovne kontrole na godiSnjem nivou

Osim kontrolnih poseta po potrebi, trebalo bi regulisati preventivne kontrolne posete godisnjim planom, koji bi
se sacinjavao i bio usvajan na kraju svake kalendarske godine. Plan bi, na osnovu procene kapaciteta institucije
obuhvatao odredeni broj subjekata i iz razloga nepredvidivosti bio oznacen kao poverljiv, poput reSenja godisnjeg
programa revizije iz Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ¢lan 35, dok bi se sa zapocetim procesom kontrole
subjekti objavljivali na sajtu ....

Institucija obavlja reviziju na osnovu godisnjeg programa revizije, koji je duzna da usvoji pre kraja godine za narednu
kalendarsku godinu.

U okviru koji postavlja zakon, Institucija samostalno odlucuje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije,
vremenu pocetka i trajanja revizije, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

20 Autori navedenih preporuka su eksperti koji se bave radom parlamenta i nezavisnih institucija.
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Preporuka #2 Utvrditi neposrednu kontrolu i terenski rad kao prioritetan i dominantan nacin rada;

U obimu koji je mogu¢ i sa kapacitetima koji su im na raspolaganju, nezavisne institucije treba da ustanove terenski
rad i neposrednu kontrolu kao svoj prioritetni i najucestaliji naCin rada. Usmeravanje na proaktivnije postupanije
bi imalo preventivno dejstvo, odnosno efekat sprecavanje nepravilnosti, umesto dosadasnje reSavanje posledica
nakon $to je Steta ve¢ nacinjena. U skladu sa tom tvrdnjom je i nedavna promena imena ,Agencije za borbu protiv
korupcije” u ,Agencija za spreCavanje korupcije”.

2a Doneti pravilnik ili drugi podzakonski akt koji regulise interne procedure institucije

Kako nezavisne institucije zakonski ve¢ raspolazu ovim mehanizmom, potrebno je internim aktima detaljnije urediti
njihovo postupanije.

Preporuka #3 Povecati prisustvo u javnosti i medijima, narocito povodom predstavljanja konkretnih zavrsenih ili
slucajeva u toku, kao i postignutih rezultata

Gradani Srbije nedovoljno poznaju rad nezavisnih institucija i svrhu njihovog postojanja?', takode nisu upoznati ni
sa moguénostima zastite prava koje im te institucije pruzaju. Predstavnici nezavisnih institucija su veoma retko
prisutni u medijima a joS rede komuniciraju sa javnoscu rezultate postupanja u konkretnim slu¢ajevima koji su od
velikog drustvenog interesa. Preporuka je da se unutar institucija viSe paznje posveti njihovoj promociji u medijima,
od Cega bi konacnu korist imali gradani.

3a Doneti strategiju za odnose sa javnoscu, sa posebnom obavezom edukacije gradana o ulozi i nadleznostima
nezavisnih institucija. Prethodno sprovesti obuku zaposlenih za stratesko planiranje.

Potrebno je izraditi sveobuhvatnu strategiju za odnose sa javnos$c¢u sa posebnim osvrtom na edukaciju gradana.
Ovom strategijom potrebno je definisati i sveobuhvatnu saradnju sa medijima, kao i po potrebi blize upoznavanje
medija sa nadleznostima institucije i ovlas¢enjima. Ukoliko ne postoje kapaciteti unutar institucije da se sacini
kvalitetan dokument, moguce je za te potrebe angazovati spoljne saradnike. Strategija treba da sadrzi kratkoro¢ne
i dugorocne ciljeve koji bi definisali pravac komunikacije sa gradanima i medijima. Nakon sto se dokument usvoji i
objavi na veb sajtu institucije, potrebno je obezbediti i njegovu adekvatnu primenu.

3b Uspostaviti stalni kanal komunikacije sa medijima i informisati medije i javnost o njegovom postojanju.

Nezavisne institucije treba da odrede jasan kanal komunikacije sa medijima koji ¢e biti nedvosmisleno predstavljen
medijima i koji ¢e biti funkcionalan. Depersonalizovani i nefunkcionalni mejlovi kancelarija za saradnju sa medijima,
prijemnog odeljenja i sl. nisu efikasno resenje. Medijima u svakom trenutku treba da budu dostupne informacije ili
adekvatni sagovornici na zahtev telefonom ili mejlom.

3c Jacati kapacitete odeljenja za saradnju sa medijima u okviru institucija.

Odeljenje za saradnju sa medijima i njihovi zaposleni ne bi trebalo da samo posreduju u prenosenju informacija
izmedu medija i nezavisnih institucija. Kako bi se ubrzao odziv institucije na upit medija, potrebno je da medijsko
odeljenje bude redovno informisano o predmetima koje institucija vodi, edukovano o procesima i zakonskim osno-
vama rada institucije i obuc¢eno za izradu medijskog sadrzaja.

Preporuka #4 U izveStajima i na zvani¢nim internet stranama nezavisnih institucija treba u ve¢em stepenu objav-
ljivati primere dobre i loSe prakse organa javne vlasti, kroz analizu konkretnih slucajeva i s poimeni¢no navedenim
nazivima organima i funkcijama, odnosno polozajima javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika;

Kako su postojece internet strane nezavisnih institucija i njihovi godisnji izvestaji trajni kanal komunikacije sa gra-
danima, potrebno je unaprediti prikazivanje informacija, naroCito u pravcu predstavljanja postupanja u pojedinac-
nim slu¢ajevima sa jasnim navodenjem organa i odgovornih lica na koje se prituzbe odnose. Osim obavesStavanja
javnosti o postupcima, ovakav nacin predstavljanja informacija mogao bi biti dodatni podsticaj drugim organima da
ispunjavaju svoje obaveze.

4a Dopuniti ili doneti pravilnik koji regulise objavljivanje sadrZaja na internet stranama nezavisnih institucija, koji
bi naveo i postojece zakonske obaveze iz drugih zakona (npr. Zakon o javnim nabavkama, Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnhog znacaja itd.)

Regulisanje obaveznog sadrzaja internet strane nezavisne institucije internim aktima sprecilo bi da se zbog eventu-
alnih propusta objavljuje nedovoljno kvalitetan i azuran informator o radu ili npr. podaci o javnim nabavkama. Tim
pravilnikom bi se definisali podaci koji se obavezno?? moraju objavljivati i u kom roku, nacin prikazivanja statistickih
podataka koji bi olak§ao njihovo poredenje po godinama, sektorima i sl. Dodatno, pravilnik bi mogao propisati da se
svi podaci objavljuju u formatu otvorenih podataka?® kako bi se obezbedio materijal gradanima i privatnom sektoru
da koriste potencijal tih podataka i razvijaju mogucnosti upotrebe tih podataka, ¢ime posledi¢no utiCu na unapre-
denje rada institucije.

21 Analiza izvestaja nezavisnih institucija i njihovih preporuka za 2019. godinu https://crta.rs/analiza-izvestaja-nezavisnih-institucija-i-nji-
hovih-preporuka-za-2019-godinu/

22 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o javnim nabavkamai dr.

23 Zakon o elektronskoj upravi ¢l. 4 tacka 25: otvoreni podaci su podaci koji su dostupni za ponovnu upotrebu, zajedno sa metapodacima, u
masinski Citljivom i otvorenom obliku.
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Preporuka #5 Kontinuirano ucesce zaposlenih u strucnim sluzbama nezavisnih institucija u obukama, na konfe-
rencijama, seminarima i sl. koje organizuju medunarodne i specijalizovane organizacije;

Kako bi se obezbedilo kontinuirano unapredenje rada nezavisnih institucija i pracenje medunarodnih standarda
iz relevantnih oblasti, potrebno je da zaposleni budu redovno edukovani, kroz razne vidove saradnje i dogadaja,
iz oblasti njihovog delovanja. Zaposleni koji su edukovani i specijalizirani za specificnu oblast rada treba da dalje
razvijaju svoje vestine u toj oblasti u odeljenju koje se bavi tom specificnom temom. Preraspodela zaposlenih po
drugim sluzbama unutar institucije koje zahtevaju razli¢ita specificna znanja dovodi do rasipanja znacajnih resursa.

5a Internim procedurama urediti obavezu odeljenja za medunarodne odnose ili odeljenja za ljudske resurse da or-
ganizuju usavr$avanja zaposlenih prema medunarodnim standardima i njihovo u¢es¢e na medunarodnim razme-
nama, konferencijama i obukama, kao i da internim procedurama za ocenjivanje bude vrednovano ucestvovanje
na medunarodno priznatim obukama i sticanje specifi¢nih znanja.

Kako bi se izbeglo da samo pojedini, od velikog broja zaposlenih, mogu da pristupe znanjima koja nude meduna-
rodne i specijalizovane organizacije, odeljenja unutar institucija koja se bave ljudskim resursima treba da obezbede
uslove da se steCena znanja podele i sa drugim zaposlenima. Dodatno, saradnje i obuke, ne treba da budu tretirane
unutar institucije kao vid nagrade za pojedine zaposlene veé¢ kao mogucnost da se zaista najpozvaniji za specificnu
obuku dodatno specijalizuju. Ukoliko se svim zaposlenima pruze jednake mogucénosti da se usavr$avaju, dodatni
podsticaj bio bi nacinjen vrednovanjem aktivnog uc¢esca u ocenjivanju rada sluzbenika.

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima, nezavisne institucije imaju mogucnost da, imajuci u vidu specificnos-
ti delokruga rada, odnosno nadleznosti, svake kalendarske godine donose posebne programe stru¢nog usavrSavanja
(obuka) koji ¢e se finansirati iz budzeta ili donacijama. Planiranjem i realizacijom ovih programa iskljucivo treba da se
bavi organizaciona jedinica u kojoj se obavljaju poslovi ljudskih resursa, imajuci u vidu da ista raspolaze kompletnim po-
dacima o zaposlenima, ili organizaciona jedinica koja bi se iskljucivo bavila stru¢nim usavrsavanjem, osposobljavanjem
i dodatnim obrazovanjem zaposlenih (ako takva postoji), kroz jasno definisanje kriterijuma, merila i nac¢ina utvrdivan-
ja potreba za obukama i stru¢nim usavr§avanjem. Ova organizaciona jedinica bi, izmedu ostalog, pripremala godisnje
programe obuke na osnovu prethodno sprovedene evaluacije realizovanog programa i analize potreba zaposlenih sa
odgovarajuéim obukama i stru¢nim usavrSavanjem, pratila bi licni razvoj svakog zaposlenog, prikupljala materijale sa
razli¢itih obuka i stru¢nih usavrSavanja koja su zaposleni pohadali i izvestaje njihovom o ucescu, organizovala radionice
na kojima bi zaposleni koji su prosli odredenu obuku upoznavali svoje kolege sa odredenim informacijama koje su imali
prilike da ¢uju na obukama i dr. (Napomena: Zakonom o drzavnim sluzbenicima ve¢ su definisani ovi kriterijumi, merila
i nacini utvrdivanja potreba zaposlenih za obukama i stru¢nim usavrSavanjem, ali je pozeljno da rukovodioci nezavisnih
institucija donesu svoje interne akte i propiSu posebne procedure, vodeéi racuna o specificnostima odredenih radnih
mesta). Imajuci u vidu napred navedeno, a u cilju uspesne realizacije ove preporuke, ukazujemo na postojanje dosta do-
kumenata koje je u prethodnom periodu donela Nacionalna akademija za javnu upravu u oblasti struchog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika, kao i na podzakonske akte kojima je Vlada blize uredila nacin, merila i kriterijume za vrednovanje
radne uspesnosti koji mogu u znacajnoj meri da olaksaju izradu internih akata (procedura) nezavisnih institucija.

Preporuka #6 Politika zaposljavanja i naknada za rad zaposlenima u nezavisnim institucijama treba da garantuju
zaposljavanje najstrucnijih i najiskusnijih, a ¢ija ¢e finansijska nezavisnost garantovati objektivnost i nepristra-
snost u radu.

Imajuci u vidu znacéaj nezavisnih institucija kao garanta postovanja ljudskih prava i specificnost oblasti kojima se
bave, zaposleni bi trebalo da budu birani na konkursima po osnovu svoje stru¢nosti. Procedura tokom celog ovog
procesa mora biti transparentna i obuhvatati moguc¢nost Zalbe na izbor, kako bi se izbegle eventualne nepravilnosti
ili koruptivne radnje.

6a Doneti podzakonski akt ili propisati interne procedure koje ¢e utvrditi kriterijume za nagradivanje zaposlenih (insti-
tucionalni dodatak) i tzv. inspektorski dodatak (dodatak kao vrsta beneficije za one koji vrse kontrolna ovlaséenja).

Potrebno je dodatno nagraditi zaposlene koji nose neku vrstu specifi¢ne odgovornosti sa dodatkom na platu, koji bi
bio unapred definisan sa jasnim kriterijumima ko i na koji nac¢in moze dobiti ta sredstva. Sama dodela mora biti tran-
sparentna, odnosno jasno navedeno, kome, za koju svrhu i koji period i koji je iznos isplaéenih sredstava. Dodatak
bi dodatno umanijio i nejednakosti u platama izmedu privatnog i javnog sektora, koje su trenutno u korist privatnog,
Sto bi omogucilo i duze zadrzavanje stru¢njaka u nezavisnim institucijama.

6b Izmeniti Zakone koji ureduju rad nezavisnih institucija u pravcu regulisanja sopstvenih sredstava, kako bi se
obezbedila finansijska nezavisnost od drugih grana vlasti

Za istinsku nezavisnost pomenutih institucija potrebno je zakonski urediti moguc¢nost nezavisnih institucija da ras-
polazu sopstvenim sredstvima. Dosadasnji zavistan odnos od Vlade i Skupstine?* u finansijskom smislu je jedan od
problema njihove nezavisnosti. Buduci da institucije generiSu odredena finansijska sredstva one treba da rukovode
njihovim daljim rasporedivanjem, ostatak sredstava bi kao i do sada obezbedili Vlada i Skupstina iz budzeta uz uva-
zavanije iskazanih potreba nezavisnih institucija.

24 Vlada predlaze budzet a Skupstina usvaja
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Poslednjim izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (2018.) izvrSene su odredene izmene u
pravcu stvaranja depolitizovane drzavne uprave, §to svakako sa jedne strane ¢ini odredeni pomak u odnosu
na prethodni period, a sa druge strane ne sprecava nezavisne institucije (koje primenjuju odredbe ovog za-
kona) da idu korak dalje i donesu svoje interne akte, odnosno propisu procedure koje ¢e garantovati zapos|-
javanje najstrucnijih i najiskusnijih, uz puno uvazavanje specificnosti poslova koji se obavljaju na odredenim
radnim mestima i detaljnije uredivanje postupka sprovodenja konkursa.

U pogledu donoSenja internog akta, odnosno propisivanja procedure kojom bi se utvrdili kriterijumi za na-
gradivanje zaposlenih (institucionalni dodatak, tzv. Inspektorski dodatak i dr.), podse¢amo da je za navedeno
neophodno da postoji pravni osnov, odnosno odredba u zakonu kojom ¢e takva moguénost biti predvidena.
Za sada, ovakvu odredbu sadrzi samo Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (Clan 56a) i Zakon o spreca-
vanju korupcije (¢lan 32. stav 2.), te su na osnovu napred citiranih ¢lanova zakona i ovlas¢enja koja imaju,
rukovodioci tih institucija doneli pravilnike kojim su utvrdeni kriterijumi za nagradivanje svojih zaposlenih. U
pogledu drugih nezavisnih organa, ova mogucnost nije propisana zakonom i nema indicija da ¢e to biti mo-
gucée u narednom periodu iz viSe razloga.

U pogledu preporuke koja se odnosi na finansijsku nezavisnost nezavisnih institucija ukazujemo na
sledece: Sredstva za rad nezavisnih institucija (na koje se ove preporuke i odnose), obezbeduju se u
budzetu RS, pri ¢emu su zakonske odredbe kojima se to pitanje ureduje, neujednacene. Tako Zakon
o Zastitniku gradana u ¢lanu 44. propisuje da: Zastitnik gradana sacinjava predlog finansijskog pla-
na u skladu sa zakonom kojim je ureden budzetski sistem i dostavlja ga ministarstvu nadleznom za
budzet RS; da taj predlog treba da sadrzi predlog rasporeda i koriS¢enja sredstava za vrSenje njegove
nadleznosti, da ta sredstva treba da budu dovoljna da omoguce njegovo delotvorno i efikasno ost-
varivanje funkcije, kao i da budu u skladu sa makroekonomskom politikom RS; i da se sredstva za rad
ne mogu smanjiti, izuzev ako se smanjenje sredstava za rad primenjuje i na druge korisnike budzetskih
sredstava. Takode, Zakonom o sprecavanju korupcije propisano je da se sredstva za rad Agencije obez-
beduju u budzetu RS u posebnom budzetskom razdelu i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom; da pred-
log godisnjeg finansijskog plana sredstava koja se obezbeduju u budzetu RS usvaja direktor Agencije i
upuéuje ga ministarstvu nadleznom za poslove finansija; da sredstva koja se obezbeduju u budzetu RS
treba da budu dovoljna da omoguce njen efikasan i nezavisan rad; da Agencija samostalno raspolaze
sredstvima za rad, kao i da Vlada ne moze bez saglasnosti direktora Agencije obustaviti, odloziti ili
ograniciti izvrSenje budzetskih sredstava namenjenih za rad Agencije. Sa druge strane, Zakon o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog znac¢aja u tom pogledu sadrzi samo odredbu da se sredstva za
rad Poverenika i stru¢ne sluzbe obezbeduju u budzetu RS (¢lan 34. stav 6.), a sliénu odredbu sadrzi i Za-
kon o zabrani diskriminacije kojim je ustanovljen Poverenik za zastitu ravnopravnosti (¢lan 32. stav 9.).

Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je ujednaciti zakonske odredbe kojima se ureduje finansiranje nezavisnih
institucija, na nacin kojim ¢e se obezbediti njihova jednaka finansijska nezavisnost. Takode, dosadasnji ,za-
vistan odnos od Vlade i Skupstine” postojace i ubuduée jer ¢e se sredstva za rad nezavisnih institucija i dalje
obezbedivati iz budZeta RS. Sa druge strane, nezavisne institucije (kao i svi drugi korisnici javnih sredstava)
samostalni su da koriste sredstva iz svojih budzeta bez meSanja sa strane, u skladu sa svojim potrebama
koje iskazuju u godisnjim finansijskim planovima, uz postovanje odredbi Zakona o budzetskom sistemu po
kome su svi korisnici javnih sredstava duzni da postupaju, bez izuzetaka. U pogledu drugih izvora finansir-
anja i kako ta sredstva koriste nezavisne institucije, podse¢amo da jedino Agencija za sprecavanje korupcije
prema zakonu ima tu moguénost.

Preporuke za efikasniji nadzor Narodne skupstine

Klju¢ni korak u obezbedivanju ispunjavanja preporuka nezavisnih institucija je u rukama Narodne skupstine.
Procedura je takva da institucije podnose svoje godiSnje izveStaje u odredenom zakonskom roku skupstini,
koja ih zatim razmatra i na osnovu njih, u formi zaklju¢aka, zahteva ispunjenje preporuka. Najpre nadlezni
skupstinski odbori razmatraju navode iz izveStaja i usvajaju zakljucke koji bi trebalo da obavezu druge orga-
ne vlasti, na koje se preporuke odnose, da postupaju po njima i naknadno izveste o rezultatima. Nakon toga
Skupstina u plenumu razmatra zakljucke odbora i usvaja finalni dokument. lako je Poslovnikom?® Skupstine
procedura dosledno uredena, sa odgovarajuc¢im rokovima u praksi se beleze znacajna odstupanja. Sve prepo-
ruc¢ene mere za Skupstinu RS mogu se otkloniti izmenama postoje¢eg Poslovnika o radu i daljom primenom

navedenih resenja.

25 Cl. 237 - 241 Poslovnika Narodne skupstine http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisce-

ni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html
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Preporuka #1 Nadlezni Odbori i Skupstina treba da izveStaje nezavisnih institucija razmatraju na posebnim sed-
nicama koje ée zakazivati za svaki izvestaj posebno (jedna sednica za jedan izvestaj);

Kako bi se obezbedilo dovoljno vremena za supstancijalno razmatranje navoda iz izveStaja potrebno je propisati da
se svaki od izvestaja razmatra na posebnoj sednici, nadleznog odbora i plenuma parlamenta. Umetanje izvestaja
nezavisnih organa medu ostale tacke dnevnog reda, ne ostavlja dovoljno prostora za njihovo dubinsko razmatranie,
usmereno na rezultate. Osim Sto bi se time obezbedilo dovoljno vremena za raspravu, dodatno bi se ukazao i znacaj
radu nezavisnih institucija.

1a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine, ¢lan 119%, ¢lan 239%

Trenutna poslovnicka reSenja daju mogucnost u ¢l. 119 da se posebna sednica moze sazvati u vezi sa izveStajem
organa na kojoj se mogu obratiti i predstavnici drugih organa, medutim takva mogucnost je propisana izuzetno i za-
visi od odluke predsednika skupstine. Ukoliko bi se nedvosmisleno propisala obaveza da izvestaji odredenih neza-
visnih institucija budu predmet posebnih sednica odbora i plenuma time bi se izbegla arbitrerna odluka predsednika
skupstine i obezbedila moguénost da se razmatranje izvestaja nezavisnih institucija unese u plan rada skupstine,
na osnovu postojec¢ih rokova iz Poslovnika.

Moguénost koja je data ¢lanom 119. st. 5. i 6. Poslovnika odnosi se pre svega na izvestaje drzavnih organa
odnosno tela koji se tiCu odredenih tema koje su od izuzetnog znacaja za drZavu, kao Sto je npr. Izvestaj o
radu Kancelarije za KIM u periodu od maja 2019. godine do juna 2021. godine i IzveStaj o pregovaratkom
procesu sa privremenim institucijama samouprave u Pristini od maja 2019. godine do 15. juna 2021. godine
(koje je podnela Vlada), a koje je Narodna skupstina razmatrala na Petoj posebnoj sednici Narodne skups-
tine u Dvanaestom sazivu, koja je odrzana 22. juna 2021. godine. Takode, ukoliko bi se odredbe ¢lana 119.
Poslovnika koristile za razmatranje izveStaja odredenih nezavisnih institucija time bi se druge nezavisne
institucije dovele u neravnopravan polozaj, odnosno Narodna skupstina bi na taj nacin pridavala vec¢i znacaj
godisnjem izvestaju o radu npr. Zastitnika gradana dok bi godisnji izvestaj o radu Drzavne revizorske instituci-
je razmatrala na ,0bi¢noj“ sednici, u skladu sa ¢lanom 238. stav 4. Poslovnika.

Preporuka #2 Navedene sednice treba da se zakazuju tako da narodnim poslanicima obezbede dovoljno vremena
za citanje, razmatranje materijala i pripremu za sednicu;

Uzimajuéi u obzir obimnost i kompleksnost godisnjih izveStaja nezavisnih institucija, kao i specificnost oblasti koje
obraduju, potrebno je obezbediti dovoljno vremena narodnim poslanicima da se upoznaju sa njihovim sadrzajem.

2a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine, ¢lan 119, ¢lan 239

Propisivanje roka koji treba da protekne od zakazivanja sednice odbora ili plenuma i dostavljanja materijala do
odrzavanja sednica bi trebalo da ostavi minimum 15 dana kako bi narodni poslanici imali dovoljno vremena da se
pripreme za razmatranje i odlucivanje po navedenim podacima. Dodatno bi postojala moguénost da se organizuju
javna slusanja na pojedine teme ukoliko je potrebno da se poslanici dodatno informiSu o pojedinim specificnim
pitanjima i problemima iz izvestaja.

Prema ¢lanu 237. stav 2. Poslovnika nadlezni odbor razmatra izveStaj nezavisnog drzavnog organa, organi-
zacije i tela u roku od 30 dana od dana podnoSenja Narodnoj skupstini. U propisanom roku ¢lanovi odbora
imaju dovoljno vremena da se upoznaju sa sadrzinom izvestaja i prate¢im dokumentima i da se pripreme za
sednicu odbora na kojoj ¢e taj izvestaj biti razmatran. U praksi, deSava se da jedne godine nadlezni odbori u
propisanom roku razmatraju izvestaje, dok se druge godine ti izvestaji razmatraju tek posle nekoliko mese-
ci, ili se uopste ne razmatraju. Podsecanja radi, godisnji izvestaji za 2019. godinu nezavisnih institucija na
koje se odnose ove preporuke, nadlezni odbori su razmatrali u decembru 2020. godine, a istog meseca ih je
razmatrala i Narodna skupstina.

Na osnovu c¢lana 83. Poslovnika nadlezni odbor ima na raspolaganju moguénost da prilikom razmatranja
godisnjih izveStaja nezavisnih institucija, organizuje i javno slusanje radi prikupljanja informacija o pojed-
inim specificnim pitanjima i problemima iz tih izvestaja. Da li ¢e nadlezni odbor da koristi ovu moguénost,
zavisi iskljucivo od predsednika i ¢lanova odbora, odnosno njihove zainteresovanosti i spremnosti da koriste
ovlascenja koja imaju u cilju reSavanja konkretnih pitanja i problema u oblastima koje pokrivaju nezavisne
institucije.

26 Cl. 119 stav 5i 6: Na poziv predsednika Narodne skupstine, Narodnoj skup$tini se mogu obratiti, u zavisnosti od pitanja koje se raspravlja, i
predstavnici drugih organa, organizacija i tela. Posebna sednica se moZe sazvati i u vezi s izveStajem organa, odnosno tela, koji se, u skladu
sa zakonom, podnosi Narodnoj skupstini.

27 Cl. 239: Narodna skupstina razmatra izvestaje iz lana 237. st. 1. i 4. ovog poslovnika i predlog zakljuéka, odnosno preporuke nadleznog
odbora, na prvoj narednoj sednici. Na sednicu Narodne skupstine poziva se predstavnik drZzavnog organa, organizacije, odnosno tela ¢iji se
izvestaj razmatra. Narodna skupstina, po zakljucenju rasprave, donosi zaklju¢ak, odnosno preporuku, vec¢inom glasova narodnih poslanika
na sednici na kojoj je prisutna vecina narodnih poslanika
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Preporuka #3 Predsednici i clanovi Odbora, odnosno predsednik Skupstine i narodni poslanici treba da povodom
izvestaja nezavisnih institucija odrze pravu i sustinsku raspravu o ¢injenicama koje su oni utvrdili i nalaze koje su
izneli, bez vremenskog ogranic¢enja;

U skladu sa Preporukom #1 potrebno je propisati da za razmatranje izveStaja nezavisnog organa nije ogranic¢eno
vreme rasprave. Time bi se omogudéilo da svi zainteresovani iznesu svoje argumente i moguc¢nosti za reSavanje
uocenih problema koje bi rezultirale usvojenim zaklju¢kom skupstine koji jasno navodi drzavne organe na koje se
preporuke odnose, rokove za ispunjavanje obaveza iz zakljucaka i obaveze izveStavanja o rezultatima.

3a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine, ¢lan 97

Moglo bi se propisati posebnim stavom u okviru ¢lana Poslovnika koji reguliSe duzinu trajanja rasprave na sednica-
ma skupstine da izuzetno za posebne sednice na kojima se razmatraju izvestaji nezavisnih organa nije ograniceno
vreme rasprave.

Preporuka #4 Nadlezni Odbori i Skupstina treba da, u odnosu na preporuke nezavisnih institucija, svoje preporuke
jos viSe konkretizuju i preciziraju, narocito organe na koje se odnose, kao i mere i aktivnosti koje treba da preduz-
mu, ukljucujuci i izveStavanje Skupstine i nezavisne institucije o tome Sta su preduzeli;

Kako bi se obezbedila bolja ispunjenost preporuka i predloga za poboljSanje stanja iz izveStaja nezavisnih institu-
cija, Narodna skupstina i njeni odbori bi trebalo da formuliSu svoje zakljucke na nacin koji nedvosmisleno ukazuje
na to koji je drzavni organ u obavezi da sprovede odgovarajuéu meru, da predlozi iz zaklju¢aka budu formulisani na
manje opsti nacin koji bi ukazivao na specificne korake koje je potrebno preduzeti umesto na poziv da se stanje u
odredenoj oblasti unapredi i da se jasno pozovu drzavni organi na koje se te preporuke odnose da izveste Narodnu
skupstinu i nezavisne institucije o sprovedenom.

4a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine u pravcu propisivanja obaveznih elemenata zaklju¢aka koje usva-
jaju odbori povodom razmatranja izvestaja nezavisnih institucija

Izmene Poslovnika ili donosenje drugog akta u vidu smernica koji bi propisao obavezne elemente zaklju¢aka koje
odbori usvajaju, bi omogucilo izbegavanje dosadasnje prakse da zakljucci tretiraju samo odredeni broj preporuka
iz izveStaja nezavisnih institucija, da su uopsteni u meri u kojoj ih je tesko sprovesti, da se ne zna koji organi i Sta
konkretno bi trebalo da sprovedu i da se ne odreduju jasni rokovi za izvestavanje o sprovedenim merama. Time bi
se, takode, standardizovali u izvesnoj meri zakljucci koje donose razli¢iti odbori, Sto bi prekinulo praksu da se po
pojedinim izveStajima usvajaju dva najopstija zakljucka a da drugi imaju nesto bolje razradene tacke.

4b Doneti smernice ili preporuke za obavezan sadrzaj izvestaja nezavisnih organa

U skladu sa obrazlozenjem iz tacke 4a, potrebno je standardizovati i sadrzaje izveStaja nezavisnih organa kako bi
se omogucilo lak$e praéenje informacija iz njih i donosenje kvalitetnijih zaklju¢aka. Smernice ili preporuke bi propi-
sale obavezne elemente i poglavlja tih izvestaja, kao i nacin prikazivanja informacija i formulisanja preporuka, koje
je kasnije potrebno pretociti u zakljucke. Osim ovog obaveznog dela sadrzaja, nezavisne institucije bi i dalje imale
mogucnost da prikazu ostale informacije u skladu sa specificnostima njihovog delokruga rada.

Zakonom o Zastitniku gradana u ¢lanu 39. stav 1. propisano je da godisnji izvesStaj o radu treba da sadrzi:
podatke o aktivnostima u prethodnoj godini, podatke o uoCenim nedostacima u radu organa uprave, pre-
poruke za poboljSanje prakse i normativnog uredenja pojedinacne oblasti, predloge za unapredenje polozaja
gradana u odnosu na organe uprave, kao i podatke o sprovodenju preporuka i predloga iz prethodnih izvesta-
ja. Sa druge strane, u ostalim zakonima kojima su ustanovljene nezavisne institucije postoji samo odredba
o podnosenju godisnjeg izvestaja u odredenom roku, bez navodenja Sta taj izvestaj treba da sadrzi ili sa
navodenjem minimuma elemenata.

Imajuéi u vidu ove preporuke, potrebno je razmisliti o obrazovanju posebnog odbora koji ¢e u svom delokru-
gu rada imati, izmedu ostalog, razmatranje izvestaja o radu nezavisnih institucija, izradu predloga zakljuca-
ka sa odgovaraju¢im preporukama koje Narodna skupstina donosi, pra¢enje sprovodenja tih zakljucaka sa
preporukama od strane organa javne vlasti, kao i obaveStavanje nezavisnih institucija o tome. Ovaj odbor
bi imao obavezu i da donese smernice o izgledu izveStaja nezavisnih institucija, odnosno njihovoj strukturi,
obaveznim elementima, nacinu razmatranja i odlucivanja, obaveznosti davanja preporuka, njihovoj sadrzini i
rokovima, sa navodenjem odgovornih za postupanje po preporukama. U dosadasnjoj praksi izvestaji o radu
nezavisnih institucija se, po prijemu u pisarnicu Narodne skupstine (pri ¢emu postoji neujednacena praksa
oko toga kome se ti izvestaji fizicki dostavljaju jer nezavisne institucije razli¢ito ozna¢avaju primaoca izvesta-
ja), dostavljaju se pojedinim odborima (Cija je nadleznost za razmatranje tih izvestaja odredena zakonom
ali ne i Poslovnikom) radi razmatranja na sednici. Odbori prema svom delokrugu rada razmatraju izvestaje
nezavisnih institucija na sednici (pri cemu se desava da npr. godisnji izvestaj Zastitnika gradana u jednom

28 Cl97: U osnovnom postupku ukupno vreme rasprave u nacelu za poslanicke grupe iznosi pet asova. Vreme iz stava 1. ovog ¢lana
rasporeduje se na poslanicke grupe srazmerno broju narodnih poslanika ¢lanova te poslanicke grupe. Predsednik, odnosno predstavnik
poslanicke grupe, pre otvaranja pretresa, ima pravo da predloZi duZe vreme pretresa za poslanicke grupe od vremena utvrdenog u stavu 1.
ovog ¢lana. O tom predlogu Narodna skupstina odlucuje veéinom glasova narodnih poslanika, na sednici na kojoj je prisutna vecina narodnih
poslanika, bez pretresa.
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delu razmatra Odbor za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost, dok u drugom delu razmatra Odbor
za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravy, ili izvesStaj o radu Agencije za spreCavanje korupcije koji
razmatraju Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Odbor za finansije, republicki budzet
i kontrolu trosenja javnih sredstava, sto je bila praksa do 2016. godine), nakon ¢ega podnose svoje izvestaje
sa predlozima zakljucaka (kojima se taj izvestaj prihvata, najcesce bez preporuka ili sa preporukama koje su
zapravo preformulisane preporuke iz izvestaja, ili su to uopstene preporuke koje nemaju znacaj) Narodnoj
skup$tini na razmatranje i donoSenje. Narodna skupstina na sednici razmatra izveStaje nezavisnih agencija
sa predlozima zaklju¢aka odbora i pojedinacno donosi svaki od predloZenih zakljucaka.

Jos jedno moguce resenje problema kako unaprediti rad odbora i Narodne skupstine u pogledu razmatranja iz-
vestaja nezavisnih institucija moze da bude i propisivanje da za izvestaj svake pojedinacne nezavisne institucije
bude nadlezan jedan konkretan odbor Narodne skupstine, ali uz obavezu da se svi odbori u ¢ijem delokrugu su
preporuke nezavisnih institucija izjasne o istim, dok bi nadlezni odbor prikupljao sve stavove i spremao zakl-
jucke za sednicu Narodne skupstine. Prakti¢no, to bi znacilo da ukoliko je Odbor za ljudska i manjinska prava
nadlezan da razmatra Godisnji izvesStaj Zastitnika gradana, imao bi obavezu da trazi stav svih odbora u ¢ijoj
nadleznosti su zakljucci i preporuke. Tako bi npr. Odbor za zdravlje i porodicu bio u obavezi da se izjasni o pre-
porukama iz oblasti zdravstvene politike, dok bi Odbor za obrazovanje, nauku i tehnoloski razvoj i informaticko
drustvo imao obavezu da se izjasni o preporukama iz svog delokruga itd. Zatim bi Odbor za ljudska i manjinska
prava bio u obavezi da prikupljene stavove objedini i pripremi za sednicu odbora i sednicu Narodne skupstine.

Preporuka #5 Narodni poslanici treba da Sto je ceSée moguce pitanje o izvrSenju preporuka nezavisnih institucija
postavljaju kao poslanicko pitanje®.

Ova preporuka se odnosi na apel narodnim poslanicima da koriste ve¢ postoje¢e mehanizme iz Poslovnika o radu
NSRS i da u formi poslanickih pitanja koriste moguc¢nost da pozivaju predstavnike Vlade na odgovornost za even-
tualno neizvrSavanje preporuka iz njihove nadleznosti, da zahtevaju da se pojedini problemi na koje je skupstina
ukazala, reSe. Kako se obavezno jednom mesecno, poslednjeg Cetvrtka u mesecu, organizuju poslanic¢ka pitanja
upucena ¢lanovima Vlade i kako postoji moguc¢nost da van tog vremena poslanici u pisanoj formi, izmedu dve sed-
nice Narodne skupstine, postave pitanje preko predsednika Narodne skupstine, koji ga dostavlja nadleznom mini-
stru ili Vladi, to postoji viSe nego dovoljno prilika da se kontroliSe rad izvrSne vlasti u odnosu na zahteve skupstine.

Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije u RS za period od 2013. do 2018. godine koju je Narodna
skupstina donela 1. jula 2013. godine, bila je predvidena obaveza Narodne skupstine da izmeni Zakon o
Narodnoj skupstini u smislu obavezivanja Vlade da podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o sprovodenju zakl-
jucaka koje je Narodna skupstina donela povodom razmatranja izveStaja nezavisnih institucija, kao i obaveze
Narodne skupstine da taj izveStaj razmatra, u roku od Sest meseci od donosenja zakljucaka. Imajuci ovo u
vidu, Sluzba Narodne skupstine je pripremila Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Narodnoj
skupstini, ali zbog vanrednih parlamentarnih izbora 16. marta 2014. godine, ovaj predlog zakona nije usvojen.
Kako je u meduvremenu Strategija prestala da vazi, ova obaveza Vlade je uneta u Akcioni plan za Poglavlje
23 - Pravosude i osnovna prava, u delu koji se odnosi na borbu protiv korupcije (2. Borba protiv korupci-
je, 2.2. Prevencija korupcije, 2.2.1.1. Aktivhost — Prac¢enje primene novog Zakona o spreCavanju korupcije i
postupanja svih drzavnih organa po novom Zakonu o sprecavanju korupcije, Pokazatelji rezultata: taksativ-
no nabrajanje elemenata koje izveStaj Agencije za spreCavanje korupcije mora da zadrzi, uz navodenje da
Vlada i drugi drzavni organi postupaju skladu sa zakljuécima NS), kao i u delu koji se odnosi na Zastitnika
gradana (3.2. Polozaj Zastitnika gradana, pokrajinskog ombudsmana i zastitnika gradana jedinice lokalne
samouprave, 3.2.1.8. Aktivhost — Redovno izvesStavanje Vlade po zakljuccima Narodne skupstine utvrdenim
nakon razmatranja izvesStaja Zastitnika gradana od strane Narodne skupstine, pokazatelj rezultata: Vlada
redovno izvestava Narodnu skupstinu po zaklju¢cima Narodne skupstine utvrdenim nakon razmatranja iz-
vestaja Zastitnika gradana.

Preporuka #6 Nezavisne institucije treba izricito ovlastiti tj. dodeliti im ovlaséenja da Skupstini i Vladi mogu da
postave pitanje u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvestaja;

29 Cl. 204 Poslovnika o radu NSRS: Narodni poslanik ima pravo da postavi poslaniko pitanje pojedinom ministru ili Vladi, iz njihove nadlezno-
sti. Poslanicko pitanje mora biti jasno formulisano. Poslanicko pitanje upucuje se nadleZznom ministru ili Vladi. Poslanicko pitanje postavlja se

u pisanom obliku ili usmeno, s tim da izlaganje poslanika koji postavlja pitanja ne moZe da traje duZe od tri minuta. Poslanicko pitanje moZe se
postaviti i izmedu dve sednice Narodne skupstine, u pisanom obliku, preko predsednika Narodne skupstine, koji ga dostavlja nadleZnom ministru
ili Vladi. Predsednik Narodne skupstine upozoriée narodnog poslanika ako pitanje nije postavljeno u skladu s odredbama ovog poslovnika, odnos-
no ako nije upuéeno nadleZnom organu.

| ¢l. 205: Poslanic¢ka pitanja postavljaju se Vladi, u prisustvu ¢lanova Vlade, svakog poslednjeg Cetvrtka u mesecu, na sednici koja je u toku, od
16,00 do 19,00 casova, kada se prekida rad po dnevnom redu. Vlada pisanim putem obavestava Narodnu skupstinu o tome koji ¢lanovi Vlade ne
mogu da prisustvuju sednici Narodne skupstine na kojoj se Vladi postavljaju poslanicka pitanja, najkasnije tri dana pre dana odredenog u stavu

1. ovog Clana. Za vreme vanrednog zasedanja, na sednici Narodne skupstine mogu se postavljati poslanicka pitanja i drugog dana u mesecu, ako
podnosilac zahteva za vanredno zasedanje to predvidi u svom zahtevu.
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Kako je Skupstina ta koja obezbeduje izvrSenje preporuka iz izveStaja nezavisnih institucija i moze naloziti orga-
nima izvrSne vlasti da postupaju po njenim zaklju¢cima, potrebno je obezbediti moguc¢nost nezavisnim organima
da postave pitanja Skupstini ili Vladi u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvesStaja. Time bi se predupredila
praksa parlamenta da ne poziva organe vlasti da izvesStavaju o eventualnom sprovodenju mera iz zakljucaka.

6a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupsStine

Poslovnik bi mogao da propise moguc¢nost i da uredi nacin na koji bi rukovodioci nezavisnih institucija imali mogué-
nost da upitaju parlament u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvestaja.

6b Izmeniti Poslovnik o radu Vlade

Poslovnik bi mogao da propise moguénost i da uredi nacin na koji bi rukovodioci nezavisnih institucija imali moguc-
nost da upitaju Vladu u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvestaja.

Preporuka #7 Skupstinu i Vladu izricito obavezati da nezavisne institucije periodi¢no izvestavaju o izvrSenju nji-
hovih preporuka; Skupstinu obavezati da informacije o izvrSenju preporuka nezavisnih institucija, dostavi i neza-
visnim institucijama i po potrebi organizuje javno slusanje ili sednicu skupstine posveéenu toj temi.

Kako bi se obezbedio efikasan mehanizam za ispunjavanje preporuka nezavisnih institucija potrebno je ceo ciklus
zavrsiti sa obavesStavanjem nezavisnih institucija o tome Sta je ucinjeno po njihovim preporukama. Kao produzetak
Preporuke #6, predlaze se da se obaveze Skupstina da informacije o izvrSenju dostavi nezavisnim institucijama,
Sto bi znatno potpomoglo i poboljSalo formulisanje preporuka za narednu godinu. Dodatno Skupstina bi mogla da
organizuje po potrebi javno slusanje ili sednicu ukoliko se utvrdi da je vaznost teme takva da bi se o njoj moglo jos
diskutovati i predlagati nova reSenja za unapredenje stanja.

7a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine

Poslovnik bi mogao da propise obavezu Narodne skupstine da informacije o izvrSenju preporuka nezavisnih institu-
cija dostavi nezavisnim institucijama. Moguénost da se organizuje javno slusanje ili sednica skupstine posveéena
posebnoj temi koja se tiCe izvrSenja preporuka veé postoji u sadasnjem poslovniku, ¢l. 83% i ¢l. 119 ali se do sada
u kontekstu u kome je pomenuta u preporuci nije nikada koristila.

Na osnovu zakona i ovlas¢enja koja su im data zakonom, rukovodioci nezavisnih institucija mogu u svakom
trenutku da se obrate Narodnoj skupstini i zatraze informaciju o svemu $to ih interesuje.

U praksi, ne postoji mehanizam na osnovu koga bi Narodna skupstina pratila sprovodenje zaklju¢aka koje je
donela povodom razmatranja izveStaja nezavisnih institucija. Kako bi Narodna skupstina mogla da prati spro-
vodenje svojih zaklju¢aka i postupanje organa izvrsne vlasti po zaklju¢cima, kao i da o tome blagovremeno
obavestava nezavisne institucije, potrebno je Zakonom o Narodnoj skupstini, odnosno Poslovnikom propisati
obavezu Vlade da podnosi Narodnoj skupstini Sestomesecne izvestaje koiji bi bili predmet razmatranja na sed-
nici nadleznog odbora, kao i na sednici Narodne skupstine, uz prisustvo predstavnika nezavisnih institucija.

30 Cl. 83: Radi pribavljanja informacija, odnosno struénih misljenja o predlogu akta koji je u skupstinskoj proceduri, razjasnjenja pojedinih
reSenja iz predloZenog ili vaZeéeg akta, razjasnjenja pitanja znacajnih za pripremu predloga akta ili drugog pitanja koje je u nadleZnosti odbo-
ra, kao i radi pracenja sprovodenja i primene zakona, odnosno ostvarivanja kontrolne funkcije Narodne skupstine, odbori mogu da organizuju
javna slusanja.

31 Cl. 119 alineja 5 6: Na poziv predsednika Narodne skupstine, Narodnoj skupstini se mogu obratiti, u zavisnosti od pitanja koje se raspravija,
i predstavnici drugih organa, organizacija i tela. Posebna sednica se moZe sazvatii u vezi s izvestajem organa, odnosno tela, koji se, u skla-
du sa zakonom, podnosi Narodnoj skupstini.
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Preporuke za obezbedivanje odgovornosti drugih organa vlasti

Preporuka #1 Neopravdano i/ili neosnovano neizvrsavanije ili odbijanje izvrSavanja preporuka nezavisnih institu-
cija, kao i neizvestavanje o tome od strane organa javne vlasti kojima su upucene treba propisati kao osnov za
razreSenje ili disciplinsku odgovornost rukovodioca;

Potrebno je propisati odgovornost rukovodilaca organa drzavne uprave kroz Zakone koji ureduju rad drzavne uprave i
drzavnih sluzbenika. Odgovornost se mora odnositi ne samo na izvrSavanje preporuka vec i na izvestavanje nadleznih in-
stitucija o sprovedenim aktivnostima sa pratec¢im obrazlozenjem i predlogom novih rokova za one koje nisu sprovedene .

Ta Izmeniti Zakon o drZzavnoj upravi i druge posledi¢ne pravne propise

Razlozima za razreSenje drzavnih sluzbenika na polozaju u Zakonu o drzavnim sluzbenicima ¢l. 78%, bi se moglo
dodati i odbijanje izvrSavanja preporuka nezavisnih institucija i neizveStavanje o tome ili u ¢l.109 koji propisuje u
kojim slucajevima se sprovodi disciplinska odgovornost za teZe povrede duznosti iz radnog odnosa.

Preporuka #2 Povecati tezinu preporuka nezavisnih institucija propisivanjem, kao jedne od nadleznosti, u Zakonu
o ministarstvima, obaveze izvrSavanja preporuka nezavisnih institucija.

Buduc¢i da ne postoji pravna norma koja bi garantovala izvrsenje preporuka nezavisnih organa, a uzimajuci u obzir
da Ministarstva imaju odgovornost i za rad ostalih organa uprave u njihovom sastavu, potrebno je pravno urediti
obavezu ministarstava da ispunjavaju preporuke nezavisnih institucija, da izvestavaju o sprovedenim merama, kao i
da pruzaju obrazlozenja i nove rokove za one mere koje su eventualno ostale nesprovedene. Imajuci u vidu vaznost
sprovodenja ovih preporuka za unapredenje celokupnog sistema zastite ljudskih prava i borbe protiv korupcije, naj-
bolje resenje bi bilo da se ova obaveza propiSe u vidu jos jedne nadleznosti svakog ministarstva.

2a Izmeniti Zakon o ministarstvima

Zakon o ministarstvima u ¢lanovima od 3. do 23.% navodi nadleznosti svakog od Ministarstva u postojecoj Vladi.
Predlog je da se u svaki od postojecih ¢lanova doda da Ministarstvo [...] obavlja poslove drzavne uprave koji se od-
nose na [..] izvr§avanje preporuka nezavisnih institucija i izveStavanje o sprovedenome.

Kod definisanja ovih preporuka skre¢emo pazZnju da je odredbom ¢lana 23. novog Zakona o Zastitniku gradana
propisano da Zastitnik gradana ima ovlascéenje da pismeno preporuci razreSenje funkcionera, odnosno da inicira
pokretanje disciplinskog postupka protiv zaposlenog u organu uprave koji je povredio pravo gradana ili je nacinio
propust kojim je gradaninu priCinjena materijalna ili druga Steta, ako je povredu ili propust odbio ili propustio da otklo-
ni po preporuci Zastitnika gradana ili ako nije izvrsio drugu zakonom predvidenu obavezu u postupku koji vodi Zastit-
nik gradana. Istim ¢lanom propisano je i da Zastitnik gradana, ukoliko nade da u radnjama funkcionera ili zaposlenog
u organu uprave ima elemenata krivicnog ili drugog kazZnjivog dela, ima ovlaséenje da nadleZznom organu podnese
zahtev, odnosno prijavu za pokretanje krivicnog, prekrsajnog ili drugog odgovarajucéeg postupka. Slicne odredbe sa-
drZane su i u Zakonu o spreCavanju korupcije. Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je razmisliti da se ovakva odredba,
odnosno ovakva ovlaséenja zakonom propisu i za druge nezavisne drZzavne organe kojima ista nisu dodeljena.

U pogledu predlozenih izmena Zakona o drzavnim sluzbenicima koje bi se odnosile na razloge za razreSenje drzavnog
sluzbenika na polozaju (Clan 78.), kao i na taksativno navedene teze povrede duznosti iz radnog odnosa (¢lan 109),
ukazujemo da su vec¢ propisani razlozi za razresenje, odnosno povrede duznosti iz radnog odnosa sasvim dovoljni
te da se pod istim mogu obuhvatiti i neizvrSavanje preporuka, kao i odbijanje da se iste izvrSe od strane drzavnog
sluzbenika.

U vezi preporuke koja se odnosi na izmenu Zakona o drzavnoj upravi, odnosno Zakona o ministarstvima u smis-
lu uvodenja obaveze ministarstava da ispunjavaju preporuke nezavisnih institucija i izveStavaju o sprovedenim
merama, ukazujemo da je istu moguce propisati ali daleko veéi efekat bi imalo propisivanje zakonske obaveze
Vlade da podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o sprovodeniju zaklju¢aka koje je Narodna skupstina donela povo-
dom razmatranja izvestaja nezavisnih institucija, u roku od Sest meseci od donosenja zaklju¢aka.

32 Cl. 78 st. 1: Drzavni sluZbenik razresava se s poloZaja ako mu u godisnjem ili vanrednom vrednovanju radne uspesnosti bude utvrdeno da
je potrebno poboljsanje ili ako mu radni odnos prestane zbog: osude na kaznu zatvora od najmanje sest meseci ili mu je izre¢ena uslovna
osuda na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci bez obzira na period proveravanja za krivicno delo koje ga Cini nedostojnim za vrsenje
duZnosti, konac¢nog resenja kojim mu je izre¢ena disciplinska kazna prestanka radnog odnosa, kona¢nog resenja kojim mu je na osnovu
vrednovanja radne uspesnosti utvrdeno da nije ispunio vecinu ocekivanja, kao i iz drugih razloga predvidenih opstim propisima o radu kojima
se ureduje prestanak radnog odnosa nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavca. | st. 3: DrZzavni sluzbenik koji rukovodi drzavnim
organom razresava se s poloZaja i kada organ ili telo nadleZno za njegovo postavljenje utvrdi da je u vreme njegovog rukovodenja doslo do
ozbiljnog poremecaja u radu drZzavnog organa kojim rukovodi zbog odgovornosti za neostvarivanje planova rada i strateskih ciljeva.

33__https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html




U SUSRET NOVIM RESENJIMA - KOMENTARI NEZAVISNIH INSTITUCIJA
NA CRTINE PREPORUKE
]

Organizacija Crta se zahvaljuje predstavnicima sve Cetiri nezavisne institucije na dostavljenim osvrtima ili konkretnim
komentarima na preporuke. Dobijene sugestije su od izuzetne vaznosti za ovaj proces, koji za cilj ima pronalazak
konkretnih mehanizama i resenja koja bi dovela do jacanja uloge nezavisnih institucija u Srbiji. Pojedine sugestije su
bile uopstenog karaktera i forme, a za cilj su imale unapredenje preciznosti. U nastavku tektsta navodimo komentare
koji predstavljaju osvrt na konkretne preporuke.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Poverenik za zastitu ravnopravnosti pre svega Zeli da zahvali CRTI Sto je posvetila paznju ovom pitanju i Sto prepoz-
naje vaznost nezavisnih institucija u procesu ostvarivanja i zastite ljudskih prava, kao i vaznost partnerstva drzavnih
institucija sa nevladinim sektorom. Poverenik pozdravlja Zelju CRTE da doprinese boljem razumevanju uloge koju
imaju nezavisne institucije, narocito kada je u pitanju Narodna skupstina koja je ovlas¢ena da, zajedno sa neza-
visnim institucijama, vrsi kontrolu rada organa izvrsSne vlasti.

Preporuke za unapredenje rada nezavisnih institucija
___________________________________________________________________________________________________|

U okviru preporuke #1 ,Cesée koriséenje ovlaSéenja za postupanje po sluzbenoj duznosti i u punom obimu, Pov-
erenik za zastitu ravnopravnosti ukazuje da je nadleznost Poverenika propisana odredbama ¢lana 33. Zakona o
zabrani diskriminacije. Osnovna nadleznost Poverenika je da postupa po prituzbama zbog diskriminacije i daje
misljenja i preporuke u konkretnim slu¢ajevima. Postupak se moZe sprovesti samo ako je podneta prituzba. Dakle,
Poverenik nema ovlaséenja da vodi postupak za zastitu od diskriminacije po sluzbenoj duznosti, kao Sto je to
slucaj sa drugim nezavisnim institucijama (Zastitnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka od licnosti i dr).

Prituzbu moze podneti Sirok krug lica. Tako, pored lica koje smatra da je diskriminisano, pod zakonom propisanim
uslovima prituzbu moze podneti i udruzenje ili organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava, kao i inspekcija
u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora. Prituzba se moze podneti Povereniku zbog
bilo kog oblika diskriminacije, pa i govora mrznje kao posebnog oblika diskriminacije. Dakle, da bi se utvrdilo da
li je u bilo kom konkretnom slucaju izvrSen akt diskriminacije, neophodno je da se utvrdi Cinjeni¢no stanje i spro-
vede postupak .

Preporuku #3 ,Povecati prisustvo u javnosti i medijima, naroc¢ito povodom predstavljanja konkretnih zavrsenih ili
slucajeva u toku, kao i postignutih rezultata“ smatramo vaznom i saglasni smo s njom i veé¢ dugo vremena upravo
tako postupamo, $to je potrebno i u narednom periodu nastaviti.

Poverenica je kroz razne oblike medijskih nastupa, visoko postavila temu diskriminacije u javnhom prostoru upravo
predstavljajuci sluCajeve iz prakse Poverenika i ishode tih postupaka.

Istrazivanja Poverenika pokazuju da mediji imaju vaznu ulogu i da su klju¢ni partneri u priblizavanju rada organa
gradanima, ali i u formiranju javnog mnenja. Zbog toga je Poverenik ustanovio i Godisnju medijsku nagradu za na-
jbolje medijske tekstove i priloge na temu borbe protiv diskriminacije i promovisanja ravnopravnosti i tolerancije.
Ovu nagradu Poverenik dodeljuje od 2015. godine, sa ciljem da se najsira javnosti upozna sa pojomom diskriminaci-
je, da se podrze izvestaji kojima se unapreduje ravnopravnost i tolerancija u naSem drustvu, zatim da se doprinese
suzbijanju predrasuda i stereotipa prema manjinskim, marginalizovanim i ugrozenim grupama, kao i radi podizan-
ja vidljivosti institucije Poverenika. Pored navedenog, Poverenik za zastitu ravnopravnosti organizuje seminare za
predstavnike medija na temu izvestavanja o pitanjima diskriminacije, ravhopravnosti i postovanja osnovnih ljudskih
prava u Republici Srbiji, kako bi se novinari i novinarke edukovali kako da zauzmu proaktivan pristup i kroz izvesta-
vanje doprineli obrazovanju Sire javnosti o znacCaju nacela ravnopravnosti i njegove zastite.

Analiza medijskih sadrzaja, koju Poverenik sprovodi svake godine ukazuje da su teme koje su se odnosile na zastitu
ljudskih prava, zastitu od diskriminacije i ravnopravnost razli€itih drustvenih grupa, u 2020. godini zauzele veliki deo
medijskog prostora i pojavile se u gotovo 28. 000 tekstova, priloga i izvestaja, dok se u 2021. godini tim pitanjima
bavi gotovo 25.000 medijskih tekstova, ¢lanka i izveStaja. Analize medijskih sadrzaja u prethodnim godinama ta-
kode pokazuju veliku prisutnost ovih tema u medijima i dostupne su u godisnjim izvestajima Poverenika za zastitu
ravnopravnosti http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/.
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Sto se ti¢e preporuke #4 U izvestajima i na zvaniénim internet stranama nezavisnih institucija treba u veéem ste-
penu objavljivati primere dobre i loSe prakse organa javne vlasti, kroz analizu konkretnih slucajeva i s poimenic¢no
navedenim nazivima organima i funkcijama, odnosno polozajima javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika, sva
misljenja Poverenika doneta u postupku po prituzbama, inicijative, misljenja na propise i sva druga akta Poverenika
dostupna su na sajtu institucije. Pravilnikom o zameni i izostavljanju (pseudoanonimizaciji) podataka, br. 110-00-
16/2019-02 ureden je nacin obrade podataka (zamena i izostavljanje) u aktima Poverenika za zastitu ravnopravno-
sti koji se objavljuju ili ¢ine dostupnim javnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti:

1) na zvani¢noj internet stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti;

2) objavljivanjem u publikacijama koje Poverenik za zastitu ravnopravnosti izdaje (informatorima, izvestajima,
priru¢nicima i slicnim publikacijama) i

3) objavljivanjem ili ¢injenjem dostupnim javnosti na bilo koji drugi nacin.

Pseudonimizacija podataka ne odnosi se na akte za koje je izreCena mera opomene, nakon koje nije otklonjena
povreda prava, o ¢emu Poverenik moze izvestiti javnost, osim ako se time ne bi povredila prava treéih lica.

Takode, u vezi sa preporukom 4a Dopuniti ili doneti pravilnik koji reguliSe objavljivanje sadrzaja na internet stra-
nama nezavisnih institucija, koji bi naveo i postojece zakonske obaveze iz drugih zakona (npr. Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja itd.) Poverenik primenjuje zakonska
i podzakonska akta koja se odnose na ovu materiju, zbog ¢ega je ovoj instituciji, u prethodnom periodu dva puta
urucena i nagrada Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Pored zakona, Up-
utstvom za izradu i objavljivanje informatora o radu drzavnog organa (“Sl. glasnik RS”, br. 68/2010 i 10/2022 - dr.
uputstvo) propisan je sadrzaj Informatora (izmedu ostalog i obaveznost navodenje podataka o javnim nabavkama)
kojeg se Poverenik u potpunosti pridrzava.

Preporukom #5 Kontinuirano u¢esée zaposlenih u stru¢nim sluzbama nezavisnih institucija u obukama, na kon-
ferencijama, seminarima i sl. koje organizuju medunarodne i specijalizovane organizacije, zelimo da istaknemo
kako smo sa ovom preporukom potpuno saglasni, $to potvrduje i Cinjenica da ve¢ godinama unazad poverenica
i zaposleni u Struc¢noj sluzbi godiSnje ucestvuju na preko 600 razliCitih seminara, radionica, konferencija, stru¢nih
skupova, predavanja, treninga i sl. Poverenik je i punopravni ¢lan u Evropskoj mreZi tela za ravnopravnost (EKVINET)
koja i funkcioniSe prevashodno na principu razmene znanja i iskustva svojih ¢lanica iz 46 zemalja Evrope. Pred-
stavnici Poverenika su ¢lanovi radnih grupa Ekvineta i u¢estvuju u izradi publikacija u kojima se izmedu ostalog daje
i prikaz prakse Poverenika.

U vezi sa preporukom 5a Internim procedurama urediti obavezu odeljenja za medunarodne odnose ili odeljenja
za ljudske resurse da organizuju usavrsavanja zaposlenih prema medunarodnim standardima i njihovo ucesée na
medunarodnim razmenama, konferencijama i obukama, kao i da internim procedurama za ocenjivanje bude vred-
novano ucestvovanje na medunarodno priznatim obukama i sticanje specificnih znanja, skre¢emo paznju da su
nacin, merila i kriterijumi za vrednovanje radne uspesnosti drzavnih sluzbenika u svim drzavnim organima uredeni
Uredbom o vrednovanju radne uspesnosti drzavnih sluzbenika (“Sl. glasnik RS”, br. 2/2019, 69/2019 i 20/2022) i
institucija nema ovlasc¢enja da uvodi nova merila, niti da menja obrasce koji su propisani u te svrhe, ali se trudimo
da sto viSe zaposlenih shodno moguénostima pohadaju ovakve obuke.

Preporuku 6b Izmeniti Zakone koji ureduju rad nezavisnih institucija u pravcu regulisanja sopstvenih sredstava,
kako bi se obezbedila finansijska nezavisnost od drugih grana vlasti smatramo korisnom i ukazuje da je sa ovom
preporukom usko povezana i Cinjenica da je propisano da misljenje na Predlog kadrovskog plana drugih drzavnih
organa, a u istom su krugu i nezavisne institucije, daje Ministarstvo finansija, ¢ime direktno uti¢u na zaposljavanje
u nezavisnom drzavhom organu.

Preporuke za efikasniji nadzor Narodne skupstine

U vezi sa preporukom 4b Doneti smernice ili preporuke za obavezan sadrzaj izvestaja nezavisnih organa, Pov-
erenik za zastitu ravnopravnosti ukazuje da je Zakonom o zabrani diskriminacije (“Sl. glasnik RS”, br. 22/2009 i
52/2021) i Poslovnikom o radu Poverenika za zastitu ravnopravnosti (“Sl. glasnik RS”, broj 34/2011) definisano Sta
izvestaj sadrzi.

Takode, u okvirenom obrazlozenju ove preporuke navedeno je, pored ostalog, da je Zakonom o Zastitniku gradana u
Clanu 39. stav 1. propisano je da godisnji izveStaj o radu treba da sadrzi: podatke o aktivnostima u prethodnoj godini,
podatke o uoc¢enim nedostacima u radu organa uprave, preporuke za poboljSanje prakse i normativnog uredenja poje-
dinacne oblasti, predloge za unapredenje poloZaja gradana u odnosu na organe uprave, kao i podatke o sprovodenju
preporuka i predloga iz prethodnih izvestaja. Sa druge strane, u ostalim zakonima kojima su ustanovljene nezavisne
institucije postoji samo odredba o podnosSenju godisnjeg izveStaja u odredenom roku, bez navodenja Sta taj izvestaj
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treba da sadrzZi ili sa navodenjem minimuma elemenata. S tim u vezi, ukazujemo da je ¢lanom 48. Zakona o zabrani
diskriminacije.

Takode, ¢lanom 37. Poslovnika o radu Poverenika za zastitu ravnopravnosti (,SI. glasnik RS", broj 36/11) uredeno
je pripremanije i podnosenje godisnjeg izvestaja. Stavom 5. ovog ¢lana propisan je rok za podnosenje godiSnjeg
izveStaja Narodnoj skupstini o stanju u oblasti zastite ravnopravnosti, a to je do 15. marta naredne godine u odnosu
na izvestajnu godinu.

Preporuke za obezbedivanje odgovornosti drugih organa vlasti

U vezi sa preporukom #2 Povecati tezinu preporuka nezavisnih institucija propisivanjem, kao jedne od nadlezno-
sti, u Zakonu o ministarstvima, obaveze izvrSavanja preporuka nezavisnih institucija, Poverenik za zastitu ravo-
pravnosti prati primenu svojih preporuka, ukljuujuci i onih koje su date kroz Redovan godisniji izvestaj. Ovu praksu
smo dodatno unapredili od pre dve godine. U redovnim godis$njim izvesStajima ovo postupanije je posebno obradeno
u delu izvesStaja pod nazivom: Postupanje drzavnih organa po preporukama Poverenika.

Zastitnik gradana

Preporuke za unapredenje rada nezavisnih institucija

Zastitnik gradana predlaze da se uvrsti dodatna preporuka koja bi glasila: Proaktivniji pristup posebno osetljivim drust-
venim grupama (osobe sa invaliditetom, Romi, nacionalne manjine, lica liSena slobode, LGBTI osobe, stariji, itd).

U okviru preporuke #1 ,Cesée koriséenje ovlaséenja za postupanije po sluzbenoj duznosti i u punom obimu, Zastit-
nik gradana predlaze da se umesto ,postupanja po sluzbenoj duznosti“, preporuka formuliSe na nacin da glasi
postupanje po sopstvenoj inicijativi.

U osvrtu na preporuku #2 Utvrditi neposrednu kontrolu i terenski rad kao prioritetan i dominantan nacin rada,
Zastitnik gradana navodi da se neposredne kontrole i terenski rad ve¢ sprovode a da ¢e preventivni oblik rada biti
zastupljen i u vrSenju novih nadleznosti nacionalnog mehanizma za pracenje sprovodenja Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom i nacionalnog izvestioca za trgovinu ljudima. Takode predlaze da se u okvriu ove preporuke
istakne znacaj neposrednog kontakta (prijema) sa gradanima narocito u manjim ops$tinama i gradovima (npr. pos-
ete gradovima i opstinama, razgovor sa gradanima, prijem prituzbi) jer se na taj nacin povec¢ava poverenje gradana
u nezavisne institucije i povecava vidljivost i dostupnost institucije naroc¢ito u manjim mjestima.

U okviru preporuke #5 Kontinuirano ucescée zaposlenih u strucnim sluzbama nezavisnih institucija u obukama, na
konferencijama, seminarima i sl. koje organizuju medunarodne i specijalizovane organizacije, Zastitnik gradana
predlaZze da se doda i obuke posebno novih zaposlenih o ljudskim pravima, sa fokusom na prava manjina.

Kao komentar na preporuku #6 Politika zaposljavanja i naknada za rad zaposlenima u nezavisnim institucijama
treba da garantuju zaposljavanje najstrucnijih i najiskusnijih, a Cija ¢e finansijska nezavisnost garantovati ob-
jektivnost i nepristrasnost u radu, Zastitnik gradana navodi da ovo u najvecoj meri zavisi od od zakonskog okvira,
budzeta i raspolozivih sredstava i da nezavisne institucije nemaju uvek kontrolu nad tim procesom.



