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Drugi preliminarni izvestaj o izbornoj kampaniji

Preliminarni izveStaj Posmatracke misije o kvalitetu izborne kampanje za predsednicke,
parlamentarne i beogradske izbore, koji ¢e biti odrzani 3. aprila 2022. godine, pokazuje da
institucije koje su nadlezne za sprovodenje zakona i zastitu birackog prava, svojim radom nisu u
dovoljnoj meri doprinele zastiti javnog interesa i ve¢em ostvarenju standarda za slobodne i
demokratske izbore. Institucije, koje su pak reagovale na krSenja zakona tokom kampanije, nisu
imale uticaj na promenu ponaSanja onih izbornih aktera koji su svoje institucionalne prednosti
Zloupotrebljavali u izbornoj trci. Mere za unapredenje izbornih uslova, proistekle iz dva
medustranacka dijaloga, rezultirale su kompleksnijim zakonodavnim i institucionalnim okvirom
za sprovodenije izbora, ali u praksi nisu doprinele reSavanju goruéih problema izbornog procesa:
medijskoj neravnopravnosti izbornih ulesnika, zloupotrebi javnih resursa, klijentelistiCkim
praksama i pritiscima na birace.

Granica izmedu politicke partije i drzave gotovo nevidljiva

Brisanje granice izmedu drzavnog i partijskog interesa, odnosno izrazita angaZovanost
predstavnika vlasti da drZzavne institucije koriste kao kanal za obezbedivanje podrske vladajucoj
stranci, ¢emu su bitno doprinosili i najuticajniji mediji, nastavila se i tokom izborne kampanije.
Umesto takmiCenja politikama i programima, izbornu kampanju je obeleZila izrazenija
Zloupotreba institucija, njihovih resursa, identiteta i usluga koje pruzZaju, nego $to je to bio slucaj
u ranijim izbornim procesima, Cime se stiCe znaCajna prednost onih politickih aktera koji
institucijama upravljaju. Posmatranje je pokazalo da institucije drzavnog sistema predstavljaju
dominantan kanal za vrsenje politickog uticaja na gradane putem ucene i nagrade, ali je ukazalo
i na ozbiljne navode da kroz institucije politiCki akteri imaju neovladcéeni pristup li€nim podacima
gradana. Time je, ne samo stvorena znacajna neravnopravnost izmedu vladajuéih i opozicionih
stranaka, ve¢ je obim zabelezenih sluCajeva pritisaka na birae, bilo kroz prinudu ili
zastraSivanje ili u formi kupovine glasova, pokazao da je biracko pravo, a time i sloboda izbora,
ugrozena za odredene grupe stanovniStva u Srbiji. Za razliku od ranijih izbornih procesa,
kampanju su obelezili i Cesti slu€ajevi u kojima su vladajuée stranke zajedno sa komunalnim
sluzbama ucestvovale u sprovodenju njihovih aktivnosti u svrhu politicke promocije.
Pretposlednju nedelju kampanje obelezilo je i koriS¢enje grba i zastave drzave Srbije na
uniformama vladajuée Srpske napredne stranke u razli¢itim mestima u Srbiji, $to gradane moze
dovesti u zabludu da stranacki aktivisti predstavljaju drzavne organe ili sluzbe.

' Prikazi stranackih aktivista koji zajedno sa komunalnim sluzbama ucestvuju u asfaltiranju ulica, popravljanju rasvete, orezivanju
drveca, itd. bili su €esta slika u poslednjim nedeljama kampanje Sirom Srbije.



Posmatracka misija Crte zabeleZila je oko 3.500 pojavljivanja republickih, pokrajinskih i lokalnih
javnih funkcionera u javnosti tokom kampanje Sirom Srbije. Dve tre¢ine ukupnog pojavljivanja
funkcionera zabeleZeno je u drugom delu kampanje, uz jednako uvecanje njihovih drzavnih i
stranackih aktivnosti za viSe od 40 odsto u odnosu na prvu polovinu kampanje.

Sa druge strane, reakcije institucija koje su odgovorne da nadziru primenu zakona tokom
kampanje, ili su u potpunosti izostajale, kao Sto je slu€aj sa Regulatornim telom za elektronske
medije, ili nemaju efekat na promenu ponasanja izbornih aktera, kada se radi o odlukama
Agencije za spre€avanje korupcije. Ravnopravnost ucesnika, ali i integritet izbornog procesa,
ugrozeni su usled navoda o postojanju falsifikovanja potpisa birata u procesu kandidovanja,
koje je jednoj od izbornih lista obezbedilo mesto na izbornom listicu.

Na terenu vidljive razli¢ite forme kupovine glasova i prikriveni pritisci na birace

Uprkos znacajnoj aktivnosti opozicionih stranaka da uspostavljaju kontakte sa gradanima Sirom
Srbije, po ulestalosti i raznovrsnosti aktivnosti prednjacile su stranke vladajuée koalicije, od
kojih je Srpska napredna stranka bila zastupliena u ¢ak 45 odsto zabeleznih aktivnosti u
izbornoj kampanii.

Skoro svaka deseta politiCka aktivnost koju su zabelezili posmatraci Crte imala je oblik
klijentelizma, odnosno indirektne ili direktne kupovine glasova. Tokom perioda kampanje,
vladaju¢e stranke su, prema prkupljenim podacima, na adrese vise stotina domacinstava u
Srbiji dostavile razliCite vrste materijalnih poklona. U zamenu za podrsku, politiCki akteri
uglavnom su nudili belu tehniku, pakete namirnica, ogrev, novac, zaposlenje, ali i usluge
popravki stambenih objekata i sanacije Stete, legalizovanje nelegalno izgradenih objekata ili
dobijanje socijalnih stanova. Posmatradi su izvestili da su u pitanju ciljane akcije stranackih
aktivista ka odredenim domacinstvima, i to onima u loSijem socio-ekonomskom poloZaju.

lako je svaka od ovih zabeleZzenih donacija predstavljena kao individualna akcija stranackih
aktivista kojima se “pomaze komsijama”, njihova konzistenta promocija uz stranacka obelezja i
na drustvenim mrezama otvara pitanje strateSkog pristupa da se na birace uti¢e nedozvoljenim
sredstvima.? Takode otvara se i pitanje finansiranja stranackih aktivnosti od strane trecih lica,
koje se moze tumaciti kao pokuSaj zaobilazenja zakona koji reguliSu oblast finansiranja
stranackog delovanja.

Atmosferu uoéi raspisivanja izbora, kao i tokom izborne kampanje, gradili su i razvijeni,
sofisticirani, svakodnevni mehanizmi pritisaka na gradane na koje ukazuju nalazi Posmatracke
misije Crte. Na osnovu informacija koje su prikupljene iz vise od 50 sati razgovora sa zrtvama ili
svedocima pritisaka iz skoro 30 gradova u Srbiji, Posmatratka misija Crte zaklju€uje da su
pritiscima naijizloZeniji zaposleni u javhom sektoru, kao i manjinske i socio-ekonomski ugrozene
grupe, a pre svega gradani romske nacionalnosti. Romi su izloZeni ¢ak i oblicima suspenzije
gradanskih prava uoCi izbora (sluCajevi u kojima stranacki aktivisti zadrzavaju licne karte
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pripadnika romske zajednice do dana glasanja), kao i pretnjama, zastraSivanjima pa ¢ak i
fiziCkom nasilju.

Posmatraci Crte su u razli¢itim delovima zemlje doSli do saznanja da su gradani koji se nalaze
na stranackim spiskovima za pakete i poklone u velikom broju slu€ajeva i korisnici socijalnih
usluga. Time se otvara sumnja da politicka stranka raspolaZe njihovim li€nim podacima kroz
zloupotrebu podataka o korisnicima centara za socijalni rad. Posmatracka misija Crte ukazuje
da su zloupotrebe licnih podataka bacale senku i na ranije izborne procese, poput koris¢enja
podataka korisnika starosnih, invalidskih i porodi¢nih penzija u Republici Srbiji (medu kojima
ima maloletnih lica) kojima su na ku¢ne adrese dostavljeni promotivni stranacki lifleti za vreme
parlamentarnih izbora 2020. godine.?

Posmatracka misija Crte je i tokom ranijih izbora beleZila sluajeve pritisaka, drugih oblika
izborne korupcije, kao i zloupotrebe institucija. Ipak, zabeleZeni navodi i slu¢ajevi zloupotreba
prolazili su bez epiloga, tj. bez utvrdivanja individualne i institucionalne odgovornosti, zbog ¢ega
Posmatracka misija Crte apeluje na hitnu reakciju nadleznih, koji moraju da utvrde, sankcionidu
i otklone eventualne propuste u radu drzavnih organa.

Varljivi pluralizam u medijima tokom predizborne kampanje

Posmatracka misija Crte je u periodu od 1. oktobra 2021. godine do 25. marta 2022. godine
zabelezZila preko 425 sati programa na pet televizija sa nacionalnom pokrivenoséu koji su bili
posvecéeni politckim akterima. Glavni nalazi ukazuju da, u periodu koji je prethodio izbornoj
kampaniji, pluralizma u medijima gotovo da nije ni bilo dok je od poCetka izborne kampanje
dosSlo do promene trenda u zastupljenosti politickih aktera u korist predstavnika opozicije (sa, u
proseku 15 odsto u periodu pre kampanje, na 36 odsto u toku izborne kampanje). Ova promena
je nastala kao rezultat uvodenja obaveznih izbornih blokova u programe televizija sa
nacionalnom pokrivenos¢u. Rezultati ukazuju i da su informativni delovi programa televizija sa
nacionalnom pokrivenoséu bili dominatno opredeljeni za predstavnike vlasti (75 odsto) dok su
za predstavnike opozicije bili namenjeni izborni delovi programa (94 odsto). Uvodenjem izbornih
blokova pored promene trenda zastupljenosti u korist predstavnika opozicije, beleze se
promene i u tonalitetu predstavljanje politickih aktera. Ove promene se odnose na predstavnike
opozicije, koji su u periodu kampanje predstavljeni naj¢eSée neutralno (73 odsto) a gotovo
podjednako negativho (12 odsto) i pozitivho (14 odsto). Sa druge strane, promena u tonalitetu
predstavljanja predstavnika vladajuée koalicije nije bilo, oni su naj¢es$¢e predstavljeni neutralno
(73 odsto), zatim pozitivho (24 odsto) i gotovo nikad negativno (3 odsto).

Pristrasnost u izvestavanju televizija sa nacionalnom pokriveno$¢éu se belezi i u nacinu
izveStavanja o strankama razliCite orijentacije. Pored toga S$to je njihovim predstavnicima
opredeljeno najvise vremena (52 odsto), konzervativne, tradicionalistiCke opozicione partije
(NADA, Patriotski blok, Suverenisti), od kojih neke zastupaju pojedine ekstremne stavove (SRS
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i Zavetnici) su predstavljenje najviSe u neutralnom tonu (81 odsto), a zatim u pozitivnom (17
odsto), dok gotovo nikad u negativnom tonu (2 odsto). Sa druge strane, opozicionim partijama
koje zastupaju modernisti¢ke, liberalnije stavove (Ujedinjeni za Srbiju, Moramo i SDS) je
posveceno 44 odsto vremena u kojem su one predstavljenje naj¢eSée neutralno (63 odsto),
medutim za razliku od tradicionalistiCkih daleko viSe negativho (30 odsto) nego pozitivho (7
odsto).

PredsednicCki kandidat kojem su mediji posvetili najvise vremena je Aleksandar Vuci¢. Njemu je
zbirno, u kapacitetu predsednika Srbije i kapacitetu predsednika stranke bilo posveé¢eno 74
odsto vremena namenjenog predsednickim kandidatima. Svi predsednicki kandidati su
predstavljeni najvise neutralno pa pozitivho, dok je Zdravko Pono$ imao najviSe neutralnih (52
odsto) pa negativnih predstavljanja (39 odsto).

Analizom podataka monitoringa medija po pojedinaénim televiziama sa nacionalnom
pokriveno$c¢u, dolazi se do nalaza da je Javni medijski servis, RTS 1 najprofesionalnije
izvestavao u periodu izborne kampanje kada su zastupljenost i tonalitet predstavljanja politickih
aktera u pitanju. Sa druge strane, kod komercijalnih televizija TV Happy i TV Prva su bile nesto
umerenije u predstavljanju svih politickih aktera, izvestavajuéi pozitivno o predstavnicima vlasti i
podjednako negativno i pozitivno o predstavnicima opozicije, dok su televiziie B92 i Pink
izveStavale pristrasno u korist predstavnika vladajuéih stranaka, a negativho o predstavnicima
opozicije.

Unapredena trasnparentnost rada RIK-a

Tokom perioda izborne kampanje zabelezen je razli€it u€inak institucija koje su zaduzene za
sprovodenje i za nadzor nad postovanjem izbornih pravila, propisa i drugih zakona kojima se
reguliSe ponasanje razli€itih aktera tokom izborne kampanije.

Rad Republi¢ke izborne komisije (RIK) i Gradske izborne komisije (GIK) Grada Beograda
odvijao se u skladu sa zakonom i postoje¢im pravnim okvirom, uz transparentniju komunikaciju,
inovativne metode rada, poput onlajn obuke za d&lanove birackih odbora, kao i pojagane
edukativhe sadrzaje u odnosu na ranije izborne procese. Akreditovanim posmatraima su
dostupne sve informacije od znaaja za rad RIK-a, ukljuéujuéi i blagovremene najave
odrzavanja i materijale sa sednica.

Proglasenje izbornih lista je teklo u skladu sa procedurama i rokovima. RIK je proglasio 19
izbornih lista u izborima za narodne poslanika, od kojih je za osam izbornih lista utvrdeno da
imaju polozaj izborne liste nacionalne manjine, dok je GIK proglasio 12 lista, od kojih je jedna
lista nacionalne manjine. Ipak, i u ovom izbornom procesu se pokazalo da pitanje statusa
stranaka odnosno lista nacionalnih manjina u izbornom procesu nije reSeno na odgovarajuci
nacin ni najnovijim promenama izbornih zakona, te da RIK i Upravni sud nemaju isto stanoviste
o tome ko ima pravo na status liste nacionalne manijine. Tako je status manjinske liste u izbornoj
trci za poslanike Narodne skupstine dobila lista ,Ruski manjinski savez — Milena Pavlovi¢, Pavle
Bihali Gavrin®, koju €ine stranke sa upitnim programskim delovanjem. Prema presudi Upravnog



suda, lista je morala biti proglaSena i dobiti status nacionalne manjine zbog €injenice da su
konstituenti liste upisani u registar politickih stranaka kao stranke nacionalne manjine, dok se,
obrazloZenje RIK-a zbog ¢ega ovoj lista treba odbiti zahtev za status liste nacionalne manijine u
izborima ne moZe smatrati osnovanim.

Kandidovanje liste “Ruski manjinski savez” dovelo je u pitanje i legalnost i legitimnost izbornog
procesa, jer je njeno uceSée pod osnovanom sumnjom da je omoguceno kroz falsifikovanje
izjava podrske biraCa, odnosno falsifikovanje pecata i identiteta overivaca opstine Novi Beograd
prilikom overe. Ovaj slu€aj je joS problematicniji zbog €injenice da je ceo slucaj otrkriven posle
proglasenja ove izborne liste odlukom Upravnog suda. Time je dodatno naruSen integritet
izbornog procesa, te bira¢ima ostavljena moguénost da glasaju za listu za koju postoji osnovana
sumnja da je do glasackog listi¢a doSla protivzakonitim postupcima. Posmatracka misija Crte
podsec¢a javnost da je i na parlamentarnim izborima 2016. godine falsifikovano vise od 15
hiljada izjava gradana za sedam podnetih izbornih lista, od kojih je Republikanska stranka
zavrsila na zbirnoj izbornoj listi. Ti slu€ajevi do danas nisu dobili sudski epilog. Crta je veé
ukazivala na Cinjenicu da je loSe reSenje po kojem se potpisi podrSke overavaju u opstinskim i
gradskim upravama, §to i slu¢aj Ruskog manjinskog saveza i opstine Novi Beograd potvrduje, a
koje je ponovo uvedeno 2020. godine naglim izmenama izbornih zakona.

Rad lokalnih izbornih komisija, koje od ove godine imaju nadleznost da sprovode i izbore koji se
odrzavaju na republiCkom nivou, obelezio je razli¢it nacin rada i donoSenja odluka (praksa
odrzavanja telefonskih sednica), dok se najveci broj odluka odnosio na reSenja o imenovanju
¢lanova i zamenika ¢lanova op&tinskih izbornih komisija i birackih odbora.

Biracki spisak ponovo u fokusu - pitanja gradana bez odgovora

Dostavljanje obavesStenja o glasanju je i tokom ovog izbornog procesa usmerilo paznju javnosti
na pitanja tacnosti biratkog spiska i registara podataka koje vode drzavni organi. | pored
razli¢itih navoda i svedoanstava gradana o obaveStenjima za glasanje koji stiZu na adrese
preminulih osoba ili osoba za koje postoji sumnja da li zaista Zive na adresama navedenim u
obaves$tenjima, izostala je pravovremena i kredibilna reakcija nadleznih drzavnih organa.
Umesto objasnjenja procesa izrade i uru€enja obavestenja o glasanju, kao i funkcionisanja baze
jedinstvenog birackog spiska, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je pozvalo
gradane da sve pozive za njima nepoznate osobe prijave policiji, uz ponovo iznete tvrdnje da
biraCki spisak “nikada nije bio azurniji”.

RAD NEZAVISNIH | PRIVREMENIH INSTITUCIJA - NEVIDLJIV | BEZ UTICAJA

Redovnim odlucivanjem o prijavama gradana, Agencija je ispunila osnovnu zakonom propisanu
formu svog delovanja. Ipak, manjak transparentnosti u radu ove institucije ostaje vidljiv i u ovom
izbornom ciklusu, budu¢i da informacije o jednom broju aktivhosti Agencije javnosti nisu
dostupne. Agencija je, umesto pristanka na radni sastanak sa posmatratkom misijom Crte,
uputila poziv Crti na Tribinu o ulozi Agencije u svetlu novog Zakona o finansiranju politickih



aktivnosti. lako je Agencija najavila posmatranje izborne kampanje, javnost je ostala uskrac¢ena
za informacije o metodologiji, nacinu rada i brojnosti posmatracke misije.

Posmatracka misija Crta je tokom kampanje podnela 14 prijava Agenciji kojima se prijaviljuje 13
krSenja Zakona o finansiranju politickih aktivnosti (zloupotreba javnih resursa od strane Srpske
napredne stranke) i devet krSenja Zakona o spre€avanju korupcije (zloupotreba javnih resursa
od strane javnih funkcionera u svrhu promovisanja Srpske napredne stranke).

Od 14 objavljenih odluka po prijavama zbog povrede Zakona o finansiranju politikih aktivnosti,
11 se odnosi na prijave koje je podnela Crta, a tri su donete po prijavama drugih fizi¢kih ili
pravnih lica (sve tri su bile neosnovane). Od 11 odluka po Crtinim prijavama u 5 je utvrdeno da
su prijave neosnovane, odnosno da nije povreden zakon, dok je u 6 utvrdeno da su prijave
osnovane, odnosno da je zakon povreden. U svih 6 sluCajeva radi se o kr$enju zakona od
strane Srpske napredne stranke i odgovornog lica u toj stranci. Od tih 6 odluka u 3 je izreCena
mera upozorenja, dok u preostale 3 nije, tako da je Agencija u obavezi da u ta 3 slucaja
podnese zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka (prekrSajne prijave) protiv Srpske
napredne stranke i odgovornog lica u toj stranci.

Kada je u pitanju odlu€ivanje Agencije o prijavljenim krdenjima Zakona o spre€avanju korupcije,
Agencija je Crti dostavila 5 obavestenja o ishodu postupanja po prijavi. U svih 5 sluajeva
Agencija je utvrdila da su prijave neosnovane, odnosno da prijavljeni javni funkcioner nije
prekrsio odredbe Zakona o spre¢avanju korupcije.

Ipak, odluke Agencije za spreCavanje korupcije ostale su bez efekata kada se radi o promeni
ponasanja politickih aktera. O ignorisanju institucije govori i €injenica da su posmatraci Agencije
u vrdenju svojih duznosti trpeli opstrukcije politiCkih stranaka, o ¢emu svedo€i i saopStenje
Agencije na ovu temu.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) — forma bez sustine

Svoju ulogu tela nadleznog za usvajanje neophodnih akata koji reguliSu ponasanja pruzalaca
medijskih usluga (PMU) tokom izborne kampanje, REM je samo delimi¢no obavio u skladu sa
svojim zakonskim ovlaséenjima i nadleznostima buduéi da je obavezujuéim pravnim aktom
uredio isklju€ivo obaveze javnih medijskih servisa. REM je usvojio ukupno Cetiri izvestaja o
nadzoru nad PMU, medutim, uticaj rada REM-a na sam sadrZaj kampanje, odnosno ponasanje
PMU ostaje upitan. | u ovom izbornom procesu REM nastavlja sa praksom nepostupanja po
prijavama gradana, budué¢i da Savet REM-a nije odlu¢ivao ni o jednoj prijavi do sada.
Posmatracka misija Crta je podnela 11 prijava od pocetka izborne kampanije.

REM je uz svaki objavljeni izvestaj objavio i saopStenje u kome je dato tumacenje nalaza tog
perioda izveStavanja, a na svako tumacenje koje se pojavilo u javnosti a koje je drugacije od
,zvanicnog“ tumacenja REM-a reagovano je novim saopstenjima REM-a u kojima su razliCite
interpretacije nazivane ,tendencioznim® i politiCki motivisanim. Zvani¢no tumacenje REM-a
govori o tome da je, kako kampanja odmiCe, prisutan ,proporcionalni porast zastupljenosti



izbornih lista“, a da je veéa zastupljenost funkcionera u jednom delu kampanje prouzrokovana
spoljnopolitickim deSavanjima.

Nadleznosti Privremenog nadzornog tela, uspostavljenog u okviru medustranackog dijaloga o
izbornim uslovima, prakticno su svedene na davanje miSlienja i obaves$tavanje javnosti.
Sustinski nejasna uloga ovog tela je dodatno pojatana sukobom misljenja medu njegovim
¢lanovima. Neslaganje ¢lanova imenovanih na predlog REM-a i ¢lanova imenovanih na predlog
opozicionih politiCkih stranaka je nastalo kao posledica razli¢itog tumacenja nalaza REM-ovog
IzveStaja o nadzoru pruzalaca medijskih usluga tokom izborne kampanje za republi¢ke i lokalne
izbore. O radu ovog tela je Posmatracka misija Crte prikupila najmanje podataka, a izostao je i
sastanak i pored poziva Posmatracke misije.

Nadzorni odbor za izbornu kampanju — kasni pocetak, aktivnost u porastu i rezultati na
c¢ekanju

Rad Nadzornog odbora za izbornu kampanju je, pored kasnog konstituisanja i relativho
redovnog odrZavanja sednica bio ograni¢enog dometa i uticaja na ponaSanje aktera u izbornoj
kampaniji. U periodu od raspisivanja izbora do dana zaklju¢enja ovog izvestaja, Nadzorni odbor
za izbornu kampanju odrzao je ukupno Sest sednica. Nakon 5to su na prve dve sednice
regulisana pitanja u vezi sa organizacijom rada Odbora, na Cetiri sednice koje su usledile Odbor
je svoj rad posvetio razmatranju prijava.

Dodatno, Odbor je izradio Predlog mera za poStovanje jednakosti kandidata u izlaganju njihovih
programa. U ovom dokumentu, Odbor se osvrnuo na neophodnost predstavljanja izbornih
programa u izbornoj kampaniji kao i na fenomen tzv. ,funkcionerske kampanje®.

Nadzorni odbor razmatrao je na razliitim sednicama ukupno osam prijava/zahteva razlicitih
politickih aktera i organizacija. Posmatracka misija Crte je tokom izvestajnog perioda podnela
Nadzornom odboru za izbornu kampanju pet prijava kojima je ovom telu ukazala na pet
slu€ajeva u kojima je postojala sumnja da je doslo do kr§enja odredaba Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i Zakona o spreCavanju korupcije. Isti slu€ajevi ranije tokom kampanje
prijavljeni su i Agenciji za spre€avanje korupcije. Nadzorni odbor prijavljene slu¢ajeve ocenio je
na identi¢an nacin kako je to ranije uradila Agencija za spreCavanje korupcije, odnosno u dva
slu¢aja naSao je da je doslo do krSenja odredaba Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, dok
u preostala tri slu¢aja nije nasao da je do takve povrede doslo. Odbor se nije izjasnio u vezi sa
navodima prijava koji su se odnosili na moguée povrede odredaba Zakona o spreCavanju
korupcije.

Gradani bez podrske institucija u borbi za izborna prava

Posmatrackoj misiji Crte se tokom kampanje direktno obratilo vise od 200 gradana u vezi sa

nepravilnostima. Gradani su najceS¢e prijavljivali da stranke neovlas¢eno raspolazu njihovim
liénim podacima, zatim slu€ajeve uznemiravanja kampanjom ,od vrata do vrata“, funkcionerske



kampanje, pritisaka na zaposlene u drzavnim institucijama, stranackog doniranja ku¢ne tehnike
i drugih dobara.

U poslednjem periodu izborne kampanje najvise prijava je bilo povodom poziva za glasanje (76
slu¢ajeva). Ljudima iz gradova i opstina na cijim teritorijama se odrzavaju i lokalni izbori je bilo
nejasno zasto su dobili dva poziva za glasanje sa dva razli¢ita redna broja u izvodu iz biraékog
spiska. Primljen je i odreden broj poziva od strane gradana koji su Posmatrackoj misiji Crte
prijavili da su, uprkos njihovim intervencijama i zahtevima za brisanje iz biratkog spiska,
preminuli ¢lanovi njihovog domacinstva dobili pozive za glasanje (13 slu€ajeva). U Cetiri slu€aja
je zabelezeno da su gradani nekoliko puta pokuSavali da odjave nepoznate ljude prijavljene na
svojoj adresi.



METODOLOGIJA POSMATRANJA

Metodologija za dugorono pracéenje izbornog procesa, koju Crta koristi, bazira se na
medunarodnim standardima za posmatranje izbora: Deklaraciji o principima za medunarodno
posmatranje izbora,* Kodeksu ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaraciji o
principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija® i Kodeksu
ponasanja za nepartijske posmatrace.

Metodologija terenskog posmatranja

Od decembra 2021. godine, terenski tim dugoroCnih posmatrata obuéen je po najviSim
standardima i rasporeden da svakodnevno prati atmosferu i tok izborne kampanje iz 160
gradova i opstina u Srbiji, Sto Crti omoguc¢ava jednak pristup informacijama o toku i trendovima
izbornog procesa za teritoriju cele zemlje.

Metodologija dugoro€nog posmatranja podrazumeva dnevno prikupljanje podataka o nacinima
predstavljanja izbornih aktera biraima Sirom Srbije, sa ciliem mobilizacije njihove podrske,
uklju€ujuéi uCestalost komunikacije i plasiranja promotivnih sadrzaja, tipove poruka i sadrzaj
programa koje su politicki akteri pripremili. Osim o toku i sadrzaju redovnih stranackih aktivnosti,
posmatraci Crte na terenu prate i izvestavaju o pojavama anomalija, odnosno nepravilnostima i
Zloupotrebama u izbornoj kampaniji, u sledeéim kategorijama: klijentelizam, kupovina glasova i
pritisci na biraCe, zloupotreba javnih resursa, funkcionerska kampanja i zloupotreba javne
funkcije, pritisci na politicke aktere. Metodologija posmatranja podrazumeva jednak fokus na
praéenju ponaSanja vladaju¢ih stranaka, kao i vanparlamentarnih, odnosno opozicionih
stranaka. Takode, posmatranje podrazumeva i pracenje aktivnosti javne vlasti, institucija, svih
javnih funkcionera i nosilaca drugih javnih pozicija koji su neposredno izabrani, kako na
republickom, tako i na pokrajinskom i lokalnom nivou. Aktivnosti nosilaca javnih ovlas¢enja koje
su u fokusu posmatranja podrazumevaju svaki njihov izlazak na teren gde su se biradima
obracali neposredno, odnosno posredno, putem lokalnih medija ili drugim kanalima
komunikacije.

Prikupljanje podataka odvija se svakodnevno, primenom principa neposrednog izvestavanja,
gde je jedinica izveStavanja jedan dogadaj - bilo da ga sprovodi politicka stranka ili javna vlast.
Tokom izborne kampanije, primljeno je i obradeno skoro 5.000 izveStaja posmatraca, od ¢ega se
vise od 3.400 odnosilo na aktivnosti stranaka, a vise od 1.500 na aktivnosti javne vlasti u 160
opstina u Srbiji.

Metodologija dubinskog istraZivanja sluCajeva izborne korupcije i nasilja

Kako bi se bolje razumela atmosfera koja je sugerisana brojevima u statistickoj analizi, uogi

izbora 2022. istrazivacki tim Posmatracke misije Crte sprovodi kvalitativno istraZivanje Ciji je

4 National Democratic Institute, Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International
Election Observers, October 27, 2005. www.ndi.org/dop

5 National Democratic Institute, Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen
Organizations and Code of Conduct for Nonpartisan Citizen Election Observers and Monitors, April 3, 2012. www.ndi.org/DoGP
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primarni cilj identifikacija i moguca klasifikacija frekventnih vidova pritisaka, zloupotreba i
kupovine glasova i sticanje dubljeg uvida u mehanizme koji podupiru pomenute pojave.

Crtini istrazivaci, obu€eni po najviSim medunarodnim standardima za dokumentovanje i
istrazivanje sluCajeva nasilja i ugrozavanja ljudskih prava, u istrazivanju se oslanjaju na
kvalitativne metode polustrukturisanog i nestrukturisanog dubinskog intervjua. Intervjui su se
odvijali po unapred definisanom protokolu koji podrazumeva korake za obezbedivanje sigurnosti
uCesnika i zaStite njihovog identiteta, kao i korake za osiguravanje kvalitetnog prikupljanja
podataka. S obzirom na prirodu istrazivanih tema koje za mnoge u€esnike mogu biti osetljive,
kao i na pandemijske okolnosti u kojima se istrazivanje sprovodi, sagovornicima je data
mogucénost da sami odaberu da li ¢e se razgovor odvijati onlajn ili uzivo. Razgovori koji su se
odvijali uzivo sprovedeni su uz apsolutno postovanje propisanih pandemijskih mera. Intervjui su
shimani uz saglasnost u€esnika, potom transkribovani, kodirani i analizirani. Podaci koji mogu
da sugeriSu identitet uCesnika su prilikom transkripcije anonimizovani. U skladu sa ciljevima i
specifi€nim zadacima istrazivanja, nacinjen je vodi¢ na osnovu koga su intervjueri prilagodavali
pitanja i potpitanja.

Kombinuje se nekoliko tehnika uzorkovanja prilikom izbora sagovornika: namerni uzorak, tzv.
snowball tehnika i prigodni uzorak. Istrazivanjem su obuhvaceni ljudi na koje je vrSen pritisak ili
su ucestvovali u zloupotrebama ili kupovini glasova, kao i oni koji su posredni ili neposredni
svedoci ovakvih pojava. Takode, medu u€esnicima su i novinari, aktivisti i politicki akteri koji su
ili zrtve pritisaka ili, pak, raspolazu odredenim saznanjima koja bi mogla da upotpune dublje
razumevanje konteksta istrazivanih pojava i mehanizama. Do sada je obavljeno 63 intervjua
(ukupno trajanje: viSe od 50 sati) sa informantima iz 28 opstina. Trajanje intervjua se kretalo od
30 minuta do 2 sata.

Metodologija monitoringa medija

Posmatracka misija Crte je 1. oktobra 2021. godine zvani¢no zapoéela praéenje rada televizija
sa nacionalnom pokriveno$éu. Glavni cili Posmatracke misije Crte ja da utvrdi da li postoiji
podjednaka zastuplijenost svih politickih aktera, kakav je tonalitet izveStavanja medija o
politickim akterima i da li su politicki akteri podjednako zastupljeni u ulozi subjekta odnosno
objekta. Na ovaj nacin Posmatracka misija Crte zeli da pruzi uvid u nivo medijskog pluralizma i
profesionalnog pristupa medija svim akterima na politickoj sceni.

Crtini posmatraci, obu€eni po najviSim medunarodnim standardima za posmatranje medija u
izbornom procesu, posmatrali su sve televizije sa hacionalnom pokrivenoS¢u. Posmatranjem su
obuhvacéene sledece televizije sa nacionalnom pokrivenos¢u: RTS 1, TV Pink, TV Prva, TV
Happy i TV B92. U fokusu posmatranja su celokupni programi u udarnom terminu televizija
(proSirenom "prajm-tajmu” od 17.30 do 24.00 ¢asova) u kojima su se pojavljivali ili spominjali
politiCki akteri.

Zastupljenost politickih aktera se merila belezenjem osnovne jedinice merenja, sekundama,
koje je svakom politickom akteru posvetila svaka posmatrana televizija. Tonalitet politikih
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aktera se odredivao na trostepenoj skali od negativhog do pozitivnhog, gde negativan tonalitet
odraZzava napadanije ili nepovoljno izvestavanje o politickom akteru, neutralan tonalitet iznoSenje
Cinjenica bez napadackog ili afirmativhog izvesStavanja i pozitivan tonalitet koji odrazava
afirmativno i navijacko izveStavanje o odredenom politickom akteru. Politickim akterima su se
merile sekunde u ulogama subjekta i objekta. Uloga subjekta podrazumeva da se politiCki akter
obraca iz prvog lica, direktno publici u programu televizija, dok uloga objekta podrazumeva da
se o politickom akteru govori, odnosno da o politickom akteru govore drugi sagovornici, gosti ili
prezenteri vesti.

Vide o Crtinoj metodologiji posmatranja medija mozZete proditati ovde.®

& Crta, Metodologija merenja politickog pluralizma u medijima, https://link.crta.rs/3c
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O CRTI

Crta je nezavisna, nestranacka organizacija civilnog drustva posvecena razvoju demokratske
kulture i gradanskog aktivizma. Kreiranjem predloga javnih politika, zastupanjem principa
odgovornog ponasanja vlasti i drzavnih institucija i edukacijom gradana o njiihovim politiCkim
pravima zalaZzemo se za uspostavljanje vladavine prava i razvoj demokratskog dijaloga.

Od 2016. godine Crta se bavi posmatranjem izbora na nacionalnom i lokalnom nivou. Crta
koordinira rad mreze "Gradani na strazi," koja broji vise hiljiada gradana osposobljenih da
nadziru regularnost glasanja. Kontinuirana borba za unapredenje uslova za postene i slobodne
izbore je kicma svih Crtinih aktivnosti.

Crta izbore posmatra u skladu sa medunarodnim standardima i pravilima gradanskog
posmatranja. Crta je do sada pratila parlamentarne izbore 2016. i 2020. godine, predsednicke i
lokalne izbore u Zaje€aru i Pecincima 2017. godine kao i beogradske i lokalne izbore u
Lu€anima 2018. godine. Projekcije i rezultati Posmatracke misije Crte na izborni dan potvrdeni
su i zvani¢nim rezultatima Republi¢ke izborne komisije, dok su Crtini nalazi i preporuke iz
prethodnih izbornih procesa komplementarni sa nalazima i preporukama medunarodne
posmatracke misije OEBS/ODHIR. Crta je Clanica Globalne i Evropske mreze organizacija koje
se bave posmatranjem izbora - ENEMO i GNDEM.

Cilj Posmatratke misije Crte u toku izborne kampanje za vanredne parlamentarne,
predsedniCke i beogradske izbore 2022. godine je da efikasno isprati i analizira primenu zakona
i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informiSe gradane o kvalitetu i
demokrati¢nosti izbornog procesa i deSavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju u
slu€aju krdenja izbornih procedura i procesa. Takode, posmatranje izbornog ciklusa treba da
posluzi i za kreiranje preporuka za unapredenje kvaliteta izbornog procesa.

Za vise informacija kontaktirajte Jovanu Burbabi¢ na e-mail: jovana.djurbabic@crta.rs
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