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ROADMAP CRTINIH PREPORUKA ZA

UNAPREBENJE RADA NEZAVISNIH INSTITUCLJA'
I

Preporuke za unapredenje stanja u oblastima kojima se bave Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podatka o licnosti, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Zastitnik gradana i Agencija za spre¢avanje korupcije, su re-
zultat viSegodi$njeg prac¢enja rada nezavisnih institucija i iscrpnih analiza. Crtine analize su tezile sveobuhvatnosti
i bile su posvecene kako kvalitetu izvestaja navedenih nezavisnih institucija i njihovih preporuka, tako i postupanju
Narodne skupstine po prispelim izvestajima. Stoga i predstavljene preporuke obuhvataju nekoliko razli¢itih aspe-
kata funkcionisanja nezavisnih institucija, sa zajednickim ciljem unapredenja stanja u oblasti ljudskih prava i borbe
protiv korupcije.

Kako bi se popravila Sira slika, potrebno je da se jednaki napori usmere na poboljSanje prakse nezavisnih institucija,
unapredenje skupstinskih procedura koje treba da obezbede izvrSavanje preporuka nezavisnih organa i postupanja
drugih organa po tim preporukama. Iz tog razloga su preporuke Crte, koje slede, usmerene specificno ka svakom od
ovih aktera: nezavisnim institucijama, Narodnoj skupstini i drugim organima vlasti.

Preporuke za unapredenje rada nezavisnih institucija
___________________________________________________________________________________________________|

Kada se uporede slucajevi povreda ljudskih prava koji su bili predstavljeni u medijima i navodi iz izveStaja nezavisnih
institucija, evidentno je da postoji joS prostora da nezavisne institucije reaguju efikasnije i da u punoj meri koriste
svoja ovlas¢enja. Takode, osim prezentovanja rezultata rada kroz godisnje izveStaje, moguce je povecati vidljivost
ovih institucija i u medijima. Gradani, u velikoj meri, nisu upoznati sa aktivnostima nezavisnih institucija, njihovim
ovlaséenjima, niti postoje¢im moguénostima da zastite svoja prava. Navedene preporuke u potpunosti su usme-
rene na unapredenje postojeée prakse nezavisnih institucija i pruzaju mogucnost tim institucijama da, ukoliko ih
prihvate, reaguju efikasnije, pravovremeno i kompetentno, kao i da maksimalno koriste zakonom data ovlaséenja.

Preporuka #1 Cesée kori§éenje ovlaséenja za postupanje po sluzbenoj duznosti i u punom obimu

Osim prijava gradana koje svakako treba da budu osnov za delovanje nezavisnih institucija, potrebno je da i same
institucije reaguju u ve¢oj meri po sluzbenoj duznosti na slucajeve koje uoce na terenu ili iz medija. Sti¢e se utisak
slabe reakcije nezavisnih institucija kada su u pitanju pojedine sporne situacije, poput policijske brutalnosti na
protestima protiv uvodenja policijskog ¢asa ili uvredljivih komentara na drustvenim mrezama pojedinim istaknutim
pojedincima. Kako bi se otklonile nedoumice i eventualno arbitrerno procenjivanje da li je potrebno reagovati ili ne
potrebno je:

Ta Doneti pravilnik ili drugi podzakonski akt koji regulise interne procedure institucije i u okviru njega narocito
postupanje po sluzbenoj duznosti, kao i vrsenje kontrolnih ovlascenja tj. kontrolne posete

Donosenjem ovakvog podzakonskog akta institucija se samoinicijativno obavezuje na postupanje u odredenim,
unapred definisanim situacijama i na odredeni nacin. Postojanje procedura olaksalo bi koordinaciju izmedu razlici-
tih odeljenja unutar institucije i unapredilo efikasnost postupanja. Donosenje ovakvog akta bio bi dodatni mehani-
zam kojim bi se sprecilo propustanje delovanja institucije povodom na drustveno znacajne teme. Dodatna proak-
tivnost institucije u cilju spreCavanja da do narusavanja prava uopste u praksi i dode bi bile kontrolne posete, kod
institucija koje raspolazu tim mehanizmom (Zastitnik gradana i Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti u delu koji se tice zastite podataka o licnosti).

1b Doneti planove redovne kontrole na godiSnjem nivou

Osim kontrolnih poseta po potrebi, trebalo bi regulisati preventivne kontrolne posete godisnjim planom, koji bi
se sacinjavao i bio usvajan na kraju svake kalendarske godine. Plan bi, na osnovu procene kapaciteta institucije
obuhvatao odredeni broj subjekata i iz razloga nepredvidivosti bio oznacen kao poverljiv, poput reSenja godisnjeg
programa revizije iz Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ¢lan 35, dok bi se sa zapocetim procesom kontrole
subjekti objavljivali na sajtu ....

Institucija obavlja reviziju na osnovu godisnjeg programa revizije, koji je duzna da usvoji pre kraja godine za narednu
kalendarsku godinu.

U okviru koji postavlja zakon, Institucija samostalno odlucuje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije,
vremenu pocetka i trajanja revizije, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

1  Autori navedenih preporuka su eksperti koji se bave radom parlamenta i nezavisnih institucija.



Preporuka #2 Utvrditi neposrednu kontrolu i terenski rad kao prioritetan i dominantan nacin rada;

U obimu koji je mogu¢ i sa kapacitetima koji su im na raspolaganju, nezavisne institucije treba da ustanove terenski
rad i neposrednu kontrolu kao svoj prioritetni i najucestaliji naCin rada. Usmeravanje na proaktivnije postupanije
bi imalo preventivno dejstvo, odnosno efekat sprecavanje nepravilnosti, umesto dosadasnje reSavanje posledica
nakon $to je Steta ve¢ nacinjena. U skladu sa tom tvrdnjom je i nedavna promena imena ,Agencije za borbu protiv
korupcije” u ,Agencija za spreCavanje korupcije”.

2a Doneti pravilnik ili drugi podzakonski akt koji regulise interne procedure institucije

Kako nezavisne institucije zakonski ve¢ raspolazu ovim mehanizmom, potrebno je internim aktima detaljnije urediti
njihovo postupanije.

Preporuka #3 Povecati prisustvo u javnosti i medijima, narocito povodom predstavljanja konkretnih zavrsenih ili
slucajeva u toku, kao i postignutih rezultata

Gradani Srbije nedovoljno poznaju rad nezavisnih institucija i svrhu njihovog postojanja? takode nisu upoznati ni
sa moguénostima zastite prava koje im te institucije pruzaju. Predstavnici nezavisnih institucija su veoma retko
prisutni u medijima a joS rede komuniciraju sa javnoscu rezultate postupanja u konkretnim slu¢ajevima koji su od
velikog drustvenog interesa. Preporuka je da se unutar institucija viSe paznje posveti njihovoj promociji u medijima,
od Cega bi konacnu korist imali gradani.

3a Doneti strategiju za odnose sa javnoscu, sa posebnom obavezom edukacije gradana o ulozi i nadleznostima
nezavisnih institucija. Prethodno sprovesti obuku zaposlenih za stratesko planiranje.

Potrebno je izraditi sveobuhvatnu strategiju za odnose sa javnos$c¢u sa posebnim osvrtom na edukaciju gradana.
Ovom strategijom potrebno je definisati i sveobuhvatnu saradnju sa medijima, kao i po potrebi blize upoznavanje
medija sa nadleznostima institucije i ovlas¢enjima. Ukoliko ne postoje kapaciteti unutar institucije da se sacini
kvalitetan dokument, moguce je za te potrebe angazovati spoljne saradnike. Strategija treba da sadrzi kratkoro¢ne
i dugorocne ciljeve koji bi definisali pravac komunikacije sa gradanima i medijima. Nakon sto se dokument usvoji i
objavi na veb sajtu institucije, potrebno je obezbediti i njegovu adekvatnu primenu.

3b Uspostaviti stalni kanal komunikacije sa medijima i informisati medije i javnost o njegovom postojanju.

Nezavisne institucije treba da odrede jasan kanal komunikacije sa medijima koji ¢e biti nedvosmisleno predstavljen
medijima i koji ¢e biti funkcionalan. Depersonalizovani i nefunkcionalni mejlovi kancelarija za saradnju sa medijima,
prijemnog odeljenja i sl. nisu efikasno resenje. Medijima u svakom trenutku treba da budu dostupne informacije ili
adekvatni sagovornici na zahtev telefonom ili mejlom.

3c Jacati kapacitete odeljenja za saradnju sa medijima u okviru institucija.

Odeljenje za saradnju sa medijima i njihovi zaposleni ne bi trebalo da samo posreduju u prenosenju informacija
izmedu medija i nezavisnih institucija. Kako bi se ubrzao odziv institucije na upit medija, potrebno je da medijsko
odeljenje bude redovno informisano o predmetima koje institucija vodi, edukovano o procesima i zakonskim osno-
vama rada institucije i obuc¢eno za izradu medijskog sadrzaja.

Preporuka #4 U izveStajima i na zvani¢nim internet stranama nezavisnih institucija treba u ve¢em stepenu objav-
ljivati primere dobre i loSe prakse organa javne vlasti, kroz analizu konkretnih slucajeva i s poimeni¢no navedenim
nazivima organima i funkcijama, odnosno polozajima javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika;

Kako su postojece internet strane nezavisnih institucija i njihovi godisnji izvestaji trajni kanal komunikacije sa gra-
danima, potrebno je unaprediti prikazivanje informacija, naroCito u pravcu predstavljanja postupanja u pojedinac-
nim slu¢ajevima sa jasnim navodenjem organa i odgovornih lica na koje se prituzbe odnose. Osim obavesStavanja
javnosti o postupcima, ovakav nacin predstavljanja informacija mogao bi biti dodatni podsticaj drugim organima da
ispunjavaju svoje obaveze.

4a Dopuniti ili doneti pravilnik koji regulise objavljivanje sadrZaja na internet stranama nezavisnih institucija, koji
bi naveo i postojece zakonske obaveze iz drugih zakona (npr. Zakon o javnim nabavkama, Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnhog znacaja itd.)

Regulisanje obaveznog sadrzaja internet strane nezavisne institucije internim aktima sprecilo bi da se zbog eventu-
alnih propusta objavljuje nedovoljno kvalitetan i azuran informator o radu ili npr. podaci o javnim nabavkama. Tim
pravilnikom bi se definisali podaci koji se obavezno® moraju objavljivati i u kom roku, nacin prikazivanja statistickih
podataka koji bi olak§ao njihovo poredenje po godinama, sektorima i sl. Dodatno, pravilnik bi mogao propisati da se
svi podaci objavljuju u formatu otvorenih podataka* kako bi se obezbedio materijal gradanima i privatnom sektoru
da koriste potencijal tih podataka i razvijaju mogucnosti upotrebe tih podataka, ¢ime posledi¢no utiCu na unapre-
denje rada institucije.

2 Analiza izveStaja nezavisnih institucija i njihovih preporuka za 2019. godinu https://crta.rs/analiza-izvestaja-nezavisnih-institucija-i-nji-
hovih-preporuka-za-2019-godinu/

3 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o javnim nabavkama i dr.

4 Zakon o elektronskoj upravi ¢l. 4 tacka 25: otvoreni podaci su podaci koji su dostupni za ponovnu upotrebu, zajedno sa metapodacima, u
masinski Citljivom i otvorenom obliku.
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Preporuka #5 Kontinuirano ucesce zaposlenih u strucnim sluzbama nezavisnih institucija u obukama, na konfe-
rencijama, seminarima i sl. koje organizuju medunarodne i specijalizovane organizacije;

Kako bi se obezbedilo kontinuirano unapredenje rada nezavisnih institucija i pracenje medunarodnih standarda
iz relevantnih oblasti, potrebno je da zaposleni budu redovno edukovani, kroz razne vidove saradnje i dogadaja,
iz oblasti njihovog delovanja. Zaposleni koji su edukovani i specijalizirani za specificnu oblast rada treba da dalje
razvijaju svoje vestine u toj oblasti u odeljenju koje se bavi tom specificnom temom. Preraspodela zaposlenih po
drugim sluzbama unutar institucije koje zahtevaju razli¢ita specificna znanja dovodi do rasipanja znacajnih resursa.

5a Internim procedurama urediti obavezu odeljenja za medunarodne odnose ili odeljenja za ljudske resurse da or-
ganizuju usavr$avanja zaposlenih prema medunarodnim standardima i njihovo u¢es¢e na medunarodnim razme-
nama, konferencijama i obukama, kao i da internim procedurama za ocenjivanje bude vrednovano ucestvovanje
na medunarodno priznatim obukama i sticanje specifi¢nih znanja.

Kako bi se izbeglo da samo pojedini, od velikog broja zaposlenih, mogu da pristupe znanjima koja nude meduna-
rodne i specijalizovane organizacije, odeljenja unutar institucija koja se bave ljudskim resursima treba da obezbede
uslove da se steCena znanja podele i sa drugim zaposlenima. Dodatno, saradnje i obuke, ne treba da budu tretirane
unutar institucije kao vid nagrade za pojedine zaposlene veé¢ kao mogucnost da se zaista najpozvaniji za specificnu
obuku dodatno specijalizuju. Ukoliko se svim zaposlenima pruze jednake mogucénosti da se usavr$avaju, dodatni
podsticaj bio bi nacinjen vrednovanjem aktivnog uc¢esca u ocenjivanju rada sluzbenika.

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima, nezavisne institucije imaju mogucnost da, imajuci u vidu specificnos-
ti delokruga rada, odnosno nadleznosti, svake kalendarske godine donose posebne programe stru¢nog usavrSavanja
(obuka) koji ¢e se finansirati iz budzeta ili donacijama. Planiranjem i realizacijom ovih programa iskljucivo treba da se
bavi organizaciona jedinica u kojoj se obavljaju poslovi ljudskih resursa, imajuci u vidu da ista raspolaze kompletnim po-
dacima o zaposlenima, ili organizaciona jedinica koja bi se iskljucivo bavila stru¢nim usavrsavanjem, osposobljavanjem
i dodatnim obrazovanjem zaposlenih (ako takva postoji), kroz jasno definisanje kriterijuma, merila i nac¢ina utvrdivan-
ja potreba za obukama i stru¢nim usavr§avanjem. Ova organizaciona jedinica bi, izmedu ostalog, pripremala godisnje
programe obuke na osnovu prethodno sprovedene evaluacije realizovanog programa i analize potreba zaposlenih sa
odgovarajuéim obukama i stru¢nim usavrSavanjem, pratila bi licni razvoj svakog zaposlenog, prikupljala materijale sa
razli¢itih obuka i stru¢nih usavrSavanja koja su zaposleni pohadali i izvestaje njihovom o ucescu, organizovala radionice
na kojima bi zaposleni koji su prosli odredenu obuku upoznavali svoje kolege sa odredenim informacijama koje su imali
prilike da ¢uju na obukama i dr. (Napomena: Zakonom o drzavnim sluzbenicima ve¢ su definisani ovi kriterijumi, merila
i nacini utvrdivanja potreba zaposlenih za obukama i stru¢nim usavrSavanjem, ali je pozeljno da rukovodioci nezavisnih
institucija donesu svoje interne akte i propiSu posebne procedure, vodeéi racuna o specificnostima odredenih radnih
mesta). Imajuci u vidu napred navedeno, a u cilju uspesne realizacije ove preporuke, ukazujemo na postojanje dosta do-
kumenata koje je u prethodnom periodu donela Nacionalna akademija za javnu upravu u oblasti struchog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika, kao i na podzakonske akte kojima je Vlada blize uredila nacin, merila i kriterijume za vrednovanje
radne uspesnosti koji mogu u znacajnoj meri da olaksaju izradu internih akata (procedura) nezavisnih institucija.

Preporuka #6 Politika zaposljavanja i naknada za rad zaposlenima u nezavisnim institucijama treba da garantuju
zaposljavanje najstrucnijih i najiskusnijih, a ¢ija ¢e finansijska nezavisnost garantovati objektivnost i nepristra-
snost u radu.

Imajuci u vidu znacéaj nezavisnih institucija kao garanta postovanja ljudskih prava i specificnost oblasti kojima se
bave, zaposleni bi trebalo da budu birani na konkursima po osnovu svoje stru¢nosti. Procedura tokom celog ovog
procesa mora biti transparentna i obuhvatati moguc¢nost Zalbe na izbor, kako bi se izbegle eventualne nepravilnosti
ili koruptivne radnje.

6a Doneti podzakonski akt ili propisati interne procedure koje ¢e utvrditi kriterijume za nagradivanje zaposlenih (insti-
tucionalni dodatak) i tzv. inspektorski dodatak (dodatak kao vrsta beneficije za one koji vrse kontrolna ovlaséenja).

Potrebno je dodatno nagraditi zaposlene koji nose neku vrstu specifi¢ne odgovornosti sa dodatkom na platu, koji bi
bio unapred definisan sa jasnim kriterijumima ko i na koji nac¢in moze dobiti ta sredstva. Sama dodela mora biti tran-
sparentna, odnosno jasno navedeno, kome, za koju svrhu i koji period i koji je iznos isplaéenih sredstava. Dodatak
bi dodatno umanijio i nejednakosti u platama izmedu privatnog i javnog sektora, koje su trenutno u korist privatnog,
Sto bi omogucilo i duze zadrzavanje stru¢njaka u nezavisnim institucijama.

6b Izmeniti Zakone koji ureduju rad nezavisnih institucija u pravcu regulisanja sopstvenih sredstava, kako bi se
obezbedila finansijska nezavisnost od drugih grana vlasti

Za istinsku nezavisnost pomenutih institucija potrebno je zakonski urediti moguc¢nost nezavisnih institucija da ras-
polazu sopstvenim sredstvima. Dosadasnji zavistan odnos od Vlade i Skupstine® u finansijskom smislu je jedan od
problema njihove nezavisnosti. Buduci da institucije generiSu odredena finansijska sredstva one treba da rukovode
njihovim daljim rasporedivanjem, ostatak sredstava bi kao i do sada obezbedili Vlada i Skupstina iz budzeta uz uva-
zavanije iskazanih potreba nezavisnih institucija.

5 Vlada predlaze budzet a Skupstina usvaja



Poslednjim izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (2018.) izvrSene su odredene izmene u
pravcu stvaranja depolitizovane drzavne uprave, §to svakako sa jedne strane ¢ini odredeni pomak u odnosu
na prethodni period, a sa druge strane ne sprecava nezavisne institucije (koje primenjuju odredbe ovog za-
kona) da idu korak dalje i donesu svoje interne akte, odnosno propisu procedure koje ¢e garantovati zapos|-
javanje najstrucnijih i najiskusnijih, uz puno uvazavanje specificnosti poslova koji se obavljaju na odredenim
radnim mestima i detaljnije uredivanje postupka sprovodenja konkursa.

U pogledu donoSenja internog akta, odnosno propisivanja procedure kojom bi se utvrdili kriterijumi za na-
gradivanje zaposlenih (institucionalni dodatak, tzv. Inspektorski dodatak i dr.), podse¢amo da je za navedeno
neophodno da postoji pravni osnov, odnosno odredba u zakonu kojom ¢e takva moguénost biti predvidena.
Za sada, ovakvu odredbu sadrzi samo Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (Clan 56a) i Zakon o spreca-
vanju korupcije (¢lan 32. stav 2.), te su na osnovu napred citiranih ¢lanova zakona i ovlas¢enja koja imaju,
rukovodioci tih institucija doneli pravilnike kojim su utvrdeni kriterijumi za nagradivanje svojih zaposlenih. U
pogledu drugih nezavisnih organa, ova mogucnost nije propisana zakonom i nema indicija da ¢e to biti mo-
gucée u narednom periodu iz viSe razloga.

U pogledu preporuke koja se odnosi na finansijsku nezavisnost nezavisnih institucija ukazujemo na
sledece: Sredstva za rad nezavisnih institucija (na koje se ove preporuke i odnose), obezbeduju se u
budzetu RS, pri ¢emu su zakonske odredbe kojima se to pitanje ureduje, neujednacene. Tako Zakon
o Zastitniku gradana u ¢lanu 44. propisuje da: Zastitnik gradana sacinjava predlog finansijskog pla-
na u skladu sa zakonom kojim je ureden budzetski sistem i dostavlja ga ministarstvu nadleznom za
budzet RS; da taj predlog treba da sadrzi predlog rasporeda i koriS¢enja sredstava za vrSenje njegove
nadleznosti, da ta sredstva treba da budu dovoljna da omoguce njegovo delotvorno i efikasno ost-
varivanje funkcije, kao i da budu u skladu sa makroekonomskom politikom RS; i da se sredstva za rad
ne mogu smanjiti, izuzev ako se smanjenje sredstava za rad primenjuje i na druge korisnike budzetskih
sredstava. Takode, Zakonom o sprecavanju korupcije propisano je da se sredstva za rad Agencije obez-
beduju u budzetu RS u posebnom budzetskom razdelu i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom; da pred-
log godisnjeg finansijskog plana sredstava koja se obezbeduju u budzetu RS usvaja direktor Agencije i
upuéuje ga ministarstvu nadleznom za poslove finansija; da sredstva koja se obezbeduju u budzetu RS
treba da budu dovoljna da omoguce njen efikasan i nezavisan rad; da Agencija samostalno raspolaze
sredstvima za rad, kao i da Vlada ne moze bez saglasnosti direktora Agencije obustaviti, odloziti ili
ograniciti izvrSenje budzetskih sredstava namenjenih za rad Agencije. Sa druge strane, Zakon o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog znac¢aja u tom pogledu sadrzi samo odredbu da se sredstva za
rad Poverenika i stru¢ne sluzbe obezbeduju u budzetu RS (¢lan 34. stav 6.), a sliénu odredbu sadrzi i Za-
kon o zabrani diskriminacije kojim je ustanovljen Poverenik za zastitu ravnopravnosti (¢lan 32. stav 9.).

Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je ujednaciti zakonske odredbe kojima se ureduje finansiranje nezavisnih
institucija, na nacin kojim ¢e se obezbediti njihova jednaka finansijska nezavisnost. Takode, dosadasnji ,za-
vistan odnos od Vlade i Skupstine” postojace i ubuduée jer ¢e se sredstva za rad nezavisnih institucija i dalje
obezbedivati iz budZeta RS. Sa druge strane, nezavisne institucije (kao i svi drugi korisnici javnih sredstava)
samostalni su da koriste sredstva iz svojih budzeta bez meSanja sa strane, u skladu sa svojim potrebama
koje iskazuju u godisnjim finansijskim planovima, uz postovanje odredbi Zakona o budzetskom sistemu po
kome su svi korisnici javnih sredstava duzni da postupaju, bez izuzetaka. U pogledu drugih izvora finansir-
anja i kako ta sredstva koriste nezavisne institucije, podse¢amo da jedino Agencija za sprecavanje korupcije
prema zakonu ima tu moguénost.

Preporuke za efikasniji nadzor Narodne skupstine

Klju¢ni korak u obezbedivanju ispunjavanja preporuka nezavisnih institucija je u rukama Narodne skupstine.
Procedura je takva da institucije podnose svoje godiSnje izveStaje u odredenom zakonskom roku skupstini,
koja ih zatim razmatra i na osnovu njih, u formi zaklju¢aka, zahteva ispunjenje preporuka. Najpre nadlezni
skupstinski odbori razmatraju navode iz izveStaja i usvajaju zakljucke koji bi trebalo da obavezu druge orga-
ne vlasti, na koje se preporuke odnose, da postupaju po njima i naknadno izveste o rezultatima. Nakon toga
Skupstina u plenumu razmatra zakljucke odbora i usvaja finalni dokument. lako je Poslovnikom® Skupstine
procedura dosledno uredena, sa odgovarajuc¢im rokovima u praksi se beleze znacajna odstupanja. Sve prepo-
ruc¢ene mere za Skupstinu RS mogu se otkloniti izmenama postoje¢eg Poslovnika o radu i daljom primenom
navedenih resenja.

6 Cl. 237 - 241 Poslovnika Narodne skupstine http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisce-
ni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html




Preporuka #1 Nadlezni Odbori i Skupstina treba da izveStaje nezavisnih institucija razmatraju na posebnim sed-
nicama koje ée zakazivati za svaki izvestaj posebno (jedna sednica za jedan izvestaj);

Kako bi se obezbedilo dovoljno vremena za supstancijalno razmatranje navoda iz izveStaja potrebno je propisati da
se svaki od izvestaja razmatra na posebnoj sednici, nadleznog odbora i plenuma parlamenta. Umetanje izvestaja
nezavisnih organa medu ostale tacke dnevnog reda, ne ostavlja dovoljno prostora za njihovo dubinsko razmatranie,
usmereno na rezultate. Osim Sto bi se time obezbedilo dovoljno vremena za raspravu, dodatno bi se ukazao i znacaj
radu nezavisnih institucija.

1a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine, ¢lan 1197, ¢lan 2398

Trenutna poslovnicka reSenja daju mogucnost u ¢l. 119 da se posebna sednica moze sazvati u vezi sa izveStajem
organa na kojoj se mogu obratiti i predstavnici drugih organa, medutim takva mogucnost je propisana izuzetno i za-
visi od odluke predsednika skupstine. Ukoliko bi se nedvosmisleno propisala obaveza da izvestaji odredenih neza-
visnih institucija budu predmet posebnih sednica odbora i plenuma time bi se izbegla arbitrerna odluka predsednika
skupstine i obezbedila moguénost da se razmatranje izvestaja nezavisnih institucija unese u plan rada skupstine,
na osnovu postojec¢ih rokova iz Poslovnika.

Moguénost koja je data ¢lanom 119. st. 5. i 6. Poslovnika odnosi se pre svega na izvestaje drzavnih organa
odnosno tela koji se tiCu odredenih tema koje su od izuzetnog znacaja za drZavu, kao Sto je npr. Izvestaj o
radu Kancelarije za KIM u periodu od maja 2019. godine do juna 2021. godine i IzveStaj o pregovaratkom
procesu sa privremenim institucijama samouprave u Pristini od maja 2019. godine do 15. juna 2021. godine
(koje je podnela Vlada), a koje je Narodna skupstina razmatrala na Petoj posebnoj sednici Narodne skups-
tine u Dvanaestom sazivu, koja je odrzana 22. juna 2021. godine. Takode, ukoliko bi se odredbe ¢lana 119.
Poslovnika koristile za razmatranje izveStaja odredenih nezavisnih institucija time bi se druge nezavisne
institucije dovele u neravnopravan polozaj, odnosno Narodna skupstina bi na taj nacin pridavala vec¢i znacaj
godisnjem izvestaju o radu npr. Zastitnika gradana dok bi godisnji izvestaj o radu Drzavne revizorske instituci-
je razmatrala na ,0bi¢noj“ sednici, u skladu sa ¢lanom 238. stav 4. Poslovnika.

Preporuka #2 Navedene sednice treba da se zakazuju tako da narodnim poslanicima obezbede dovoljno vremena
za citanje, razmatranje materijala i pripremu za sednicu;

Uzimajuéi u obzir obimnost i kompleksnost godisnjih izveStaja nezavisnih institucija, kao i specificnost oblasti koje
obraduju, potrebno je obezbediti dovoljno vremena narodnim poslanicima da se upoznaju sa njihovim sadrzajem.

2a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine, ¢lan 119, ¢lan 239

Propisivanje roka koji treba da protekne od zakazivanja sednice odbora ili plenuma i dostavljanja materijala do
odrzavanja sednica bi trebalo da ostavi minimum 15 dana kako bi narodni poslanici imali dovoljno vremena da se
pripreme za razmatranje i odlucivanje po navedenim podacima. Dodatno bi postojala moguénost da se organizuju
javna slusanja na pojedine teme ukoliko je potrebno da se poslanici dodatno informiSu o pojedinim specificnim
pitanjima i problemima iz izvestaja.

Prema ¢lanu 237. stav 2. Poslovnika nadlezni odbor razmatra izveStaj nezavisnog drzavnog organa, organi-
zacije i tela u roku od 30 dana od dana podnoSenja Narodnoj skupstini. U propisanom roku ¢lanovi odbora
imaju dovoljno vremena da se upoznaju sa sadrzinom izvestaja i prate¢im dokumentima i da se pripreme za
sednicu odbora na kojoj ¢e taj izvestaj biti razmatran. U praksi, deSava se da jedne godine nadlezni odbori u
propisanom roku razmatraju izvestaje, dok se druge godine ti izvestaji razmatraju tek posle nekoliko mese-
ci, ili se uopste ne razmatraju. Podsecanja radi, godisnji izvestaji za 2019. godinu nezavisnih institucija na
koje se odnose ove preporuke, nadlezni odbori su razmatrali u decembru 2020. godine, a istog meseca ih je
razmatrala i Narodna skupstina.

Na osnovu c¢lana 83. Poslovnika nadlezni odbor ima na raspolaganju moguénost da prilikom razmatranja
godisnjih izveStaja nezavisnih institucija, organizuje i javno slusanje radi prikupljanja informacija o pojed-
inim specificnim pitanjima i problemima iz tih izvestaja. Da li ¢e nadlezni odbor da koristi ovu moguénost,
zavisi iskljucivo od predsednika i ¢lanova odbora, odnosno njihove zainteresovanosti i spremnosti da koriste
ovlascenja koja imaju u cilju reSavanja konkretnih pitanja i problema u oblastima koje pokrivaju nezavisne
institucije.

7 Cl.119 stav 5i 6: Na poziv predsednika Narodne skupstine, Narodnoj skupstini se mogu obratiti, u zavisnosti od pitanja koje se raspravlja, i
predstavnici drugih organa, organizacija i tela. Posebna sednica se moZe sazvati i u vezi s izveStajem organa, odnosno tela, koji se, u skladu
sa zakonom, podnosi Narodnoj skupstini.

8 Cl. 239: Narodna skupstina razmatra izvestaje iz &lana 237. st. 1. i 4. ovog poslovnika i predlog zakljuéka, odnosno preporuke nadleZnog
odbora, na prvoj narednoj sednici. Na sednicu Narodne skupstine poziva se predstavnik drZzavnog organa, organizacije, odnosno tela ¢iji se
izvestaj razmatra. Narodna skupstina, po zakljucenju rasprave, donosi zaklju¢ak, odnosno preporuku, ve¢inom glasova narodnih poslanika na
sednici na kojoj je prisutna vecina narodnih poslanika



Preporuka #3 Predsednici i clanovi Odbora, odnosno predsednik Skupstine i narodni poslanici treba da povodom
izvestaja nezavisnih institucija odrze pravu i sustinsku raspravu o ¢injenicama koje su oni utvrdili i nalaze koje su
izneli, bez vremenskog ogranic¢enja;

U skladu sa Preporukom #1 potrebno je propisati da za razmatranje izveStaja nezavisnog organa nije ogranic¢eno
vreme rasprave. Time bi se omogudéilo da svi zainteresovani iznesu svoje argumente i moguc¢nosti za reSavanje
uocenih problema koje bi rezultirale usvojenim zaklju¢kom skupstine koji jasno navodi drzavne organe na koje se
preporuke odnose, rokove za ispunjavanje obaveza iz zakljucaka i obaveze izveStavanja o rezultatima.

3a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupStine, ¢lan 97°

Moglo bi se propisati posebnim stavom u okviru ¢lana Poslovnika koji reguliSe duzinu trajanja rasprave na sednica-
ma skupstine da izuzetno za posebne sednice na kojima se razmatraju izvestaji nezavisnih organa nije ograniceno
vreme rasprave.

Preporuka #4 Nadlezni Odbori i Skupstina treba da, u odnosu na preporuke nezavisnih institucija, svoje preporuke
jos viSe konkretizuju i preciziraju, narocito organe na koje se odnose, kao i mere i aktivnosti koje treba da preduz-
mu, ukljucujuci i izveStavanje Skupstine i nezavisne institucije o tome Sta su preduzeli;

Kako bi se obezbedila bolja ispunjenost preporuka i predloga za poboljSanje stanja iz izveStaja nezavisnih institu-
cija, Narodna skupstina i njeni odbori bi trebalo da formuliSu svoje zakljucke na nacin koji nedvosmisleno ukazuje
na to koji je drzavni organ u obavezi da sprovede odgovarajuéu meru, da predlozi iz zaklju¢aka budu formulisani na
manje opsti nacin koji bi ukazivao na specificne korake koje je potrebno preduzeti umesto na poziv da se stanje u
odredenoj oblasti unapredi i da se jasno pozovu drzavni organi na koje se te preporuke odnose da izveste Narodnu
skupstinu i nezavisne institucije o sprovedenom.

4a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine u pravcu propisivanja obaveznih elemenata zaklju¢aka koje usva-
jaju odbori povodom razmatranja izvestaja nezavisnih institucija

Izmene Poslovnika ili donosenje drugog akta u vidu smernica koji bi propisao obavezne elemente zaklju¢aka koje
odbori usvajaju, bi omogucilo izbegavanje dosadasnje prakse da zakljucci tretiraju samo odredeni broj preporuka
iz izveStaja nezavisnih institucija, da su uopsteni u meri u kojoj ih je tesko sprovesti, da se ne zna koji organi i Sta
konkretno bi trebalo da sprovedu i da se ne odreduju jasni rokovi za izvestavanje o sprovedenim merama. Time bi
se, takode, standardizovali u izvesnoj meri zakljucci koje donose razli¢iti odbori, Sto bi prekinulo praksu da se po
pojedinim izveStajima usvajaju dva najopstija zakljucka a da drugi imaju nesto bolje razradene tacke.

4b Doneti smernice ili preporuke za obavezan sadrzaj izvestaja nezavisnih organa

U skladu sa obrazlozenjem iz tacke 4a, potrebno je standardizovati i sadrzaje izveStaja nezavisnih organa kako bi
se omogucilo lak$e praéenje informacija iz njih i donosenje kvalitetnijih zaklju¢aka. Smernice ili preporuke bi propi-
sale obavezne elemente i poglavlja tih izvestaja, kao i nacin prikazivanja informacija i formulisanja preporuka, koje
je kasnije potrebno pretociti u zakljucke. Osim ovog obaveznog dela sadrzaja, nezavisne institucije bi i dalje imale
mogucnost da prikazu ostale informacije u skladu sa specificnostima njihovog delokruga rada.

Zakonom o Zastitniku gradana u ¢lanu 39. stav 1. propisano je da godisnji izvesStaj o radu treba da sadrzi:
podatke o aktivnostima u prethodnoj godini, podatke o uoCenim nedostacima u radu organa uprave, pre-
poruke za poboljSanje prakse i normativnog uredenja pojedinacne oblasti, predloge za unapredenje polozaja
gradana u odnosu na organe uprave, kao i podatke o sprovodenju preporuka i predloga iz prethodnih izvesta-
ja. Sa druge strane, u ostalim zakonima kojima su ustanovljene nezavisne institucije postoji samo odredba
o podnosenju godisnjeg izvestaja u odredenom roku, bez navodenja Sta taj izvestaj treba da sadrzi ili sa
navodenjem minimuma elemenata.

Imajuéi u vidu ove preporuke, potrebno je razmisliti o obrazovanju posebnog odbora koji ¢e u svom delokru-
gu rada imati, izmedu ostalog, razmatranje izvestaja o radu nezavisnih institucija, izradu predloga zakljuca-
ka sa odgovaraju¢im preporukama koje Narodna skupstina donosi, pra¢enje sprovodenja tih zakljucaka sa
preporukama od strane organa javne vlasti, kao i obaveStavanje nezavisnih institucija o tome. Ovaj odbor
bi imao obavezu i da donese smernice o izgledu izveStaja nezavisnih institucija, odnosno njihovoj strukturi,
obaveznim elementima, nacinu razmatranja i odlucivanja, obaveznosti davanja preporuka, njihovoj sadrzini i
rokovima, sa navodenjem odgovornih za postupanje po preporukama. U dosadasnjoj praksi izvestaji o radu
nezavisnih institucija se, po prijemu u pisarnicu Narodne skupstine (pri ¢emu postoji neujednacena praksa
oko toga kome se ti izvestaji fizicki dostavljaju jer nezavisne institucije razli¢ito ozna¢avaju primaoca izvesta-
ja), dostavljaju se pojedinim odborima (Cija je nadleznost za razmatranje tih izvestaja odredena zakonom
ali ne i Poslovnikom) radi razmatranja na sednici. Odbori prema svom delokrugu rada razmatraju izvestaje
nezavisnih institucija na sednici (pri cemu se desava da npr. godisnji izvestaj Zastitnika gradana u jednom

9 Cl97: U osnovnom postupku ukupno vreme rasprave u naéelu za poslaniéke grupe iznosi pet ¢asova. Vreme iz stava 1. ovog &lana rasporedu-
je se na poslanicke grupe srazmerno broju narodnih poslanika ¢lanova te poslanicke grupe. Predsednik, odnosno predstavnik poslanicke
grupe, pre otvaranja pretresa, ima pravo da predloZi duZe vreme pretresa za poslanicke grupe od vremena utvrdenog u stavu 1. ovog ¢lana. O
tom predlogu Narodna skupstina odlucuje ve¢inom glasova narodnih poslanika, na sednici na kojoj je prisutna veéina narodnih poslanika, bez
pretresa.
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delu razmatra Odbor za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost, dok u drugom delu razmatra Odbor
za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravy, ili izvesStaj o radu Agencije za spreCavanje korupcije koji
razmatraju Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Odbor za finansije, republicki budzet
i kontrolu trosenja javnih sredstava, sto je bila praksa do 2016. godine), nakon ¢ega podnose svoje izvestaje
sa predlozima zakljucaka (kojima se taj izvestaj prihvata, najcesce bez preporuka ili sa preporukama koje su
zapravo preformulisane preporuke iz izvestaja, ili su to uopstene preporuke koje nemaju znacaj) Narodnoj
skup$tini na razmatranje i donoSenje. Narodna skupstina na sednici razmatra izveStaje nezavisnih agencija
sa predlozima zaklju¢aka odbora i pojedinacno donosi svaki od predloZenih zakljucaka.

Jos jedno moguce resenje problema kako unaprediti rad odbora i Narodne skupstine u pogledu razmatranja iz-
vestaja nezavisnih institucija moze da bude i propisivanje da za izvestaj svake pojedinacne nezavisne institucije
bude nadlezan jedan konkretan odbor Narodne skupstine, ali uz obavezu da se svi odbori u ¢ijem delokrugu su
preporuke nezavisnih institucija izjasne o istim, dok bi nadlezni odbor prikupljao sve stavove i spremao zakl-
jucke za sednicu Narodne skupstine. Prakti¢no, to bi znacilo da ukoliko je Odbor za ljudska i manjinska prava
nadlezan da razmatra Godisnji izvesStaj Zastitnika gradana, imao bi obavezu da trazi stav svih odbora u ¢ijoj
nadleznosti su zakljucci i preporuke. Tako bi npr. Odbor za zdravlje i porodicu bio u obavezi da se izjasni o pre-
porukama iz oblasti zdravstvene politike, dok bi Odbor za obrazovanje, nauku i tehnoloski razvoj i informaticko
drustvo imao obavezu da se izjasni o preporukama iz svog delokruga itd. Zatim bi Odbor za ljudska i manjinska
prava bio u obavezi da prikupljene stavove objedini i pripremi za sednicu odbora i sednicu Narodne skupstine.

Preporuka #5 Narodni poslanici treba da Sto je ceSée moguce pitanje o izvrSenju preporuka nezavisnih institucija
postavljaju kao poslanicko pitanje™.

Ova preporuka se odnosi na apel narodnim poslanicima da koriste ve¢ postoje¢e mehanizme iz Poslovnika o radu
NSRS i da u formi poslanickih pitanja koriste moguc¢nost da pozivaju predstavnike Vlade na odgovornost za even-
tualno neizvrSavanje preporuka iz njihove nadleznosti, da zahtevaju da se pojedini problemi na koje je skupstina
ukazala, reSe. Kako se obavezno jednom mesecno, poslednjeg Cetvrtka u mesecu, organizuju poslanic¢ka pitanja
upucena ¢lanovima Vlade i kako postoji moguc¢nost da van tog vremena poslanici u pisanoj formi, izmedu dve sed-
nice Narodne skupstine, postave pitanje preko predsednika Narodne skupstine, koji ga dostavlja nadleznom mini-
stru ili Vladi, to postoji viSe nego dovoljno prilika da se kontroliSe rad izvrSne vlasti u odnosu na zahteve skupstine.

Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije u RS za period od 2013. do 2018. godine koju je Narodna
skupstina donela 1. jula 2013. godine, bila je predvidena obaveza Narodne skupstine da izmeni Zakon o
Narodnoj skupstini u smislu obavezivanja Vlade da podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o sprovodenju zakl-
jucaka koje je Narodna skupstina donela povodom razmatranja izveStaja nezavisnih institucija, kao i obaveze
Narodne skupstine da taj izveStaj razmatra, u roku od Sest meseci od donosenja zakljucaka. Imajuci ovo u
vidu, Sluzba Narodne skupstine je pripremila Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Narodnoj
skupstini, ali zbog vanrednih parlamentarnih izbora 16. marta 2014. godine, ovaj predlog zakona nije usvojen.
Kako je u meduvremenu Strategija prestala da vazi, ova obaveza Vlade je uneta u Akcioni plan za Poglavlje
23 - Pravosude i osnovna prava, u delu koji se odnosi na borbu protiv korupcije (2. Borba protiv korupci-
je, 2.2. Prevencija korupcije, 2.2.1.1. Aktivhost — Prac¢enje primene novog Zakona o spreCavanju korupcije i
postupanja svih drzavnih organa po novom Zakonu o sprecavanju korupcije, Pokazatelji rezultata: taksativ-
no nabrajanje elemenata koje izveStaj Agencije za spreCavanje korupcije mora da zadrzi, uz navodenje da
Vlada i drugi drzavni organi postupaju skladu sa zakljuécima NS), kao i u delu koji se odnosi na Zastitnika
gradana (3.2. Polozaj Zastitnika gradana, pokrajinskog ombudsmana i zastitnika gradana jedinice lokalne
samouprave, 3.2.1.8. Aktivhost — Redovno izvesStavanje Vlade po zakljuccima Narodne skupstine utvrdenim
nakon razmatranja izvesStaja Zastitnika gradana od strane Narodne skupstine, pokazatelj rezultata: Vlada
redovno izvestava Narodnu skupstinu po zaklju¢cima Narodne skupstine utvrdenim nakon razmatranja iz-
vestaja Zastitnika gradana.

Preporuka #6 Nezavisne institucije treba izricito ovlastiti tj. dodeliti im ovlaséenja da Skupstini i Vladi mogu da
postave pitanje u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvestaja;

10 Cl. 204 Poslovnika o radu NSRS: Narodni poslanik ima pravo da postavi poslani¢ko pitanje pojedinom ministru ili Vladi, iz njihove nadlezno-
sti. Poslanicko pitanje mora biti jasno formulisano. Poslanicko pitanje upucuje se nadleZznom ministru ili Vladi. Poslanicko pitanje postavlja se

u pisanom obliku ili usmeno, s tim da izlaganje poslanika koji postavlja pitanja ne moZe da traje duZe od tri minuta. Poslanicko pitanje moZe se
postaviti i izmedu dve sednice Narodne skupstine, u pisanom obliku, preko predsednika Narodne skupstine, koji ga dostavlja nadleZnom ministru
ili Vladi. Predsednik Narodne skupstine upozoriée narodnog poslanika ako pitanje nije postavljeno u skladu s odredbama ovog poslovnika, odnos-
no ako nije upuéeno nadleZnom organu.

| ¢l. 205: Poslanic¢ka pitanja postavljaju se Vladi, u prisustvu ¢lanova Vlade, svakog poslednjeg Cetvrtka u mesecu, na sednici koja je u toku, od
16,00 do 19,00 casova, kada se prekida rad po dnevnom redu. Vlada pisanim putem obavestava Narodnu skupstinu o tome koji ¢lanovi Vlade ne
mogu da prisustvuju sednici Narodne skupstine na kojoj se Vladi postavljaju poslanicka pitanja, najkasnije tri dana pre dana odredenog u stavu

1. ovog Clana. Za vreme vanrednog zasedanja, na sednici Narodne skupsStine mogu se postavljati poslanicka pitanja i drugog dana u mesecu, ako
podnosilac zahteva za vanredno zasedanje to predvidi u svom zahtevu.
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Kako je Skupstina ta koja obezbeduje izvrSenje preporuka iz izveStaja nezavisnih institucija i moze naloziti orga-
nima izvrSne vlasti da postupaju po njenim zaklju¢cima, potrebno je obezbediti moguc¢nost nezavisnim organima
da postave pitanja Skupstini ili Vladi u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvesStaja. Time bi se predupredila
praksa parlamenta da ne poziva organe vlasti da izvesStavaju o eventualnom sprovodenju mera iz zakljucaka.

6a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupsStine

Poslovnik bi mogao da propise moguc¢nost i da uredi nacin na koji bi rukovodioci nezavisnih institucija imali mogué-
nost da upitaju parlament u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvestaja.

6b Izmeniti Poslovnik o radu Vlade

Poslovnik bi mogao da propise moguénost i da uredi nacin na koji bi rukovodioci nezavisnih institucija imali moguc-
nost da upitaju Vladu u vezi sa izvrSenjem preporuka iz njihovih izvestaja.

Preporuka #7 Skupstinu i Vladu izricito obavezati da nezavisne institucije periodi¢no izvestavaju o izvrSenju nji-
hovih preporuka; Skupstinu obavezati da informacije o izvrSenju preporuka nezavisnih institucija, dostavi i neza-
visnim institucijama i po potrebi organizuje javno slusanje ili sednicu skupstine posveéenu toj temi.

Kako bi se obezbedio efikasan mehanizam za ispunjavanje preporuka nezavisnih institucija potrebno je ceo ciklus
zavrsiti sa obavesStavanjem nezavisnih institucija o tome Sta je ucinjeno po njihovim preporukama. Kao produzetak
Preporuke #6, predlaze se da se obaveze Skupstina da informacije o izvrSenju dostavi nezavisnim institucijama,
Sto bi znatno potpomoglo i poboljSalo formulisanje preporuka za narednu godinu. Dodatno Skupstina bi mogla da
organizuje po potrebi javno slusanje ili sednicu ukoliko se utvrdi da je vaznost teme takva da bi se o njoj moglo jos
diskutovati i predlagati nova reSenja za unapredenje stanja.

7a Izmeniti Poslovnik o radu Narodne skupstine

Poslovnik bi mogao da propise obavezu Narodne skupstine da informacije o izvrSenju preporuka nezavisnih institu-
cija dostavi nezavisnim institucijama. Moguénost da se organizuje javno slusanje ili sednica skupstine posveéena
posebnoj temi koja se tiCe izvrSenja preporuka veé postoji u sadasnjem poslovniku, ¢l. 83" i ¢l. 1192 ali se do sada
u kontekstu u kome je pomenuta u preporuci nije nikada koristila.

Na osnovu zakona i ovlas¢enja koja su im data zakonom, rukovodioci nezavisnih institucija mogu u svakom
trenutku da se obrate Narodnoj skupstini i zatraze informaciju o svemu $to ih interesuje.

U praksi, ne postoji mehanizam na osnovu koga bi Narodna skupstina pratila sprovodenje zaklju¢aka koje je
donela povodom razmatranja izveStaja nezavisnih institucija. Kako bi Narodna skupstina mogla da prati spro-
vodenje svojih zaklju¢aka i postupanje organa izvrsne vlasti po zaklju¢cima, kao i da o tome blagovremeno
obavestava nezavisne institucije, potrebno je Zakonom o Narodnoj skupstini, odnosno Poslovnikom propisati
obavezu Vlade da podnosi Narodnoj skupstini Sestomesecne izvestaje koiji bi bili predmet razmatranja na sed-
nici nadleznog odbora, kao i na sednici Narodne skupstine, uz prisustvo predstavnika nezavisnih institucija.

11 Cl. 83: Radi pribavljanja informacija, odnosno strucnih misljenja o predlogu akta koji je u skupstinskoj proceduri, razjasnjenja pojedinih
reSenja iz predloZenog ili vaZeéeg akta, razjasnjenja pitanja znacajnih za pripremu predloga akta ili drugog pitanja koje je u nadleZnosti odbo-
ra, kao i radi pracenja sprovodenja i primene zakona, odnosno ostvarivanja kontrolne funkcije Narodne skupstine, odbori mogu da organizuju
javna slusanja.

12 Cl. 119 alineja 5 i 6: Na poziv predsednika Narodne skupstine, Narodnoj skupstini se mogu obratiti, u zavisnosti od pitanja koje se raspravlja,
i predstavnici drugih organa, organizacija i tela. Posebna sednica se moZe sazvatii u vezi s izvestajem organa, odnosno tela, koji se, u skla-
du sa zakonom, podnosi Narodnoj skupstini.
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Preporuke za obezbedivanje odgovornosti drugih organa vlasti

Preporuka #1 Neopravdano i/ili neosnovano neizvrsavanije ili odbijanje izvrSavanja preporuka nezavisnih institu-
cija, kao i neizvestavanje o tome od strane organa javne vlasti kojima su upucene treba propisati kao osnov za
razreSenje ili disciplinsku odgovornost rukovodioca;

Potrebno je propisati odgovornost rukovodilaca organa drzavne uprave kroz Zakone koji ureduju rad drzavne uprave i
drzavnih sluzbenika. Odgovornost se mora odnositi ne samo na izvrSavanje preporuka vec i na izvestavanje nadleznih in-
stitucija o sprovedenim aktivnostima sa pratec¢im obrazlozenjem i predlogom novih rokova za one koje nisu sprovedene .

Ta Izmeniti Zakon o drZzavnoj upravi i druge posledi¢ne pravne propise

Razlozima za razreSenje drzavnih sluzbenika na polozaju u Zakonu o drzavnim sluzbenicima ¢l. 78, bi se moglo
dodati i odbijanje izvrSavanja preporuka nezavisnih institucija i neizveStavanje o tome ili u ¢l.109 koji propisuje u
kojim slucajevima se sprovodi disciplinska odgovornost za teZe povrede duznosti iz radnog odnosa.

Preporuka #2 Povecati tezinu preporuka nezavisnih institucija propisivanjem, kao jedne od nadleznosti, u Zakonu
o ministarstvima, obaveze izvrSavanja preporuka nezavisnih institucija.

Buduc¢i da ne postoji pravna norma koja bi garantovala izvrsenje preporuka nezavisnih organa, a uzimajuci u obzir
da Ministarstva imaju odgovornost i za rad ostalih organa uprave u njihovom sastavu, potrebno je pravno urediti
obavezu ministarstava da ispunjavaju preporuke nezavisnih institucija, da izvestavaju o sprovedenim merama, kao i
da pruzaju obrazlozenja i nove rokove za one mere koje su eventualno ostale nesprovedene. Imajuci u vidu vaznost
sprovodenja ovih preporuka za unapredenje celokupnog sistema zastite ljudskih prava i borbe protiv korupcije, naj-
bolje resenje bi bilo da se ova obaveza propiSe u vidu jos jedne nadleznosti svakog ministarstva.

2a Izmeniti Zakon o ministarstvima

Zakon o ministarstvima u ¢lanovima od 3. do 23.7 navodi nadleznosti svakog od Ministarstva u postojecoj Vladi.
Predlog je da se u svaki od postojecih ¢lanova doda da Ministarstvo [...] obavlja poslove drzavne uprave koji se od-
nose na [..] izvr§avanje preporuka nezavisnih institucija i izveStavanje o sprovedenome.

Kod definisanja ovih preporuka skre¢emo pazZnju da je odredbom ¢lana 23. novog Zakona o Zastitniku gradana
propisano da Zastitnik gradana ima ovlascéenje da pismeno preporuci razreSenje funkcionera, odnosno da inicira
pokretanje disciplinskog postupka protiv zaposlenog u organu uprave koji je povredio pravo gradana ili je nacinio
propust kojim je gradaninu priCinjena materijalna ili druga Steta, ako je povredu ili propust odbio ili propustio da otklo-
ni po preporuci Zastitnika gradana ili ako nije izvrsio drugu zakonom predvidenu obavezu u postupku koji vodi Zastit-
nik gradana. Istim ¢lanom propisano je i da Zastitnik gradana, ukoliko nade da u radnjama funkcionera ili zaposlenog
u organu uprave ima elemenata krivicnog ili drugog kazZnjivog dela, ima ovlaséenje da nadleZznom organu podnese
zahtev, odnosno prijavu za pokretanje krivicnog, prekrsajnog ili drugog odgovarajucéeg postupka. Slicne odredbe sa-
drZane su i u Zakonu o spreCavanju korupcije. Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je razmisliti da se ovakva odredba,
odnosno ovakva ovlaséenja zakonom propisu i za druge nezavisne drZzavne organe kojima ista nisu dodeljena.

U pogledu predlozenih izmena Zakona o drzavnim sluzbenicima koje bi se odnosile na razloge za razreSenje drzavnog
sluzbenika na polozaju (Clan 78.), kao i na taksativno navedene teze povrede duznosti iz radnog odnosa (¢lan 109),
ukazujemo da su vec¢ propisani razlozi za razresenje, odnosno povrede duznosti iz radnog odnosa sasvim dovoljni
te da se pod istim mogu obuhvatiti i neizvrSavanje preporuka, kao i odbijanje da se iste izvrSe od strane drzavnog
sluzbenika.

U vezi preporuke koja se odnosi na izmenu Zakona o drzavnoj upravi, odnosno Zakona o ministarstvima u smis-
lu uvodenja obaveze ministarstava da ispunjavaju preporuke nezavisnih institucija i izveStavaju o sprovedenim
merama, ukazujemo da je istu moguce propisati ali daleko veéi efekat bi imalo propisivanje zakonske obaveze
Vlade da podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o sprovodeniju zaklju¢aka koje je Narodna skupstina donela povo-
dom razmatranja izvestaja nezavisnih institucija, u roku od Sest meseci od donosenja zaklju¢aka.

13 Cl. 78 st. 1: Drzavni sluZbenik razresava se s poloZaja ako mu u godisnjem ili vanrednom vrednovanju radne uspesnosti bude utvrdeno da
je potrebno poboljsanje ili ako mu radni odnos prestane zbog: osude na kaznu zatvora od najmanje sest meseci ili mu je izre¢ena uslovna
osuda na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci bez obzira na period proveravanja za krivicno delo koje ga Cini nedostojnim za vrsenje
duZnosti, konac¢nog resenja kojim mu je izre¢ena disciplinska kazna prestanka radnog odnosa, kona¢nog resenja kojim mu je na osnovu
vrednovanja radne uspesnosti utvrdeno da nije ispunio vecinu ocekivanja, kao i iz drugih razloga predvidenih opstim propisima o radu kojima
se ureduje prestanak radnog odnosa nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavca. | st. 3: DrZzavni sluzbenik koji rukovodi drzavnim
organom razresava se s poloZaja i kada organ ili telo nadleZno za njegovo postavljenje utvrdi da je u vreme njegovog rukovodenja doslo do
ozbiljnog poremecaja u radu drZzavnog organa kojim rukovodi zbog odgovornosti za neostvarivanje planova rada i strateskih ciljeva.

14__https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html




