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SAZETAK NALAZA

Referendum na kome su se gradani Srbije izjaSnjavali o potvrdivanju Akta o promeni Ustava
Republike Srbije u delu koji se odnosi na pravosude raspisan je 30. novembra 2021, a odrzan
16. januara 2022. godine, na 8.189 glasackih mesta na kojima je pravo izjasnjavanja imalo
6,510,323 gradana Srbije upisanih u biracki spisak.

Referendum je organizovan u kratkim rokovima, uz izmene zakona o njegovom sprovodeniju
svega nekoliko dana pre njegovog raspisivanja, $to nije u skladu s medunarodnim
demokratskim standardima." Period referendumske kampanje obeleZile su rastuce
drustveno-politiCke tenzije, kao i Cinjenica da je referendum organizovan u osvit redovnih
predsednickih i beogradskih, i vanrednih parlamentarnih izbora najavljenih za 3. april 2022.
godine.

Analiza perioda referendumske kampanje ukazuje na to da je referendum o promeni najviseg
pravnog akta Republike Srbije ostao u senci drugih politickih tema, kako u izvestavanju medija
tako i u radu politickin aktera koji nisu pokazivali preveliko interesovanje za referendumsko
pitanje. Osnovni nalaz dugoro&nog posmatranja o prisustvu referendumske kampanje na terenu
Sirom Srbije, pokazuje da ni referendumski proces ni referendumsko pitanje nisu bili prioritet
politickim strankama vlasti, €Cije aktivnosti su ujedno bile i najzastupljenije, dok su se stranke
opozicije ¢eS¢e bavile ovom temom, iako je domet njihove kampanje bio ogranicen.

Republi¢ka izborna komisija (RIK) organizovala je obavestavanje gradana o referendumu putem
poste i masovnih medija, sa ciliem da pruzi objektivne informacije o referendumskom pitanju, i
na taj nacini ispuni svoju zakonsku obavezu. Ipak, RIK je propustio da u obavestenju navede i
razloge za glasanje “protiv’, dok deo stru¢ne javnosti ocenjuje da su napori RIK-a bili
ograni¢enog dometa, jer nisu imali potencijal da u kratkom vremenskom roku nadoknade slabu
informisanost gradana o promenama Ustava.

Zavrsnica referendumske kampanje protekla je u izuzetno nepovoljnoj epidemioloskoj situaciji
usled rekordnog skoka broja zaraZenih koronavirusom, $to je proizvelo dodatni pritisak na
organe nadlezne za sprovodenje referenduma, a prvenstveno RIK, potkomisije (gradske i
opstinske izborne komisije) i glasacke odbore.

Kada se radi o danu glasanja, Posmatratka misija Crte obradila je podatke o izlaznosti
prikupljene sa 300 glasackih mesta u sluajnom i reprezentativnom uzorku?, i zakljucila da je
izlaznost iznosila 29,7 odsto (margina greSke +/- 1 odsto). Za potvrdivanje Akta o promeni
Ustava glasalo je 57,3 odsto (margina greSke +/- 2,3 odsto) gradana koji su iza8li na
referendum, protiv je glasalo 41,7 odsto (margina greske +/- 2,4 odsto), dok je jedan procenat
glasackih listica nevazeci (margina greSke +/- 0,1 odsto). Privremeni rezultati RIK-a na 99.9

" Kodeks dobrih praksi u izbornim stvarima Komisije Saveta Evrope za demokratiju putem prava (Venecijanske
komisije).

2 Slucajni stratifikovani uzorak od 300 glasackih mesta, reprezentativan za glasatka mesta na teritoriji Srbije, bez
glasackih mesta u inostranstvu i zavodima za izvrSavanje krivi¢nih sankcija, i bez glasackih mesta na kojima su
glasali birac¢i sa Kosova.
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odsto obradenih glasackih mesta® nalaze se unutar margine greske rezultata na posmatranom
uzorku, zbog ¢ega posmatracka misija Crte ocenjuje da nije doSlo do nepravilnosti u utvrdivaniju
zbirnih rezultata glasanja.

Posmatracka misija Crte ocenjuje da je dan za glasanje protekao uglavnom u skladu sa
zakonom, uz ociglednu nepripremljenost izborne administracije, pre svega glasackih odbora i
lokalnih potkomisija, da organizuje i sprovede glasanje u kratkim rokovima i uslovima
pandemije. Teze povrede izbornih prava i procedura, koje su ujedno i krivicna dela, uoCene na 4
odsto glasackih mesta bacaju senku na dan glasanja, ali po svom obimu i intezitetu, nisu uticale
na konacan ishod referenduma. Medutim, ozbiljnost zabelezenih nepravilnosti, njihovo prisustvo
u prethodnim izbornim procesima i odsustvo reakcija institucija, ilustruju zabrinjavajuce stanje
izbornih uslova u Srbiji. Konstantno prisustvo ovakvih pojava izaziva posebnu zabrinutost,
imajuéi u vidu da se za dva meseca odrzavaju parlamentarni i predsednicki izbori, kao i izbori za
Skupstinu Grada Beograda.

Zbog nekompletnih sastava glasackih odbora, koji su u pojedinim trenucima tokom dana
zabelezeni na ¢ak 30 odsto glasackih mesta, nije mogla da se organizuje pravilima definisana
podela posla izmedu c&lanova glasackih odbora. To je dovelo do neadekvatnih uslova za
sprovodenje glasanja ¢ime je bio ugroZen integritet procesa glasanja. Pored toga, zabeleZeno je
znatno prisustvo neovladéenih lica na glasackim mestima, a bilo je i slu€ajeva pritisaka na
posmatrace i njihovog zastraSivanja. Na jednom od glasackih mesta gde su uoCene ozbiljne
nepravilnosti, Posmatracka misija Crte registrovala je i tzv. punjenje glasacke kutije, odnosno
istovremeno ubacivanje viSe desetina glasackih listi¢a u kutiju, ¢ime je prekr§eno pravilo “jedan
covek, jedan glas”.

Dan glasanja obelezZila je i vanredna odluka RIK-a o nacinu i mestu glasanja gradana sa
Kosova. Ovoj grupi glasaca su kosovske vlasti onemogucile izjaSnjavanje na teritoriji Kosova
neposredno pred referendumski dan, zbog ¢ega je RIK, manje od 12 sati od pocetka glasanja,
doneo odluku da se glasanje omoguc¢i na postojecih 45 glasackih mesta u Cetiri opstine u
centralnoj Srbiji. Crtini posmatraci su ograniCeno posmatrali 23 biracka mesta, pokrivajuéi sve
Cetiri opstine, Sto je bilo dovoljno za analizu procesa glasanja. Uvidom u rad izborne
administracije Crta ocenjuje da ovo redenje nije omogucilo glasalima sa Kosova da jednako
ostvaruju svoje biraCko pravo, kao i da je ozbiljino kompromitovalo glasanje na tim glasackim
mestima.

Posmatracka misija Crte je tokom referendumskog dana imala pravovremenu i kvalitetnu
komunikaciju sa RIK-om, u pogledu potvrdivanja prava na posmatranje posmatrata na
glasackim mestima na kojima su glasacki odbori trazili dodatne potvrde o statusu posmatraca.
RIK je takode u popodnevnim satima omogucio posmatraCima Crte da prisustvuju glasanju i na
glasackim mestima na kojima su rasporedeni glasaci sa Kosova.

3 Privremeni rezultati RIK na dan 18. januara u 18h: Da 59,6 odsto, Ne 39,4 odsto, uz 1 odsto nevazecih glasova i
izlaznost od 30,7 odsto.
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O POSMATRACKOJ MISIJI CRTE

Posmatratka misija Crte od 2016. godine prati kvalitet izbornih procesa u skladu sa
medunarodnim standardima. Imaju¢i u vidu vazZnost referenduma o potvrdivanju Akta o
izmenama Ustava Republike Srbije u delu koji se odnosi na pravosude, Crta je istu metodologiju
primenila i za praéenje referendumskog procesa. Metodologija posmatranja zasnivala se na
pracenju referendumske kampanje, dana glasanja i rada izborne administracije od momenta
raspisivanja referenduma do proglasenja konacnih rezultata glasanja.

Referendumsku kampanju pratio je tim dugoro¢nih posmatraca, koji je prikupljao informacije o
intenzitetu i sadrzaju kampanje na terenu Sirom Srbije, prateéi aktivnosti politiCkih stranaka,
javne vlasti i drugih relevantnih aktera. Tim medija monitora prisustvo i sadrzaj referendumske
kampanje posmatrao je na svim televizijama s nacionalnom pokriveno$¢u i odabranim lokalnim
televizijama.

Posmatracka misije Crte na dan referenduma 16. januara imala je 800 obucenih i akreditovanih
kratkoro¢nih posmatra¢a koji su bili rasporedeni na 300 glasackih mesta odredenih na osnovu
slu€ajnog uzorka, reprezentativnog za Srbiju, bez glasata sa Kosova. Posmatranje procesa
glasanja na takvom uzorku omogucilo je Crti da izve$tava o toku glasanja, poStovanju zakona i
procedura, izlaznosti i rezultatima referenduma.

Posmatraci Crte su na 300 glasackih mesta bili od trenutka pripreme glasackog mesta za
otvaranje, od 6 ujutru, pa sve dok ¢lanovi glasackih odbora nisu objavili rezultate referenduma
za posmatrano glasacko mesto, Cime je obezbeden sveobuhvatan uvid u deSavanja na
glasackim mestima.

Crta je ulozZila dodatne napore da sakupi informacije o toku glasanja u €etiri opstine (KurSumlija,
Novi Pazar, Raska i Vranje) kojima je Republicka izborna komisija, u noéi pred pocetak
glasanja, dodala glasaCe sa Kosova. Crtini posmatraci bili su rasporedeni da prate tok glasanja
na 23 glasacka mesta (od ukupno 45), ali se ova glasatka mesta nisu uzimala u obzir prilikom
izveStavanja o izlaznosti i rezultatima.

Crta nije imala rasporedene posmatrace i nije pratila proces glasanja na glasackim mestima u
inostranstvu, kao i u zavodima za izvr$enje krivi¢nih sankcija.

Crtini akreditovani posmatraci pratili su rad Republi¢ke izborne komisije pre dana referenduma
kao i na dan glasanja. Nakon refredumskog dana, Crtini posmatraci nastavili su praéenje rada
Republicke izborne komisije i njihovo pracenje pokrice i proglaSenje konacnih rezultata
referenduma.

Ovaj izvesStaj zakljuCen je 20. januara 2022. godine, pre reSavanja Republic¢ke izborne
komisije o prigovorima, odnosno pre ponavljanja glasanja na glasackim mestima na
kojima ¢ée glasanje biti ponovijeno. Analiza rada izborne administracije u ovim
postupcima i u proglasenju finalnih rezultata glasanja bi¢e dostupna u izvesStajima
Posmatracke misije Crte o praéenju predstojecih redovnih predsednickih i beogradskih, i
najavljenih vanrednih parlamentarnih izbora.



GRTA:

POLITICKI KONTEKST

Ugrozena nezavisnost pravosuda jedna je od kljuénih zamerki medunarodnih institucija na
vazeci Ustav Republike Srbije, na koju njihove ocene ukazuju jo$ od usvajanja Ustava 2006.
godine. Ipak, tek nakon vise od decenije, domaée institucije pristupaju reSavanju ovog
problema, 8to se od Srbije izmedu ostalog oCekivalo i u procesu pristupanja Evropskoj uniji
(EV). Vlasti u Srbiji postavile su kao cilj promenu Ustava u oblasti pravosuda jo§ 2016, sa
namerom da do promene dode jo$§ krajem 2017, odnosno poéetkom 2018. godine.* Proces
tokom kojih Srbija nije otvorila nijedno novo pregovaracko poglavlje, usled nepovoljnog stanja
demokratije i vladavine prava. Tek u decembru 2021. godine otvoren je Klaster Cetiri koji se
odnosi na zelenu agendu i odrZivu povezanost, u skladu sa novom metodologijom prosirenja
EU.

U godisnjem izvestaju Evropske komisije (EK) za 2021. godinu nastavlja da se navodi niz
znacajnih kritika na raun demokratije i vladavine prava u Srbiji. U oblasti pravosuda, EK navodi
da je pritisak i dalje veliki, te da “Vladini funkcioneri, uklju€ujuéi i one na najvisem nivou, i
poslanici nastavljaju da javno komentariSu tekuée sudske postupke i da napadaju pojedine
sudije i tuzioce™. U pogledu funkcionisanja demokratskih institucija, naglasava se i da je
politicka klima u Srbiji i dalje polarizovana, te da je u parlamentu “kori§¢en zapaljiv govor protiv
politickih neistomisljenika i predstavnika drugih institucija koji su izrazavali drugacije politicke
stavove”. Relevantne medunarodne ocene i indeksi ukazuju na zabrinjavajuCe trendove: u
godi$njem izvestaju Fridom Hausa® Srbija je ozna¢ena kao nedemokratski (hibridni) rezim, sa
najnizom ocenom u poslednje dve decenije. U sveobuhvatnoj oceni stanja demokratije Instituta
V-Dem sa Univerziteta u Geteborgu, Srbija se nalazi u grupi zemalja sa najviS§im stepenom
autokratizacije’.

Opsta drustveno-politicka atmosfera u referendumskoj godini rezultat je rastuce polarizacije u
drustvu koja je dodatno produbljena nakon parlamentarnih izbora 2020. godine. Nakon ovih
izbora, koje je najveci deo opozicije bojkotovao, konstituisan je saziv parlamenta sa najnizim
stepenom pluralizma od uvodenja viSestranacja u Srbiji, sa ¢ak 97 odsto poslanika koji
pripadaju vladaju¢oj vecini. Bez presedana, mandat ovog saziva oroen je izjavama
predstavnika izvrSne vlasti, kada su vanredni parlamentarni izbori najavljeni neposredno nakon
konstituisanja parlamenta. Aktuelni saziv parlamenta ostaée upamcen i po intenzivnoj
zakonodavnoj aktivnosti bez sustinske rasprave o bitnim aktima koji su usvajani, te vodenjem
organizovanih kampanja protiv civilnog drustva, nezavisnih medija, vanparlamentarne opozicije i
neistomidljenika. Kampanje kojima je podsticana mrznja i netrpeljivost prelivale su se iz
poslanickih klupa u prorezimske medije, Cime je dodatno uru$en kredibilitet najviseg
zakonodavnog tela u Srbiji.

4 Akcioni plan za Poglavlje 23 pristupnih pregovora Srbije sa Evropskom unijom, usvojen 2016. revidiran 2020.
5 Evropska komisija: Republika Srbija, lzvestaj za 2021. godinu https://link.crta.rs/ek21
® Freedom House, Nations in Transit 2021: https:/link.crta.rs/o

" V-Dem Institute, Democracy Report 2021: https://link.crta.rs/vdem21
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Srbija se i dalje suo€ava sa ozbiljnim nedostatkom pluralizma u drustvu koji utiCe na atmosferu
nacionalnih televizija, zabeleZena je dominantna zastupljenost predstavnika vlasti tokom Citave
2021. godine, i to u pretezno pozitivnom tonalitetu.® Ubedljivo najprisutniji u medijima bio je
predsednk Srbije Aleksandar Vuci¢, kome je bilo posveéeno skoro 50 odsto ukupnog vremena
rezervisanog za politicke aktere.

Pripremne radnje i odrzavanje referenduma praceni su brojnim nedoumicama u javnosti, kao i
spornim zakonodavnim izmenama koje su uticale na izjaSnjavanje gradana o promeni Ustava u
oblasti pravosuda. Usvajanje dva nova zakona - Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi i
Zakona o eksproprijaciji, kao i najava poletka poslovanja kompanije Rio Tinto zarad projekta
iskopavanja litjuma u dolini Jadra, bili su direktni povod za gradanske proteste. Na talasu
gradanskog nezadovoljstva koje je postojalo od ranije, a koje se najvise povezuje sa ekoloSkim
problemima, blokirane su saobracajnice Sirom Srbije.® Kao odgovor na proteste, Ministarstvo
unutradnjih poslova je uvelo telefonski broj za prijavu blokada i izdavalo prekr$ajne naloge'
ucesnicima, dok je u pojedinim mestima dolazilo do incidenata i napada na demonstrante od
strane neidentifikovane grupe nasilnika na koje policija nije reagovala.'> Kao epilog
demonstracija, Zakon o referendumu je po kratkom postupku vraéen u skupstinsku proceduru i
izmenjen u skladu sa zahtevima demonstranata, dok predsednk Republike nije potpisao izmene
i dopune Zakona o eksproprijaciji, ve¢ ih je vratio parlamentu na ponovno odlucivanje, nakon
Cega je Nacrt povucen iz skupstinske procedure.

U kontekstu pandemije koronavirusa, kampanja i odrzavanje referenduma obelezeni su
rekordnim brojevima novozarazenih™ neposredno pre i tokom referendumskog dana.
EpidemioloSka situacija odrazila se kako na glasanje gradana koji su bili zarazeni ili u izolaciji,
tako i na samo sprovodenje referenduma na glasackim mestima.

8 Istrazivanje je sprovela Crta u periodu decembar 2020 - novembar 2021, na uzorku od svih pet televizija sa
nacionalnom frekvencijom, gde je jedinica analize bila sekunda predstavljenosti u programu centralnih vesti.
® N1, Manojlovi¢: Ultimativni zahtev viastima, 07.12.2021. https:/link.crta.rs/2t

© MUP, Saopstenje, 4.12.2021. https:/link.crta.rs/mup1

" Danas, NVO Gradanske inicijative prikuplja novac za kazne, 27.12.2021. https:/link.crta.rs/mup2

2 N1, Uzavrelo u Sapcu, 29.11.2021. https:/link.crta.rs/2u

¥ RTS, Najveci broj novozarazenih od pocetka epidemije, 11.1.2022. https://link.crta.rs/2s
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PRAVNI KONTEKST

Referendum odrzan 16. januara 2022. godine jedna je od poslednjih faza u procesu promene
Ustava Republike Srbije. Proces je zapocet 2018, ali je ve¢ te godine napravljena pauza koja je
trajala sve do kraja 2020, tako da je vecina aktivhosti u vezi sa referendumom sprovedena
2021. godine ili neposredno pred sam referendum. Zakon koji se primenjuje na odrzani
referendum stupio je na snagu samo Cetiri dana pre dana raspisivanja referenduma, a
referendum je odrzan nakon 46 dana od dana raspisivanja, dok Zakon predvida da moze biti
odrzan najranije 45 dana od dana raspisivanja.

Moze se reéi da su promene Ustava o kojima se glasalo 16. januara 2022. godine neminovnost
gotovo od samog usvajanja Ustava 2006. godine. Savetodavno telo Saveta Evrope, Evropska
komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), jo§ 2007. godine izrazilo je
zabrinutost povodom preterane uloge parlamenta prilikom imenovanja u pravosudu, i upravo taj
deo Ustava je onaj koji se sada menja.

Izmene Ustava koje su predmet referenduma zvaniéno su predvidene Akcionim planom za
Poglavlje 23 (poglavlje koje se odnosi na pravosude i osnovna prava), usvojenim 2016, a
revidiranim 2020. godine. Navedenim Akcionim planom prevideno je da se izmene usvoje
krajem 2017, odnosno pocetkom 2018. godine. lako je Ministarstvo pravde 2018. pocelo sa
procesom izrade svog predloga ustavnih amandmana, uz uklju€ivanje stru¢ne javnosti i civilnog
druStva, proces je obelezen pojavom vladinih nevladinih organizacija (GONGO) i diskreditacijom
strukovnih udruzZenja, zbog ¢ega su brojne organizacije i pojedinci izasli iz ovog procesa.

Ustavni amandmani su ipak zavrSeni, ali je Citav proces ponovo pauziran $to je dovelo do
krSenja rokova previdenih Akcionim planom. Novi rokovi uspostavljeni su 2019 i njima je
predvideno da bi izmene trebalo da se sprovedu do kraja 2021. godine. U skladu sa tim, Vlada
je krajem 2020. godine uputila predlog promene Ustava Narodnoj skupstini, i nadlezno telo
(skupstinski Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo) ga je usvojilo 6. septembra 2021.
godine, po okoncanju javnih sasluSanja. Predsednik Narodne skupstine je 30. novembra 2021.
godine raspisao referendum na kome ¢e glasaci odlucivati o promeni Ustava.

Predvidene promene Ustava odnose se na deo Ustava koji reguliSe pravosude, i sprovedene su
kroz 30 amandmana. Neke od kljuénih novina obuhvataju sledeée:

e Promena uloge Narodne skupstine u postupku izbora nosilaca pravosudnih
funkcija - sudije i tuZzioce ubuduée nece birati Narodna skup$tina kao do sada, vec ¢Ce
birati Vrhovnog javnog tuzioca, Cetiri ¢lana Visokog saveta sudstva i Cetiri ¢lana Visokog
saveta tuzilaca, dok ¢e takode odlucivati i o prestanku njihove funkcije;

e Uvodi se stalnost sudijske funkcije od prvog izbora do penzije - viSe ne postoji tzv.
probni rok od tri godine koji je prethodnim reSenjem postojao za sve sudije koji se biraju
prvi put;

e Promena sastava Visokog saveta sudstva (samostalno, nezavisno telo koje bira i
razreSava sudije) - ovim izmenama menja se struktura ¢lanova; ostaje ih 11, ali za
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razliku od prethodnog reSenja, samo je jedan ¢lan po poloZaju (predsednik Vrhovnog
suda), Sest su sudije neposredno izabrane od strane sudija i Cetiri istaknuti pravnici koje
bira Narodna skup&tina ve¢inom od dve treéine poslanika;

Promena nacdina izbora izbornih ¢élanova Visokog saveta sudstva - Narodna
skupstina ¢e birati Cetiri Clana iz redova istaknutih pravnika veéinom od dve treéine
poslanika. Ako Narodna skupstina ne izabere Cetiri ¢lana u odredenom roku, navedene
¢lanove bira¢e Komisija koju €ine Predsednik Narodne skupstine, Predsednik Ustavnog
suda, Predsednik Vrhovnog suda, Vrhovni javni tuzilac i Zastitnik gradana;

Promena naziva najviSeg suda u Republici Srbiji - Vrhovni kasacioni sud postaje
Vrhovni sud;

Predsednika Vrhovnog suda i predsednike sudova bira¢e Visoki savet sudstva, za
razliku od dosadasnjeg reSenja prema kome ih bira Narodna skupstina;

Promena naziva tuzila€kih funkcija i uvodenje stalnosti od prvog izbora do penzije
- zamenik javnog tuZioca postaje javni tuzilac, javni tuzilac postaje glavni javni tuZilac.
Mandat glavnih javnih tuZilaca (dosadasnjih javnih tuzZilaca) ostaje Sest godina, dok se
za javne tuzioce (dosadasnje zamenike javnih tuzilaca) uvodi stalnost funkcije od prvog
izbora do penzije, bez tzv. probnog perioda;

Promena naziva tuzilatkog saveta, njegovog sastava i nac¢ina odlucivanja -
Drzavno vece tuzilaca ubuducée ée se zvati Visoki savet tuzilastva (VST); broj ¢lanova
ostaje isti - 11, ali je sastav drugadiji, pa ¢e imati dva ¢lana po polozaju (Vrhovni javni
tuzilac i Ministar pravde), pet javnih tuzilaca koje biraju glavni javni tuzioci i javni tuzioci
(s tim Sto glavni javni tuzilac ne moze biti izabran u VST) i Cetiri istaknuta pravnika koje
bira Narodna skupstina. Jo$ jedna novina koju donosi Akt o promeni Ustava je
izuzimanje Ministra nadleznog za pravosude prilikom glasanja u postupku za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti javhog tuzZioca;

Promena naéina izbora izbornih ¢&lanova Visokog saveta tuzilastva (bira i
razreSava glavne javne tuzioce i javne tuzioce, predlaze Narodnoj skupstini
Vrhovnog javnog tuzioca) - Narodna skupsStina bira Cetiri istaknuta pravnika
dvotre¢inskom vec¢inom svih poslanika. Ukoliko ne izabere Cetiri &lana u roku odredenom
zakonom, navedene cClanove bira komisija koju Cine predsednik Narodne skupsStine,
predsednik Ustavnog suda, predsednik Vrhovnog suda, Vrhovni javni tuzilac i Zastitnik
gradana, vec¢inom glasova;

Promena naziva funkcije Republi€¢kog javnog tuzioca i zabrana ponovnog izbora
istog lica na ovu funkciju - novi naziv bi¢e Vrhovni javni tuzilac i mandat ostaje Sest
godina, sa razlikom da nema ponovnog izbora istog lica na ovu funkciju;

Promena postupka izbora Vrhovnog javnog tuzioca - ubuduce ¢e se birati ve¢inom
od tri petine poslanika, i Vlada viSe nece biti ovlasdéeni predlaga¢ vec ¢e se sprovoditi
konkurs.
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Referendum od 16. januara 2021. godine raspisan je 30. novembra 2021. godine, a odrzan po
odredbama Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi koji je stupio na snagu 26. novembra
2021. godine. Ovaj Zakon zasnovan je na preporukama Venecijanske komisije iz 2020. godine.
Zakon koji je do skoro regulisao materiju referenduma stupio je na snagu 1994. godine, sa
izmenama 1998. godine, i bio je na snazi sve do usvajanja novog Zakona o referendumu i
narodnoj inicijativi 26. novembra 2021. godine. Odredene odredbe starog Zakona nisu bile u
skladu sa Ustavom iz 2006. godine, zbog Cega je navedeni zakon bilo neophodno izmeniti.
Jedna od najupecatljivih promena, koja je bila predmet velike medijske paznje u mesecima koji
su prethodili referendumu, ti€e se referendumskog cenzusa. Naime, prethodnim Zakonom bilo
je predvideno da je referendum vazedi iskljuCivo ako izade 50 odsto +1 gradana, dok novi
Zakon u potpunosti ukida cenzus. ReSenje novog Zakona je u skladu sa Ustavom, koji u ¢lanu
203 predvida da je promena Ustava usvojena ako je potvrdno glasala vecina iza$lih glasaca.

lako potreba za ovim izmenama postoji ve¢ 15 godina, njima je pristupljeno tek skoro, a povod
je raspisivanje republi¢kog referenduma za usvajanje akta o promeni Ustava. U svom misljenju
od 9. novembra 2021. godine, Venecijanska komisija je pozitivno ocenila novi Zakon o
referendumu i narodnoj inicijativi, pritom predlozivSsi odredene izmene koje su ubrzo
implementirane donoSenjem Zakona o izmenama Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi od
10. decembra 2021. godine. U zaklju€ku, Venecijanska komisija je podvukla vec¢ iskazano
zaljenje Sto je izmena zakona koji reguliSe materiju referenduma zapocCeta tek kada je
referendum o promeni Ustava postao neizbezan. Primena principa izborne stabilnosti bi znacila
da bi izmene referendumskog zakona trebalo da se primenjuju pre isteka godinu dana od
njihovog usvajanja samo ako su u potpunosti u skladu sa evropskim izbornim nasledem,
odnosno ako implementiraju preporuke medunarodnih organizacija.’ U skladu sa navedenim,
preporuka Venecijanske komisije bila je da se sledecéi referendum odrzi tek kada novi zakon
bude u potpunosti primenljiv.

Osim za Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, Venecijanska komisija dala je i tri misljenja
koja se tiCu ustavnih amandmana. Prvo, iz juna 2018. godine, kada je ovaj proces zapocet a
nije dovrsen, u kojem je dala odredene kritike na predlozene amadmane, od kojih su neke:
nejasni razlozi za razreSenje sudija i tuZilaca, kao i kritika na sastav Visokog saveta sudstva i
Visokog saveta tuZilaStva. Nakon ovoga, proces izmene Ustava je pauziran. Sledec¢e misljenje
Venecijanska komisija dala je u oktobru 2021. godine, nakon $to je Predsednik Narodne
Skupstine u julu iste godine podneo zahtev za misljenje. U oktobarskom misljenju, Venecijanska
komisija dala je amandmanima preteZzno pozitivhu ocenu, ali se osvrnula na jednopartijsku
veéinu u skupstini i navela je da bi vlast trebalo da ulozi napore da poveéa ucesée i doprinose
opozicije, kao i da je neophodno da se preispita sastav peto¢lane komisije €ija je uloga da
izabere Clanove Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuZilastva onda kada Narodna
skupstina to nije sposobna da uradi. U misljenju se dodaje i da proces javnih sasluSanja nije bio
dovoljno inkluzivan i transparentan.

* Hitno mi8ljenje Venecijanske komisije na Nacrt zakona o referendumu i narodnoj inicijativi (18. oktobar 2021),
paragraf 15, https://link.crta.rs/2v; Hitno misljenje Venecijanske komisije na revidirani Nacrt zakona o referendumu i
narodnoj inicijativi (14. decembar 2021), paragraf 10, https://link.crta.rs/2vk
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Najnovije misljenje o ustavnim amandmanima Venecijanska komisija donela je 24. novembra
2021. godine, po hithom postupku, takode na zahtev predsednika Narodne skupstine. Ovo
misljenje je, jo§ jednom, pretezno pozitivno, odnosno Komisija je istakla da je vecina njenih
oktobarskih primedbi usvojena i implementirana, posebno one koje se tiCu sastava Visokog
saveta sudstva. Jedna od znacajnijih kritika odnosi se na to da primedba Venecijanske komisije
iz oktobarskog misljenja koja se tice gore pomenute petoclane komisije, nije usvojena. Na kraju,
Venecijanska komisija istakla je da, mada ovi ustavni amandmani imaju potencijal da poboljSaju
srpsko pravosude, dosta zavisi od njihove implementacije. U vezi sa tim, Venecijanska komisija
navela je da je neophodno usvojiti zakonska reSenja koja ¢e omoguciti nesmetano sprovodenje
ustavnih amandmana, a posebno da ne bi trebalo formirati novi Visoki savet sudstva i Visoko
vece tuziladtva pre usvajanja relevantnih zakona koji utvrduju neophodne uslove (ne)podobnosti
kandidata za ¢lanove ovih tela koje bira Narodna skupstina.

U zakljucku, Venecijanska komisija iskazala je zaljenje &to ovom prilikom nisu uvedeni
amandmani koji se tiCu izbora sudija Ustavnog suda (konkretno uvodenja kvalifikovane vecine u
Skupstini za njihov izbor), i pononovila kritiku koja se ti¢e peto¢lane komisije Ciji je zadatak da
izabere izborne C€lanove Visokog saveta sudstva onda kada Narodna skups$tina ne moze da

postigne adekvatnu vecinu - neophodan je bolji mehanizam za reSavanje ovog problema.
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RASPISIVANJE REFERENDUMA | RAD IZBORNE ADMINISTRACIJE

Rad Republi¢ke izborne komisije

Nakon raspisivanja referenduma radi potvrdivanja Akta o promeni Ustava Republke Srbije,
Republi¢ka izborna komisija (RIK) je sprovodila aktivnosti u cilju priprema za sprovodenje
referenduma 16. januara 2021. godine. U ovom periodu odrzano je 15 sednica i RIK je
odlu¢ivao u stalnom sastavu, koga ¢&ini 23 Clana, od Cega je za donoSenje odluka bilo
neophodno da predloge podrzi 12 ¢lanova. Posmatratka misija Crte je akreditovana za
prac¢enje rada RIK-a 3. decembra. 2021. godine, pa je svojim posmatranjem obuhvatila ukupno
10 sednica RIK-a do dana referenduma.

U svom radu RIK je postupao u skladu sa ovlaS¢enjima propisanim Zakonom o referendumu i
narodnoj incijativi, Zakonom o izboru narodnih poslanika, Zakonom o jedinstvenom birackom
spisku, kao i Poslovnikom o radu Republi¢ke izborne komisije.

Najvazniji deo rada RIK-a u ovom periodu odnosio se na usvajanje odluka i uputstava
neophodnih za sprovodenje referenduma i regulisanja rada organa za sprovodenje izbora. Za
razliku od prethodnih izbornih ciklusa kada je Republi¢ka izborna komisija usvajala jedno
uputstvo kojim su bile obuhvacene sve radnje i procedure za sprovodenje izbora, u ovom
referendumskom procesu RIK je donosio pojedina¢na uputstva, $to je obrazloZzeno postovanjem
preporuka ODIHR-a i dobrom praksom demokratskih izbornih sistema. Medu najvaznijim
uputstvima izdvajaju se uputstva za: odredivanje glasackih mesta, pripremu glasackog
materijala, predlaganje i imenovanje €lanova i zamenika Clanova glasackih odbora, pripremu i
primopredaju glasackog materijala, prijavljivanje za pracenje rada organa za sprovodenje
referenduma, rad glasackih odbora, uredivanje glasackog mesta, sprovodenje glasanja na
glasatkom mestu i van glasackog mesta, pracenje izlaznosti glasaca, obavestavanje glasaca o
republiCkom referendumu, o nacinu podnosenja zahteva za dobijanje informacija da li je glasac
evidentiran da je glasao na referendumu, utvdivanje rezultata referenduma, odluke o
premestanju dokumentarnog materijala, uputstva o pripremi i sprovodenju programa obuka za
sprovodenje izbora i republiCkog referenduma. Pored navedenih uputstava, RIK je usvojio
rokovnik za vr8enje radnji u postupku sprovodenja republickog referenduma radi potvrdivanja
Akta o promeni Ustava Republike Srbije i niz drugih odluka u skladu sa Zakonom o
referendumu i  narodnoj incijativi, Zakonom o izboru narodnih poslanika, Zakonom o
jednstvenom biratkom spisku, kao i Poslovnikom o radu Republi¢ke izborne komisije i
novousvojenim uputstvima.

Jo§ jedna novina u odnosu na prethodne izborne cikluse je nacin regulisanja prava na
izjaSnjavanje glasata sa Kosova. Naime, usled nemogucénosti organizovanja referenduma na
teritoriji KiM, RIK je, kako bi omogucio glasaCima da ostvare svoje glasacko pravo, usvojio
odluku da glasaci sa KiM svoje pravo glasa mogu ostvariti na glasackim mestima u Cetiri grada
van teritorije KiM, i to u: Vranju, Novom Pazaru, KurSumliji i Radkoj. Dosada$nja praksa tokom
izbornih procesa je bila da biraci sa KiM svoje izborno pravo mogu ostvariti na teritoriji KiM, pri
¢emu se brojanje glasova vrsilo van teritorije KiM uz podrsku misije OEBS-a koja je kontrolisala
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i obezbedivala prenosenje izbornog materijala na lokacije na kojima su se utvdivali rezultati
glasanja.

Rad izborne administracije odvijao se u uslovima izuzetno nepovoljne epidemioloSke situacije
usled rekordnog skoka broja zarazenih virusom Covid-19, Sto je proizvelo dodatni pritisak na
organe nadlezne za sprovodenje referenduma, prvenstveno RIK, potkomisije (gradske i
opstinske izborne komisije) i glasacke odbore'™. Posmatracka misija Crte uputila je 5. januara
2022. poziv Vladi Republike Srbije, Kriznom Stabu za suzbijanje zarazne bolesti Covid-19 i
RIK-u da se hitno i nedvosmisleno izjasne o uslovima i merama za odrzavanje referenduma 16.
januara, s obzirom na drasti¢an porast broja zarazenih koji je evidentiran u prvim danima 2022.
godine. RIK je usvojio Uputstvo za sprovodenje glasanja na republickom referendumu u
uslovima epidemije zarazne bolesti Covid-19, na koje je prethodno Krizni §tab za suzbijanje
zarazne bolesti Covid-19 izneo pozitivno misljenje. Uputstvom je predvideno koriS¢enje zastitne
opreme na glasackim mestima, obavezno rastojanje od 1,5 metara izmedu biraca, kao i
koris¢enje dezinfekcionih sredstava. Novinu je predstavljao nacin prijave i glasanja glasaca koji
su pozitivni na Covid-19 i/ili su u karantinu. Naime, ova lica su mogla da se prijave za glasanje
od kuée (kao i drugi glasaci koji ispunjavaju uslove za prijavu za glasanje van biractkog mesta) u
roku od dva dana pre referenduma lokalnim potkomisijama (lokalnim samoupravama), kao i na
dan glasanja do 11 ¢asova glasackom odboru na glasackom mestu na kome imaju pravo glasa.
Poverenici glasackog odbora su, prema Uputstvu, bili duzni da odlaze na kuéne adrese i proces
glasanja van glasatkog mesta organizuju ispred kuca/stanova glasaa koji su pozitivni na
Covid-19. Uputstvom je predvideno da pomagac u procesu glasanja bude bilo koje lice koje je
negativno na Covid-19 i njegova uloga u procesu je bila da posreduje prilikom prijema i
dostavljanja izbornog materijala od glasa¢a do poverenika. Poverenici glasackog odbora su bili
u obavezi da nose svu zastitnu opremu, kao i da dezinfikuju primljeni glasacki materijal.

U periodu od progladenja preliminarnih rezultata referenduma do 20. januara 2022. godine
RIK-u je podneto 11 prigovora o kojim je odlu€¢ivano na 35. i 36. sednici. Od 11 prigovora
odbaceno je devet prigovora dok su dva prigovora odbijena kao neosnovana.

Najveéi broj odbacenih prigovora (osam) RIK je odbacio iz razloga jer su podneti od strane
neovlascenih lica, dok je samo jedan prigovor odbacen kao nedozvoljen. Primenjujuéi odredbe
zakona, pre svega Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi i to ¢lana 71 navedenog zakona,
RIK je svoje odluke zasnivao na obrazloZenju da se podnosioci prigovora nisu identifikovali kao
glasadi, Cije je pravo na slobodno i tajno glasanje povredeno, niti kao ovladceni predlagaci na
Ciji predlog je raspisan republic¢ki referendum odnosno na Ciji predlog je donet Akt o promeni
Ustava, niti kao narodni poslanici. Pojedni podnosioci prigovora su bili ¢lanovi potkomisija ili
pojedinici koji su u prigovorima ukazivali na razli€ite nepravilnosti prilikom sprovodenja glasanja
na biraCkim mestima ali €ija prava na tajno i slobodno glasanje nisu bila povredena ili su bili
spreCeni od strane glasackih odbora da glasaju. Takode, pojedini prigovori, koji su bili su
podneti protiv odluka RIK-a o nalinu sprovodenja glasanja donetim pre odrzavanja
referenduma, odbaceni su jer se podnosioci prigovora ne mogu identifikovati ni kao ovlaséeni
predlagaci, odnosno njegovi predstavnici, ni kao narodni poslanici, kojima u skladu sa Zakonom
pripada pravo na podnosenja prigovora protiv odluka, radnji ili propustanja RIK-a.

'® Danas, Daci¢: Zbog korone velike teSkoce u organizovanju referenduma, 15.1.2022. https:/link.crta.rs/2w
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U podnetim prigovorima je, izmedu ostalog, navedeno da se na birackim mestima na kojima su
glasali i glasaci sa KiM glasacki listi¢i gradana KurSumlije i gradana sa KiM ubacivani u istu
glasacku kutiju i da je bilo nemoguce utvrditi koliko gradana KurSumlije je glasalo za opciju “da”
ili “ne”. U jos jednom prigovoru se navodi da je na teritoriji opStine Raska sprovedeno glasanje
gradana sa teritorije KiM i da su na biracka mesta dopremljeni biracki spiskovi i glasacki listiéi,
ali ne i kutije za ubacivanje glasackih listica sa KiM, te da su se svi glasacki listi¢i sa birackog
mesta, i sa teritorije opstine Raska i sa teritorije KiM, ubacivani u iste kutije. Na ovaj nacin, kao
Sto je istaknuto od strane podnosilaca, povredena je regularnost i onemoguéeno pravilno
brojanje glasova, zbog €ega je bilo nemoguée odvojeno brojati glasove i utvrditi rezultate
glasanja jer su u istoj kutiji i glasovi biraCa sa KiM, pa je shodno tome nemoguée popuniti
zapisnik Cija se validnost dovodi u pitanje.

Sadrzina prigovora se, prema tvrdnjama podnosilaca, uglavhom odnosila na sledece
nepravilnosti: da je od strane glasackog odbora na jednom glasatkom mestu uoCeno viSe
glasackih listica u glasackoj kutiji od broja glasa¢a evidentiranih u izvodu iz birackog spiska, kao
i prigovor da je samom podnosiocu prigovora omoguceno glasanje bez uvida u li¢ni dokument.
Jo$ jedan slu€aj po tvrdnjama podnosioca prigovora, odnosio se na prekrajanje izborne volje
odnosno falsifkovanje isprava i izbornog materijala, tako $to su se €¢lanovi glasackog odbora
potpisivali u biracki spisak umesto glasa€a koji nisu glasali i sami popunjavali glasacke listi¢e
koje su nakon toga ubacivali u glasacku kutiju.

Ponavljanje glasanja na referendumu

Do zaklju€enja ovog izvestaja, RIK je doneo reSenje o ponavljanju glasanja na ukupno devet
glasackih mesta, na osnovu reSenja potkomisija: na pet mesta se glasanje ponavija jer
nadlezne lokalne potkomisije nisu mogle utvrditi rezultate glasanja na osnovu zapisnika o radu
glasackih odbora, dok se na Cetiri glasaCka mesta glasanje ponavlja na osnovu reSenja
potkomisija o ponavljanju glasanja. Ponovljno glasanje na ovih devet glasackih mesta se
odrzava u nedelju 23. januara 2022. godine i pravo glasa ima 7,711 glasaca.

Obavestavanje gradana o referendumu

RIK je bio zaduzen za obavestavanje gradana o predmetu referenduma i njihovim pravima. Ovu
aktivnost u vidu informativne kampanje RIK je realizovao plasiranjem informacija putem direktne
poste i kroz masovne medije. Po oceni stru¢ne javnosti, ovakav vid obaveStavanja bio je
limitiran imajuci u vidu kompleksnost materije koja je bila predmet izjaSnjavanja gradana. Ova
ocena zashiva se najpre na Cinjenici da gradanima na ovaj nacin nisu dostavljene sve
neophodne informacije u formi argumenata “za” i “protiv’ predloZenih izmena Sto je bila
propisana obaveza Uputstvom za obavestavanje gradana o republickom referendumu.'®
Dodatno, televizijska kampanja pocela je tek tri nedelje pre dana za glasanje i to u vreme
novogodisnjih praznika, $to je umanijilo potencijal za kvalitetnije informisanje gradana.

' Uputstvo Republi¢ke izborne komisije za obavestavanje gradana o republickom referndumu, usvojeno 29. novembra
2021. godine: https://link.crta.rs/31
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Biracki spisak

Republi¢ka izborna komisija je na sednici odrzanoj 14. januara utvrdila da je na dan 13. januara
2022. godine konacni broj glasata u Republici Srbiji 6,510,323. Objavljivanje broja glasaca
ponovo je u javnosti podstaklo pitanja oko verodostojnosti biraCkog spiska, s obzirom na
nepodudaranje izmedu broja glasaca i procenjenog broja punoletnih gradana, $to pokazuje da
je pitanje biratkog spiska jo$ uvek jedna od tema koja uruSava poverenje u proces glasanja i na
koji nadlezne institucije nemaju jasan odgovor.

U odnosu na brojno stanje u biratkom spisku prilikom odrzavanja izbora za narodne poslanike
2020. godine (6,584,376) doSlo je do smanjenja od 74,053 birata, odnosno 1.1 procentnog
poena. Uodljiv je nastavak trenda smanijivanja broja biraca u biraCkom spisku, iako sa nesto
manjom godiSnjom stopom promene kao $to je bio slu¢aj izmedu izbora 2017. i 2020. godine
(videti Crtin izveStaj 2020 za detaljnu analizu kretanja broja biraca).

Na osnovu poredenja zvaniénih podataka RIK o broju bira¢a po opstinama iz 2022. i podataka
sa poslednjih izbora iz 2020. godine, moze se videti da medu opstinama nema velikih
odstupanja u kretanju broja bira€a, kao $to je prikazano na histogramu koji prikazuje frekvenciju
promena broja glasaca u procentima."’

U najviSe opstina se broj biraCa smanijio za 1.5 odsto. Do blagog povecanja broja bira¢a doslo je
u osamnaest opStina, koje se mahom mogu podeliti u tri grupe: urbane opstine Beograda
(Zvezdara 1.8, Zemun 1.3 odsto) i opstine sa viS§im natalitetom od republi¢kog proseka (Tutin
2.8, PreSevo 1.8 odsto), ali i teze objasnijiv izrazen rast broja birac¢a u opstinama zapadne Srbije
uz granicu sa Bosnom i Hercegovinom (Mali Zvornik ¢ak 8.3, Ljubovija 2.6, Loznica 1.2 odsto).
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7 Procentni poeni, bez Cetiri opstine u kojima su glasali bira¢i sa Kosova, N=157



GRTA:

Medu opsStinama sa najizrazenijim padom broja biraa izdvajaju se manje opstine na jugu i
istoku Srbije, kao Sto su Gadzin Han 5.4, Boljevac 5, Babusnica 4.2, i Knjazevac 4 odsto manje
bira¢a nego 2020, od kojih se neke u kontinuitet prazne (videti Zavrsni izvestaj sa preporukama
sa Parlamentarnih izbora 20208).

Glasacka mesta

Glasanje je odrzano na ukupno 8.189 glasackih mesta u zemlji i inostranstvu. Za razliku od
prethodnih procesa, kada je RIK odredivo mesta na predlog opstinskin odnosno gradskih
uprava, sada je ovaj proces bio u nadleznosti opstinskih i gradskih izbornih komisija. ReSenja su
objavljivana na veb stranici RIK, ali se lokalne izborne komisije nisu pridrzavale ustaljene forme
dostavljanja podataka o nazivu, adresi, i podruju mesta, $to je otezalo proces posmatranja
procesa glasanja. U nekoliko opstina (Secanj, Bato€ina) doslo je do drasti€nog smanjenja broja
glasackih mesta, koja su prakti€no prepolovljena. Glasacka mesta u zavodima za izvrSenje
zavodskih sankcija (29) odredena su na potpuno isti nacin kao i na prethodnim izborima, na
predlog Ministarstva pravde.

Glasackih mesta u inostranstvu odredena su na predlog Ministarstva spoljnih poslova. U
poredenju sa prethodnim izbornim ciklusima, za glasanje na referendumu je otvoreno znatno
manje glasackih mesta, u znatno manjem broju drzava. Glasanje u inostranstvu je bilo
omogucéeno u deset drzava, odnosno na ukupno deset glasackih mesta. Glasanje je odrzano u
Severnoj Makednoiji, Svajcarskoj, Francuskoj, Hrvatskoj, Austriji, Belgiji, Italiji, Nemackoj,
Norveskoj i Rusiji. Ukupan broj glasaca prijavljenih za glasanje u inostranstvu je bio 1.766, a
glasalo je 839. Malo interesovanje gradana moZe se tumaciti kao posledica nedovoljne
obavestenosti o referendumu i nepovoljne epidemioloske situacije.

Poredenja radi, 2020. godine je glasanje bilo omoguceno u 19 drzava, na 40 birackih mesta, na
kojima je pravo glasa imao 13.251 glasac, a ¢ak jedna treéina bira¢a prijavila se za glasanje u
Bosni i Hercegovini.

Broj i struktura glasackih mesta
Lokacija Broj
Republika Srbija, gradovi i opstine 8.150
Zavodi za izvrSenje krivi€nih sankcija 29
Inostranstvo 10
Kosovo 0
Ukupno 8.189

8 Crta, Zavrsni izvestaj sa preporukama sa Parlamentarnih izbora 2020: https://link.crta.rs/2020
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Glasanje biraca sa Kosova

Nedelju uodi odrzavanja referenduma obelezile su i tenzije izmedu Beograda i PriStine u vezi sa
sprovodenjem referenduma na Kosovu. Nakon $to su kosovske vlasti donele odluku da ne
dozvole sprovodenje referenduma na teritoriji Kosova, RIK je svega 12 sati pre pocetka
glasanja odlu€io da cCe glasaci sa Kosova i Mehotije moci da glasaju na 45 glasackih mesta u
centralnoj Srbiji. Glasaci iz Kosovskog okruga glasali su u KurSumliji, iz Peékog i Prizrenskog
okruga u Novom pazaru, Kosovsko-mitrovackog okruga u Raskoj, a Kosovsko-pomoravskog
orkuga u Vranju. Ovi glasaci pridodati su ve¢ postoje¢im glasackim mestima, bez formiranja
novih mesta, novih glasackih odbora i bez dopremanja dodatnih materijala za glasanje.

Analizom tih deSavanja i daljeg postupanja referendumske administracije, Posmatracka misija
Crte zakljuCuje da su stvoreni nemoguci uslovi za izjadnjavanje glasata sa Kosova na
referendumu. Glasaci su morali u veoma riziénim epidemijskim uslovima da putuju individualnim
ili organizovanim prevozom preko administrativnih prelaza kako bi ostvarili pravo glasa. Takode,
izborna administracija je na ve¢ postoje¢im glasackim mestima u Cetiri opStine centralne Srbije
dodala glasae sa Kosova u postoje¢e biraCke spiskove, €ime je stvoreno €ak 30 glasackih
mesta sa viSe od 2.500 biraca, Sto je u suprotnosti sa Uputstvom za odredivanje glasackih
mesta. Dodatno, kao ilustracija moze posluziti i primer najveCeg glasackog mesta broj 7 u
Raskoj, “OS Sutjeska” u Supnju, sa éak 4.606 glasata, na kome bi bilo potrebno da jedan
glasac glasa na svakih 10 sekundi kako bi svi glasaci ostvarili svoje pravo. Ovakvim odlukama u
poslednjem trenutku izborna administracija stvorila je nejednake uslove za ostvarivanje birackih
prava za jedan deo gradana Srbije.

Domacdi i strani posmatraci

Kada je re€ o posmatranju referenduma, domacée posmatrace registrovalo je pet organizacija i
udruzenja: Suverenisti (1.387), Crta (876), CeSID (53), Obraz (15) i Srediste (2). Za pracenje
rada RIK-a registrovani su, pored Crte i CeSID-a, i strani posmatraci: Savet Federacije
Federalne skup$tine Ruske Federacije (6), Udruzenje West Support Inc (4), Centralna izborna
komisija Ruske Federacije (2) i Interparlamentarna skupstina Zajednice nezavisnih drzava (2).

Registracija za organizovanje referendumske kampanje

Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi (lan 27, stav 1) predvida da kampanju za referendum
moze voditi samo organizator. Ipak, zakon ostaje nedore€en u odnosu na to ko se sve moze
smatrati organizatorom i da li sprovodenje bilo kakve promotivne aktivnosti treba da zahteva
registrovanje u bazi Agencije za spreavanje korupcije, kao 3to je to neophodan uslov za
akreditovanje posmatraca referenduma. Za organizovanje referendumske kampanje zvani¢no
su se registrovala samo tri udruzenja:'® Ne davimo Beograd, Suverenisti i Obraz - organizacija
kojoj je Ustavni sud zabranio rad 2012, da bi 2019. goodine bila ponovo registrovana sa istim
zastupnikom u Agenciji za privredne registre.

'° Agencija za spredavanje korupcije: https:/link.crta.rs/2x
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Crta je 21. decembra 2021. godine podnela Agenciji za spreCavanje korupcije zahtev za
misljenje o primeni odgovarajuéih odredaba Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi. Radi se
0 spornim pravnim pitanjima koja se mogu pojaviti u toku referendumske kampanje. Pre svega,
pitanja su se odnosila na misljenje agencije o tome ko se smatra organizatorom referendumske
kampanje kada se radi o obaveznom referendumu propisanom Ustavom, kao u slucaju
referenduma koji je odrzan 16. januara 2022. godine.

U tom smislu Crta je od Agencije zahteva misljenje o slede¢im spornim pitanjima: Da li svako
domace pravno lice koje organizuje skup, odnosno stru¢nu debatu o pitanju o kom se odluCuje
na referendumu ima status organizatora referendumske kampanje, odnosno obavezu otvaranja
posebnog racuna za finansiranje referendumske kampanje i podnoSenja izvestaja o troskovima
referendumske kampanje Agenciji? Da |li se domac¢a udruzenja mogu oglasavati u javnosti u
vezi sa referendumskim predlozima i da li ¢e u tom slu€aju biti smatrani organizatorima
referendumske kampanje? Da li pozivanje na bojkot referenduma predstavlja referendumsku
kampanju? Da li je direktor Agencije doneo podzakonski akt kojim se ureduju sadrzina i nacin
podnodenja izvestaja o trodkovima referendumske kampanje? Kolika je maksimalna vrednost
davanja koje jedno fizicko, odnosno pravno lice moze dati organizatoru referendumske
kampanje? Crta je trazila miSljenje da li je javnim funckionerima zabranjeno da pozivaju da se
glasa za referendumski predlog ili protiv referendumskog predloga. Crta je postavila pitanje da li
se na referendumsku kampanju shodno primenjuju pravila Zakona o finansiranju politiCkih
aktivnosti koja se odnose na zabranu zloupotrebe javnih resursa od strane politiCkih subjekata.
Takode, Crta je postavila pitanje da li se u referendumskoj kampanji u odnosu na javne
funkcionere mogu primeniti odredbe, odnosno pravila Zakona o spre€avanju korupcije koja se
odnose na zabranu zloupotrebe javnih resursa od strane javnih funkcionera. Na kraju, Crta je
trazila informaciju da li ¢e Agencija sprovesti terensku kontrolu referendumske kampanje.

Agencija je Crti dostavila odgovor tek dan nakon odrzavanja refrenduma, tacnije 17. januara
2022. godine, iako na samom odgovoru stoji da je saCinjen dana 5. januara 2022. godine. U
svom odgovoru Agencija je navela da nije ovlaS¢ena da daje zvani¢na miSljenje u vezi sa
primenom Zakona o finansiranju politickih aktivnosti jer nije predlaga¢ tog zakona. Takode,
Agencija je Crtu obavestila da je direktor Agencije doneo podzakonski akt kojim se ureduju
sadrzina i naCin podnoSenja izvestaja o troSkovima referendumske kampanje i da se njegovo
stupanje na snagu oc€ekuje u narednom periodu. Na kraju, Agencija je navela da nece sprovesti
terensko posmatranje referendumske kampanje, ve¢ ¢e ovu aktivnost sprovesti na drugi nacin.
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DUGOROCNO POSMATRANJE

Tim dugoroCnih posmatrata Posmatratke misije Crte pratio je dogadaje na terenu tokom
celokupnog perioda trajanja kampanje za referendum. Njihov rad pokrivao je deSavanja u sva
24 okruga u Srbiji i u Beogradu. Svakodnevnim izveStavanjem o aktivnostima politickih aktera,
sa jedne strane, i o aktivhostima javne vlasti (lokalne, pokrajinske i republi¢ke), sa druge strane,
od 1. decembra 2021. do 9. januara 2022. godine®, prikupljeno je skoro 2000 izvestaja iz viSe
od 100 gradova i opStina u Srbiji. Posmatradi su izvestavali o redovnim aktivnostima politickih
stranaka putem kojih one stupaju u kontakt sa gradanima i jaCaju svoju podrsku i infrastrukturu.
Posmatraci su takode izvesStavali i o potencijalno spornim, klijentelistiCkim aktivnostima politickinh
aktera, odnosno onim aktivnostima kojima stranka izlazi iz svojih nadleznosti i sluzi se
strategijama potkupljivanja ili zastraSivanja.

Osnovni nalaz dugorotnog posmatranja prisustva referendumske kampanje na terenu Sirom
Srbije, pokazuje da ni referendumski proces ni referendumsko pitanje nisu bili prioritet politiCkim
strankama vlasti, Cije aktivnosti su ujedno bile i najzastupljenije, dok su se stranke opozicije
mnogo ¢es¢e bavile ovom temom, iako su njihove kampanje bile ograni¢enog dometa.

Sa viSe od 400 zabelezenih aktivnosti, vladajuc¢a Srpska napredna stranka je bila najprisutnija
politicka stranka na terenu. Od ukupnog broja zabelezenih aktivnosti, skoro 60 odsto odnosilo
se na redovno stranacko organizovanje i stupanje u kontakt sa gradanima, pre svega putem
Standova, kampanje od vrata do vrata, plakata, javnih aktivnosti i dogadaja. Pored redovnog
stranackog organizovanja i komunikacije sa biracima, posmatraci su zabelezili ¢ak oko 40 odsto
(170) aktivnosti koje se mogu oznaciti kao klijentelisticke. Sprska napredna stranka je ujedno i
jedina iz reda vlasti i opozicije kod koje su klijentelistiCke aktivnosti registrovane u ovom
periodu. Re¢ je dominantno o darivanju (131 sluc€aj): donacijama socijalno ugrozenim
gradanima ukljuujuci podelu paketa sa namirnicama (75), podelama vaucera i poklona (56);
zatim donacijama institucijama (10), pomoc¢i domacinstvima (10) i drugim oblicima ovakvih
aktivnosti.

Medutim, kada je re¢ o referendumu kao temi, dugoroCni posmatraci su je u aktivnostima
vladajuée stranke do poslednje nedelje pred referendumski dan na terenu registrovali u svega
devet slu€ajeva - i to na Standovima i kroz saopstenja koja su, pri tom, uglavnom predstavljala
reakcije na gradanske proteste i slicha deSavanja u ovom periodu. Srpska napredna stranka je
u poslednjoj nedelji kampanje pokazala glasniji stav o tome da na referendum treba da se
izade, kako objavljivanjem prvog promotivnog spota?' na drustvenim mrezama, tako i
instrukcijama ¢lanstvu kakve poruke da komuniciraju na drusStvenim mreZzama. Glavne
karakteristike kampanje koju je vodila vladajuca stranka, osim njenog slabog intenziteta, su
poruke da referendum nije partijski ili politicki, da se odnosi na nezavisno sudstvo i samostalno
tuzilastvo, da nema nikakve veze sa preambulom Ustava koja se odnosi na pitanje nezavisnosti
Kosova te da ¢e u zavisnosti od uspeha referenduma zavisiti da li ¢e se usporiti evropske
integracije Srbije u naredne Cetiri godine. Referendum je bio tema o kojoj su opozicioni politi¢ki

20 Crtini dugoroéni posmatradi podeli su sa radom u svim okruzima 22. novembra 2021, odnosno 13. decembra 2021.
u Beogradu. Za potrebe ovog izvestaja, koriS¢eni su podaci koji pokrivaju period referendumske kampanje.
21 Zvaniéni YouTube kanal Srpaske napredne stranke: https:/link.crta.rs/2y
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akteri najceSce komunicirali. To je, sa jedne strane, rezultat podrSke nekih opozicionih aktera
gradanskim protestima, tokom kojih su blokirane saobracajnice Sirom Srbije u decembru 2021.
godine. Sa druge strane, neke opozicione partije odredile su se prema referendumskom pitanju
i u tom pravcu pokrenule kampanje, preko drustvenih mreza i nekolicine dogadaja na terenu,
¢ime njihovi napori ostaju ogrnicenog dometa, odnosno izvan masovnih medija.

Dok je jedan deo opozicionih aktera (Ne davimo Beograd, Pokret slobodnih gradana,
Socijaldemokratska stranka) pozivao gradane da glasaju “protiv’ primarno ukazujuéi na
legitimitet referendumskog procesa u okolnostima stanja institucija u Srbiji, drugi deo
opozicionih aktera se o referendumu nije izjaSnjavao (poput Demokratske stranke i Stranke
slobode i pravde).

0 Slobodni gradani €@ @pokretsiobodni

Uputstvo za referendum 1‘

Budi slobodan da kaZe$ NE partijskom pravosudu!

PENYB/IMYKU PEDEPEHAYM

16. JAHYAP 2022. TOAMHE

REZIMSKIM FNACAYKMU JIUCTUR
I ZME NAMA [a nu cTe 3a notephusarse Akta
. usTAvA o npomenu Ycrasa Peny6nuke Cpbuje?”
Referendum 16. januara 2022. godine - @ 9

FNACA CE 3AOKPYIMBAHSEM PEYM A" M1V PEYN ,HE"

NE DAVIMO BEOGRAD

<

Primer poruka opozicionih aktera za glasanje “protiv’ na osnovu sadrZzaja promena i preispitivanja
legitimiteta

Kao tre¢a grupu politickih aktera iz opozicije izdvaja se ona koja je takode pozivala da se glasa
“protiv”, ali su se njihovi argumenti zasnivali na dezinformacijama, kao $to je pozivanje da se
izade i glasa “protiv’ migranata, Rio Tinto projekta, naru$savanja nacionalnog identiteta, itd. sto
je moglo da dovede bira¢e u zabludu.

Poruke opozicionih aktera primarno su do gradana dolazile putem Interneta, kroz drustvene
mreze.

Druga najaktivnija politicka partija u ovom periodu bila je opoziciona Stranka slobode i pravde
(SSP), kod koje su dugoro¢ni posmatraci registrovali skoro 150 aktivnosti. SSP, kao i Ne davimo
Beograd, odrzavale su neposrednu komunikaciju sa gradanima putem uli¢nih aktivnosti. Ostale
najCesce prisutne stranke Cije su aktivnosti beleZili posmatraci takode dolaze iz opozicionih
redova, i to su Narodna stranka, Demokratska stranka i Dveri. Osim Dveri, koje se istiCu po
organizaciji javnih dogadaja (debate i okrugli stolovi) u ovom periodu, Narodna stranka i
Demokratska stranka pretezno su komunicirale putem saops$tenja za javnost.
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Primer poruka opozicionih aktera za glasanje “protiv”

Slabe aktivnosti na terenu primecene su kod preostalih ¢lanova viadajuce koalcije, poput druge
najvece stranke u vlasti Socijalisticke partije Srbije, koja se skoro nije ni primecivala.

Referendumske kampanje u medijima gotovo da nije ni bilo. Crtinim monitoringom medija je
zabeleZeno da je na televizijama sa nacionalnom pokriveno$¢u tema referenduma u periodu od
25. oktobra 2021. do 15. januara 2022. godine bila jedna od najslabije zastupljenih. Gledano po
nedeljama, tema referenduma je bila zastupljena u dva navrata, u nedelji od 29. novembra do
05. decembra, kada je referendum raspisan i u nedelji od 10. do 15. januara 2022. godine,
neposredno pred refendumski dan (Grafikon 1).

Ono $to jeste bilo primetno su reklame RIK-a u kojima su gradani obavestavani o tehni¢kim
aspektima referenduma, kao $to su datum kada ¢e se referendum odrzati i o ¢emu &e se na
referendumu odludivati. Ipak, RIK je propustio da gradanima predstavi i argumente “protiv”, sto
je bila jedna od obaveza propisanih zakonom, dok deo stru¢ne javnosti ocenjuje da je delovanje
RIK-a u ovom pogledu bilo ograni¢enog dometa?, buduéi da nije bilo izgleda da u kratkom
vremenskom roku nadoknadi slabu informisanost gradana o promenama Ustava®. Tema
referenduma je najesce bila zastupljena u dnenicima i vestima (57 odsto), zatim u drustveno -
politickim emisijama (18 odsto) i intervjuima (9 odsto) (Grafikon 2).

22 Euronews, Struénjaci za Euronews Srbija o predreferendumskoj kampanji, 15.1.2022. https:/link.crta.rs/2z
% Danas, Dragana Boljevi¢: Oko 90 odsto gradana ne zna da se menja Ustav, 20.10.2021. https://link.crta.rs/30
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Grafikon 1: Zastupljenost teme referenduma na televizijama sa nacionalnom pokrivenoscu

po nedeljama u procentima
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O referendumu se naj¢e8c¢e izvestavalo faktografski, iznoSenjem tehnickih detalja, bez ulazenja
u argumentaciju i objasnjenja zasto glasati za ili protiv ponudenog reSenja. Debatama koje su
ukljucile eksperte iz oblasti pravosuda najviSe vremena je posvetio javni servis. Ipak, i na
javhom servisu su debate o referendumu organizovane tek u poslednje dve nedelje
referendumske kampanje.

Referendumska kampanja je odrzana u uslovima izrazite neravnopravnosti izbornih u€esnika u
medijima. Nalazi Crtinog monitoringa medija®* pokazali su da je, tokom protekle 2021. godine,
¢ak 94 odsto vremena u centralnim vestima televizija sa nacionalnom pokrivenoSc¢u bilo
posveceno predstavnicima vladajuée koalicije, dok je opozicija bila prisutna u preostalih 6 odsto
vremena. Dodatni uvidi u pogledu medijske neravnopravnosti stiCu se kada se u obzir uzme i
tonalitet predstavljanja politickih aktera - dok su predstavnici vladajucéih partija bili predstavljeni u
dominantno neutralnom (66 odsto) i pozitivnom (34 odsto) tonu, predstavnici opozicije u
najve¢oj meri su predstavljani negativnho (58 odsto), zatim neutralno (38 odsto) i na kraju
pozitivno (4 odsto). Pojedina¢no, ubedljivo najprisutniji u medijima bio je predsednk Srbije
Aleksandar Vuci¢, kome je bilo posveceno skoro 50 odsto ukupnog vremena rezervisanog za
politicke aktere. Svi ostali akteri zajedno predstavljani su u preostaloj drugoj polovini vremena u
dnevnicima televizija sa nacionalnom frekvencijom.

2 |straZivanje je sprovela Crta u periodu decembar 2020 - novembar 2021, na uzorku od svih pet televizija sa
nacionalnom frekvencijom, gde je jedinica analize bila sekunda predstavljenosti u programu centralnih vesti.
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REFERENDUMSKI DAN

Izlaznost i rezultati

Republi¢ka izborna komisija je odlukom od 14. januara 2022. godine utvrdila da pravo glasa ima
6.510.323 birata upisanih u biraCki spisak. Presedanom uslovljenim reSavanjem glasanja
gradana sa Kosova, Republi¢ka izborna komisija je konacni broj biraca po glasackim mestima u
Srbiji objavila tek 15. januara, manje od 12 sati pre otvaranja glasackih mesta.

Podaci o izlaznosti i rezultatima referenduma dobijeni su na osnovu informacija prikupljenih sa
slu€ajnog, stratifikovanog uzorka od 300 glasackih mesta, koji je reprezentativan za glasacka
mesta na teritoriji Srbije (bez glasackih mesta u inostranstvu i zavodima za izvr§avanje krivinih
sankcija, te glasaCkih mesta na kojima su glasali bira€i sa Kosova). Na referendum je izaslo
29,7 odsto gradana upisanih u biracki spisak. Margina greSke sa intervalom poverenja od 95
odsto iznosi +/- 1 odsto.

REFERENDUM : 2022

do 10h do 13h do 16h do 19h
12.2% 20.3% 27.8%
~: 0.3% Gr: 0.5% Gr: 0.7% Gr: 0.9%

Ukupan procenat glasaca koji su

o : 29.7%
izasli na glasanje na referendumu

Gr: 1%
K1 © criars CRTA:

U toku referendumskog dana nije bilo naglih skokova u izlaznosti. Najvida stopa izlaznosti
zabeleZenja je u periodu 13-16 Casova kada je glasalo 2,8 odsto ukupnog broja izaslih po satu,
dok je ta stopa bila najniza u ranim jutarnji satima (1,3 odsto glasa¢a na sat), i pred sam kra;j
dana glasanja (2 odsto).

Niska izlaznost gradana moze se tumaciti kao posledica nedostatka referendumske kampanje
“za” ili kampanje “protiv”, kao i kampanje za odziv na referendum. Gradani su ostali uskraéeni
za potpune informacije o kompleksnoj i vaznoj temi, imajuéi u vidu da se od njih trazilo
izjaSnjavanje o promeni najviSeg pravnog akta u delu o pravosudu, kao jednoj od tri grane vlasti.
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Dodatno, na izlaznost je uticala i najlodija epidemiolo$ka situacija u Srbiji od po&etka pandemije
COVID-19.

Na osnovu kompletno obradenog uzorka, “za” potvrdivanje Akta o izmenama Ustava Republike
Srbije glasalo je 57,3 odsto gradana koji su izasli na referendum, dok je “protiv’ glasalo 41,7
odsto. Margina greSke sa intervalom poverenja od 95 odsto iznosi +/- 2,3 odsto za odgovor
“Da”, odnosno 2,4 odsto za odgovor “Ne”. Nevazecih listi¢a je bilo 1 odsto.

REFERENDUM : 2022

Da li ste za potvrdivanje Akta o promeni Ustava Republike Srbije?

Za I 57.3%
Protiv I 41.7%

Nevazeci | 1%

Ukupna izlaznost

29.7%
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Posmatrano po regionima, najveca izlaznost bila je u zapadnoj Srbiji (33 odsto), Vojvodini (32
odsto) i juznoj Srbiji (31 odsto), a najmanja u isto€noj Srbiji (26 odsto), Beogradu (27 odsto) i
centralnoj Srbiji (28 odsto). Analiza glasova po regionima pokazuje da su jedino gradani iz
Beograda vecinski glasali “Ne” (56 odsto), dok su gradani iz ostalih regiona vecinski bili za
promenu Ustava.

Za potvrdivanje referendumskog pitanja u najvecoj meri glasali su gradani iz juzne (66 odsto),
isto¢ne (64 odsto), zapadne (63 odsto) i centralne Srbije (63 odsto), dok je neSto manji broj
gradana iz Vojvodine odgovorio potvrdno na referendumsko pitanje (57 odsto).

Na referendumu je glasalo 29 odsto upisanih bira¢a iz gradskih i 31 odsto iz manjih, ruralnih
sredina. Oko 70 odsto ruralnog stanovnistva glasalo je za promenu Ustava, znacajno viSe nego
gradsko stanovnistvo, medu kojim je 50 odsto oznacilo odgovor “Da”.

Tok referendumskog dana

Kvalitet procesa glasanja ocenjuje se na osnovu podataka prikupljenih sa slu¢ajnog uzorka od
300 glasackih mesta, reprezentativnog za teritoriju Srbije (bez zavoda za izvrSavanje krivicnih
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sankcija, glasaCkih mesta u inostranstvu, i mesta na kojima su glasali birai sa Kosova).
Posmatraci Crte bili su rasporedeni na glasackim mestima u dve smene, tokom celog dana
glasanja, pre otvaranja, do zatvaranja i prebrojavanja glasova. Ukupno su odgovarali na 90
pitanja u devet upitnika, to zna€i da se nalazi o procesu glasanja zasnivaju na viSe od 28.000
zabelezenih opservacija.

Otvaranje glasackih mesta

Otvaranje glasackih mesta proteklo je uglavhom u skladu s propisanim procedurama, ali se na
skoro 15 odsto glasackih mesta kasnilo sa otvaranjem. Na znacajnom broju glasackih mesta
(29 odsto) prilikom otvaranja nisu bili prisutni svi €lanovi glasackog odbora, $to ukazuje na
nedovoljnu pripremljenost organa za sprovodenje izbora, a posebno u kontekstu vrhunca
pandemije koronavirusa.

REFERENDUM 2022
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Glasacko mesto bilo je pripremljeno u skladu s propisanim procedurama u 95 odsto slucajeva.
Na jedan odsto glasackih mesta vre¢e sa glasackim materijalom nisu bile fizi¢ki zatvorene
sigurnosnom zatvornicom sa serijskim brojem prilikom prijema. U tri odsto sluCajeva glasacka
kutija nije, u skladu s procedurama, pokazana prvom glasacu pre nego Sto je zape€acena. Na
Cetiri odsto glasackih mesta kontrolni list na po€etku glasanja, prilikom glasanja prvog glasaca,
nije ubaéen u glasacku kutiju u skladu s propisanim procedurama.

Posmatradima je bio dozvoljen pristup pracenju toka glasanja na glasa¢kim mestima od
momenta otvaranja. Glasacki odbor je na sedam glasackih mesta trazio od posmatraca dodatnu
potvrdu njihove akreditacije pred RepubliCkom izbornom komisijom, $to se nije deSavalo u
prethodnim izbornim ciklusima.
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Prilikom otvaranja glasackih mesta, gotovo sva - 97 odsto, bila su opremljena propisanim
sredstvima za spreCavanje Sirenja koronovirusa. Veoma veliki procenat glasackih mesta - 57
odsto - nije bio dostupan osobama s invaliditetom.

ZabeleZen je samo jedan slu€aj propagandnog materijala u vezi sa referendumom na
glasackom mestu ili na 50m u njegovoj okolini.

Tok glasanja na glasackim mestima

Clanovi glasagkog odbora tokom prve polovine dana nisu postovali utvrdene procedure glasanja
u odnosu prema svakom od glasaca na 7 odsto glasackih mesta, dok se u drugoj polovini dana
taj procenat smanjio na 6 odsto.

Na cCetiri odsto glasackih mesta zabelezeno je prisustvo neovladcéenih lica, koja su se uglavhom
predstavljala kao predstavnici stranaka, posebno u prvom delu dana, dok je u drugom delu
dana ova praksa uglavnom prestala. Na manjem procentu glasackih mesta utvrdena je povreda
tajnosti glasanja (3 odsto) a na istom procentu i vodenje paralelne evidencije o identitetu
glasaca. lako je na proCetku dana procenat glasackih mesta koja su bila pravilno pripremljena
(podrazumeva postavljanje glasacke kutije koje omogucava tajnost glasanja, podelu poslova
izmedu c¢lanova glasaCkog odbora i rasporedivanje materijala u skladu sa popisanim
procedurama) iznosio 95 odsto, taj procenat se tokom dana glasnaja smanijio na 92 odsto.

Na jednom od mesta gde su zabelezene ozbiline nepravilnosti, Posmatracka misija Crte
registrovala je i slu€aj “punjenja”’ glasaCke kutije, odnosno istovremenog ubacivanja vise
desetina glasackih listica u kutiju, ¢ime je prekrSeno pravilo “jedan €ovek, jedan glas”.

Tokom dana za glasanje zabeleZeni su pojedina¢ni slu¢ajevi glasanja bez pokazivanja vazece
licne karte ili pasoSa, glasanja umesto druge osobe, glasata sa vazeéim dokumentima i
upisanih u biracki spisak kojima nije dozvoljeno da glasaju, kao i glasaa cije ime nije
pronadeno u birackom spisku. Medutim, ovo nisu bile nepravilnosti u obimu koji bi mogao da
utie na ishod glasanja.

ZabeleZena su i dva slu€aja pritiska na posmatrace Crte, ¢ime su oni onemoguéeni da prate tok
glasanja. Nepoznate osobe, koje su neovlasc¢eno boravile na glasackom mestu, vredale su i
zastraSivale posmatraCe. Crta je odluCila da iz bezbednosnih razloga sa jednog glasackog
mesta povuce posmatraca.

Od otvaranja glasackog mesta do 15 €asova glasacki odbori su u potpunosti sprovodili mere za
sprecavanje Sirenja koronavirusa, kao $to je noSenje maski i dezinfikovanje ruku, na 69 odsto
glasackih mesta, dok su na 31 odsto to radilo delimi¢no ili nisu uopste. U drugom delu dana,
potpuno sprovodenje predvidenih mera spalo je na 65 odsto svih glasackih mesta, &to je slicno
trendu koiji je zabelezen i na izborima 2020. godine.

Svim glasacima kojima je bila potrebna pomo¢ pri glasanju ona je bila omogucena.
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REFERENDUM 22022 Korona mere

Glasacka mesta na kojima je glasacki odbor sprovodio mere za sprecavanje
sirenja koronavirusa [npr. nosenje maski, dezinfikovanje ruku)?
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Tok glasanja van glasackih mesta

Za glasanje van glasackog mesta se do dana glasanja i otvaranja glasackog mesta prijavilo oko
1 odsto glasaca koji su izasli na glasanje. Medutim, tokom dana glasanja prijavilo se jo$ dva
puta toliko gradana tako da je 3,5 odsto glasaca koji su ostvarili biraCko pravo, to uradilo van
glasackog mesta. Taj procenat je nesto veéi nego na parlamentarnim izborima 2020. godine,
takode odrzanim u uslovima pandemije (3,3 odsto), i viSe nego dvostruko veci u odnosu na
izbore odrzane 2016. godine (1,5 odsto).

lako posmatraci Crte nisu pratili clanove glasackih odbora tokom glasanja van glasackih mesta,
njihovi izvestaji o nacinu na koji se postupalo s tim glasovima ukazuju na nepripremljenost
glasackih odbora. Na 32 odsto glasackih mesta glasacki odbori nisu formirali timove od tri ¢lana
glasaCkog odbora, predstavnike razli¢itih predlagata, kao poverenike za glasanje van
glasatkog mesta. Na 36 odsto glasackih mesta timovi poverenika za glasanje van glasackog
mesta po povratku sa terena nisu odmah predali odborima sluzbene koverte sa zapecacenim
potvrdama o glasatkom pravu i glasackim listi¢ima, odnosno glasacki odbori ih nisu izvadili
presavijene i ubacili ih u glasacku kutiju bez Citanja.

Zatvaranje glasackih mesta i prebrojavanje glasova

Na 96 odsto glasackih mesta nije bilo glasaa koji su se na glasatkom mestu zatekli nakon 20
Casova, dok je na polovini od 4 odsto mesta gde je to bio slu¢aj zateCenim glasacCima
onemogucéeno da glasaju.

Clanovi glasa¢kog odbora uneli su zvaniéni prigovor u Zapisnik o radu glasackog odbora na 2
odsto glasackih mesta.
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Komunikacija sa Republickom izbornom komisijom tokom dana glasanja

RIK je tokom referendumskog dana drzao konferencije za medije u 11h, 13h, 15h, 17h i 19h, na
kojima je obaveStavao javnost o podacima koji se odnose na izlaznost. Privremene rezultate sa
34,68 odsto obradenih glasackih mesta RIK je objavio na vanrednoj konferenciji za medije u 23
Casa.

Posmatracka misija Crte je tokom referendumskog dana imala pravovremenu i kvalitetnu
komunikaciju sa RIK-om, u pogledu potvrdivanja prava na posmatranje posmatrata na
glasackim mestima na kojima su glasacki odbori trazili dodatne potvrde o statusu posmatraca.
RIK je takode u popodnevnim satima omogucio posmatracima Crte da prisustvuju glasanju i na
glasackim mestima na kojima su rasporedeni glasaci sa Kosova.



