GRIA:

Javna rasprava o nacrtima Zakona o izboru narodnih poslanika, Zakona o
lokalnim izborima, Zakona o izboru predsednika Republike i Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti - Crtini preliminarni komentari

1. Nacrt zakona o izboru narodnih poslanika

Br. | Clan i stav Nacrta zakona Crtin komentar Crtin predlog Pitanja

1 | Uvodenje srednjeg nivoa | Intervencija u izborni proces | Srednji nivo izborne
administracije u sprovodenju | ovog obima ne bi smela da se | administracije jeste potreban,
izbora za narodne poslanike. | uvodi samo par meseci pre | ali njegovo uvodenje treba da

raspisivanja i odrzavanja izbora, | saCeka naredni izborni ciklus,
Clan 6: Izbore za narodne | buduéi da u ogromnoj meri | usled nedostatka vremena za
poslanike  sprovode RIK, | menja nacin sprovodenja izbora. | neophodne pripreme i obuku, a
lokalne izborne komisije i | Moguée manjkavosti u radu, | posebno imaju¢i u vidu da
biracki odbori. nastale iz nedostatka | Nacrt predvida formiranje LIK
kapaciteta, znanja i poznavanja | ve¢ u roku od 7 dana od dana
novih  nadleznosti  lokalnih | stupanja na snagu Nacrta.
izbornih komisija (LIK) dovode u
pitanje efikasnost i integritet | Alternativno, ukoliko ¢&lan 6
Citavog procesa. Dodatno, | Nacrta bude usvojen u ovom
empirijski podaci pokazuju da se | obliku, potrebna je obavezna,
najveci broj izbornih | pravovremena i sveobuhvatna
nepravilnosti odvija upravo na | obuka svih lica koja ¢e biti
srednjem nivou izborne | ukljuéena u rad izborne
administracije, usled ¢ega su | administracije na srednjem
moguci problemi jos | nivou.
alarmantniji.

2 | Clan 17, stav 2: Nijedna | Ponudeno reSenje omoguduje | Zakonski propisana proporcija
poslani¢ka grupa (PG) ne | da stranka koja ima viSe od | treba da se odnosi ne na
moze da predloZi vise od | polovine poslanika u Narodnoj | ukupan  zbir  ¢lanova i
polovine ¢lanova RIK u | skupstini sa 9 zamenika ¢lanova | zamenika, ve¢ samo na
stalnom sastavu. RIK moZe doéi u polozaj da ima | predsednika i ¢lanove (17). U

veéinu za donoSenje odluka u | skladu sa proporcijom, PG
Clan 17, stav 3: PG kojaima | RIK-u, 3&to nije u duhu | predlaZzu broj &lanova, kao i
viSe od polovine ukupnog | predlozenog reSenja, zapravo | zamenike za svoje C&lanove.
broja  narodnih  poslanika | treba da bude izbegnuto upravo | Tako bi PG koja ima vise od
predlaze predsednika, sedam | ovim ¢lanom Nacrta. polovine poslanika mogla da
¢lanova i devet zamenika predlozi predsednika i najvise 7
Clanova RIK u stalnom Clanova, kao i zamenike
sastavu. predsednika i tih 7 ¢lanova.

3 | Clan 17, stav 4: Poslani¢kom Koji je cilj uvodenja ovih
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grupom u smislu predlaganja
¢lanova i zamenika C¢lanova
RIK smatra se i pojedinac /
grupa poslanika koja
ispunjava 4 kriterijuma: 1. Svi
izabrani na istoj listi, 2. Lista
nije osvojila dovoljan broj
mandata za obrazovanje PG,
3. Niko nije pristupio drugoj
PG, 4. Svi potpisali predlog za
imenovanje ¢lana / zamenika
RIK u stalnom sastavu.

kriterijuma  u Nacrt
zakona? Da li postoji
potreba da bude ovoliko
detaljno regulisano?

Stav 3: Da li vazi samo u
trenutku predlaganja
¢lanova / zamenika
¢lanova RIK ili tokom
celog mandata narodnog
poslanika?

Clan 22, stav 1, tacka 20: RIK
propisuje kodeks ponaSanja
¢lanova i zamenika Cclanova
organa za sprovodenje izbora.

Kako je zamisljen kodeks
ponasanja - Sta Ce sve
sadrzati, ko ce
kontrolisati primenu i da i
su predvidene sankcije i
kakve?

Clan 26: Ako na dan kada je
odluka o raspisivanju izbora
stupila na snagu u skup$tini
grada, odnosno opstine ne
postoji lokalna izborna
komisija (LIK), RIK u roku od
sedam dana od dana kada je
odluka o raspisivanju izbora

stupila na snagu reSenjem
obrazuje LIK u stalnom
sastavu kao organ za
sprovodenje izbora za

teritoriju tog grada, odnosno
opstine.

Ovim ¢&lanom otvara se
moguénost za razliite
scenarije, to jest LIK koje su
formirane ne razli¢ite nacine, Sto
uvodi neizvesnost u
sprovodenje izbornog procesa.

Sa stanovista zastite izbornih
prava, u postupku kao Sto su
opsti izbori, koji treba da bude
jedinstven za sve, zastitu
izbornih prava treba da pruzaju
tela koja su formirana na isti
nacin.

Nadalje, postavlja se pitanje
kompetencija, buduéi da ne

postoje kriterijumi za
kompetentnost ¢lanova LIK, kao
Sto je to sludaj sa RIK

(diplomirani pravnici) i birackim
odborima (BO; obuka za rad i
iskustvo u sprovodeniju izbora).

Konaéno, Nacrtom Zakona o
lokalnim izborima predvidene su
razliCite veli€ine LIK po sastavu,
u zavisnosti od broja upisanih
biraca u JLS, dok ovaj Nacrt
predvida da LIK koje formira RIK
uvek imaju 6 Clanova i
zamenika, ne racunajudi
predsednika. Veli¢ine LIK je
neophodno ujednaditi - kako u
formiranju, tako i u veli€ini.

Zakonom predvideti obavezan
jedinstven nadin formiranja LIK,
kako ne bi dolazilo do razlika u
formiranju tela i posledi¢no
pruZanju zastite izbornih prava.

Predvideti stroze kriterijume u

pogledu kompetentnosti
¢lanova  LIK, bilo  kroz
preduslove (obrazovanje,

iskustvo) ili uvodenje obavezne
obuke.




6 |Clanovi 28 i 30 nalazu Na cijoj veb prezentaciji?

objavljivanje odluka (o] Ni u jednom sluc¢aju nije
reSenjima protiv imenovanja precizirano.
Clanova i zamenika clanova
RIK, odnosno odluka lokalnih
izbornih  komisija, na veb
prezentaciji.

7 | Clan 29 ureduje nadleZnosti Imajuéi u vidu da je RIK najviSe | RIK u svojoj nadleznosti treba | Da li ovo znali da LIK
LIK: telo u sprovodenju izbora, u | daima utvrdivanje svih birac¢kih | odreduju ili i utvrduju

njegovoj nadleznosti treba da | mestai objavljivanje zbirne liste | biratka mesta (BM) na
Stav 3) odreduje biratka | bude kona¢no utvrdivanje svih | BM. svojim teritorijama, a RIK
mesta, u skladu sa ovim | BM nakojima se sprovode izbori u sluéaju
zakonom. za narodne poslanike, i ti podaci ekstrateritorijalnih?

treba da budu objedinjeni i
Povezano: objavljeni od strane RIK. Da li se briSe razlika

izmedu odredivanja i

Clan 53, stav 1 nalaze da LIK | U okviru utvrdivanja ukupne liste utvrdivanja BM?
utvrduju biracka mesta na [ BM, RIK treba odlukom da
osnovu predloga lokalnih | potvrdi odredivanje BM za vise Da li ¢e postojati
uprava, a stav 2 da RIK | od 2,5000, odnosno manje od objedinjen spisak svih
odreduje BM u inostranstvu i u | 100 biraca. BM i gde ¢e biti javno
zavodima za izvr8enje objavljen?
krivicnih sankcija.
Povezano:
Clan 54, stav 3 nalaze da se
u izuzetnim slu¢ajevima mogu
formirati BM i za viSe od 2,500,
odnosno manje od 100 biraca.

8 | Clan 44 predvida unistavanje UniStavanje izbornog materijala
glasackih listica koji su u smislu ovog €lana treba da se
tehnicki viSak i materijala za obavlja u prisustvu najmanje
pripremane njihovg Stampanja tri €lana RIK, na predlog tri
uz prisustvo jednog razlicite PG u kontekstu u
predstavnika RIK-a. kojem ih ovaj Nacrt zakona

prepoznaje, ali tako da bar
jedna PG ne pripada
parlamentarnoj veéini.

9 | Clan 45, stav 4: LIK je duzna | Logisti¢ki zahtevno - kako za | Zakonom predvideti
da blagovremeno obavesti | LIK, tako i za podnosioce i | objedinjavanje ovih informacija
podnosioce izbornih lista i | posmatraCe koji bi dobijali | za sve LIK koju potom
domace i strane posmatrace | informacije od ogromnog broja | objavljuje RIK.
gde i kada se predaju glasacki | LIK.
listi¢i BO.

10 | Clanovi 64 i 65 regulisu, | lako je potrebno regulisati Koji problem se reSava
izmedu ostalog, upotrebu | upotrebu naziva pravnih lica, uvodenjem odredbi o

naziva pravnog lica u nazivu
izborne liste, ukoliko se pravno
lice sa tim saglasi.

regulacija ostavlja prostor za
potencijalne  opstrukcije. Iz
formulacije Nacrta nije moguce
zakljuciti kakve Ce sve posledice

upotrebi naziva pravnog
lica u nazivu izborne
liste?




u praksi ovakve odredbe imati.

Koji je motiv iza ove
izmene, to jest koja su
ocekivana poboljSanja u
praksi?

11 | Clan 66, stav 4-6 izmedu Koja je svrha uvodenja
ostalih kriterijuma predvida da ovog ¢lana?
nosilac izborne liste za
narodne poslanike moZe biti Koja dodatna prava i
kandidat za drugi drzavni novine ovo redenje unosi
organ, odnosno kandidat ili u odnosu na postoje¢a?
nosilac liste za izbor organa
AP Vojvodine ili jedinice
lokalnih samouprava (JLS)
12 | Clan 69, stav 2: Izjava bira¢a | Overavanje potpisa u | Izmeniti ¢lan 69, stav 2, tako da
da podrzava izbornu listu | opstinskoj, odnosno gradskoj | propisuje obavezu da svaki
overava se kod javnog | upravi, otvara prostor za | potpis mora biti overen kod
beleznika ili u opstinskoj, | potencijalne zloupotrebe, zbog | javnog beleznika, a u
odnosno gradskoj upravi, a u | éega je potrebno zakonom | gradovima i opStinama za koje
opstinama, odnosno | predvideti overavanje potpisa | nisu imenovani javni beleznici
gradovima gde nisu imenovani | samo kod javnih beleZznika, | overa se moze izvrSiti u
javni beleZnici izjavu biraca da | odnosno pri sudovima. osnovnom  sudu,  sudskoj
podrzava izbornu listu moze jedinici ili prijemnoj kancelariji
overiti i osnovni sud, sudska osnovnog suda, ali ne i u
jedinica ili prijemna kancelarija opstinskoj, odnosno gradskoj
osnovnog suda. upravi.
13 | Clanom 77 skraéen je rok za | Ovakva odredba dovodi | Vratiti reSenje iz postojeceg
pravo na uvid u proglasene | podnosioce izbornih lista u | ZoINP na osnovu kojeg je rok
izborne liste od strane | neravnopravan polozaj. za ostvarivanje uvida u
podnosilaca izbornih lista sa proglaSene izborne liste 48
48 Casova nakon utvrdivanja Casova nakon utvrdivanja
zbirne izborne liste na dan zbirne izborne liste.
utvrdivanja izborne liste.
14 | Clan 79, stav 3: Proglasena | Ova odredba otvara prostor za
izborna lista ne moze se | zaobhilazenje zakonski
osporavati ako je usled smrti, | propisanog pravila o]
gubitka izbornog prava ili | zastuplijenosti polova, Sto je
odustanka od kandidature za | neprihvatlivo sa stanovista
narodnog poslanika naruseno | dostignutih prava. Potrebno je
zakonom propisano pravilo [ naéi reSenje kojim se ne
0 zastupljenosti polova na | naruSava zakonski propisana
izbornoj listi. kvota.
15 | Clan 81, stav 2 predvida da se Koja je svrha postojanja

prigovorom protiv odluke o
utvrdivanju zbirne izborne liste
ne moze osporavati
punovaznost proglasene

prigovora u ovoj fazi ako
se njime ne moZe osporiti
punovaznost proglasene
liste?




izborne liste.

16 | Clan 93, stav 1 predvida da Crta predlaze uvodenje
prijave brata za glasanje van obaveze da svaka LIK na svojoj
BM pocinju ranije - 72 Casa pre veb prezentaciji do izbornog
izbornog dana, i to LIK-u, dana objavi broj prijavljenih
odnosno birackom odboru na biraCa za glasanje van BM
dan glasanja do 11 ¢asova.

17 | Clan 97 predvida da RIK u | Ovim reSenjem ostavlia se | Odluku o “glasanju u posebnim
slu¢aju “‘elementarnih | diskreciono pravo RIK-u da | situacijama” mora da donese i
nepogoda, epidemije ili drugih | uredi nacin sprovodenja | utvrdi ili Narodna skupstina
razloga” moze da propiSe | glasanja, umesto da je to | Republike Srbije ili Vlada
posebna pravila sprovodenja | uredeno ovim Nacrtom. Republike Srbije, a ne RIK.
glasanja na pojedinim BM

Formulacija “ili drugih razloga”
unosi dodatnu nesigurnost i
otvara moguc¢nost da se
neogranien opseg razloga
Smatra opravdanjem za
izbegavanje zakonodavne
procedure.

18 | Clan 98, stav 2 predvida da, | Predlagaé je poku$ao da u [Jasno predvideti sludajeve
ukoliko se rezultat glasanja ne | zakonite tokove uvede | kada je odstupanje od
moze utvrditi na BM, RIK | prebrojavanje glasova van | zakonske procedure
propisuje da se izborni | birackog mesta. 1z tog razloga, | prebrojavanja glasova
materijal premesti van BM | na ovom mestu istiéemo da u | neophodno i tako suziti
kako bi se utvrdili rezultati Odluci Ustavnog suda broj IUo | prakticno neograni¢ena

149/2014 nije konstatovano | diskreciona ovlaséenja
samo da Zakonom o izboru | nadlezne izborne komisije da
narodnih poslanika nije | po sopstvenoj oceni odlu¢i o
predvideno bilo kakvo | primeni ove norme.

odstupanje od pravila da BO
utvrduje rezultat glasanja na BM
(to odstupanje je sada uvedeno
¢lanom 98. stav 2. Nacrta) vec¢ je
konstatovano i da je samo
zakonom mogao biti propisan
drugadiji postupak utvrdivanja
rezultata glasanja sa odredenih
birackih mesta (...) a ne aktom
nize pravne snage od zakona.
Smatramo da se citirana
konstatacija Ustavnog suda ne
odnosi samo na propisivanje
moguénosti, ve¢ da je bilo
neophodno da predlaga¢ upravo
ovim zakonom jasno propise
Citav postupak prebrojavanja
glasova van glasackog mesta,
nacin primopredaje i prenoSenja
materijala, mesto gde se glasovi
prebrojavaju u sluajevima kada
to nije moguce uciniti na samom




glasackom mestu i dr. Osim
toga, smatramo da je od klju¢ne
vaznosti bilo jasno predvideti i
sluCajeve kada je odstupanje
neophodno i tako suziti
prakti¢no neograniCena
diskreciona ovlasc¢enja
nadlezne izborne komisije da po
sopstvenoj oceni odluéi o
primeni ove norme.

Kona¢no, i sama formulacija
norme ukazuje na nameru da se
RIK-u daju ovladéenja koja
moraju  biti  rezervisna za
zakonodavca. Pazljivim
Citanjem odredbe &lana 98. stav
2. zakljuujemo da nadlezna
komisija donosi propis (,moze
propisati“)  kojim  odreduje
odstupanje od pravila da se
glasovi broje na BM ukoliko se
ispostavi da postoji opasnost po
bezbednost i zdravlje. Ta
opasnost svakako nije postojala
sve do zatvaranja glasackog
mesta buduc¢i da je glasanje
nesmetano odrzano na tom
glasatkom mestu, veé se
pojavila tek kada je doSlo do
faze prebrojavanja glasova.
Postavlja se, stoga, pitanje u
kom trenutku izborna komisija
.propisuje da se glasacki
materijal prenese na drugo
mesto“, odnosno, kako izborna
komisija moze unapred
predvideti da je potrebno doneti
propis radi izbegavanja
opasnosti koja u momentu
donosenja takvog propisa nije ni
postojala.

19 | Clan 104, stav 3 predvida da, | Nejasno je za$to je ovo utvrdeno | Bar  jednom  predstavniku
kada se odreduju poverenici | kao obaveza a ne kao pravo. opozicione izborne liste mora
za sprovodenje glasanja van biti ponudeno da bude
BM, bar jedan poverenik mora poverenik za  sprovodenje
da bude predstavnik glasanja van BM, §to treba
opozicione izborne liste u uneti u zapisnik o radu BO,
smislu ovog zakona. uklju€ujuci odgovor i potpis.
20 | Clan 104, stav 4 nalaze da, Zadrzati postojecu proporciju iz | Zbog Cega je predvidena

ukoliko RIK propiSe posebna
pravila za obrazovanje BO,
njima mora biti predvideno da

regularnih uslova, ne menjati.

ova proporcija,
tre¢ina?

jedna




se najmanje trec¢ina C&lanova
imenuje na predlog
opozicionih izbornih lista.

21 | Clan 105, stav 3 predvida da | Ovo je dobro reSenje, ali je | Zakonom predvideti rokove za
RIK na svom vebsajtu | neophodno odrediti rokove u | sprovodenje ove odredbe:
objavljuje zapisnike o radu | kojima LIK Salje RIK-u zapisnike | skeniranje zapisnika o radu BO
BO, kao i reSenja o |oraduBO. od strane LIK i slanje RIK-u.
ispravljanju zapisnika o radu
BO.

22 | Clan 107 nalaze da LIK moze | Odredba je definisana kao pravo | Izmeniti formulaciju tako da
da donese reSenje o |a ne kao obaveza - “moze da | glasi: “LIK na osnovu uvida u
isravljanju zapisnika o radu | donese reSenje”, umesto | izborni materijal donosi
BO ukoliko postoje grube | “donosi”. Nisu definisane grube | reSenje o ispravljanju zapisnika
logi¢ko-racunske greske. greske. o radu birackog odbora.”

Jasno definisati Sta se
podrazumeva pod  grubim
logi¢no-racunskim greSkama.

23 | Clan 108 nalaZe da svi &lanovi Definisati rok u kojem bira¢ | U kom roku biraé mora
i zamenici ¢lanova RIK i LIK mora da dostavi navedene [ da  dostavi traZzene
imaju pravo da u roku od 48 podatke ¢&lanovima odnosno | podatke?

Casova od zavrSetka glasanja zamenicima RIK ili LIK.
izvrSe uvid u izborni materijal i

provere da li je glasao birac

koji im je dostavio svoj JMBG,

adresu stanovanja i pisanu

saglasnost za tu proveru.

24 | Clan 109, stav 1 predvida da, | Preliminarni rezultati se | Neophodno je razdvojiti rok za | Sta se de$ava u sludaju
na zahtev podnosioca | objavljuju nakon 24 Casa, a tada | podnoSenje zahteva iz ovog | izbornih lista nacionalnih
proglasene opozicione | je ve¢ protekao rok da|c&lana (24h) od roka =za | manjina - one mogu da
izborne liste koja je prema | podnosilac liste podnese | utvrdivanje preliminarnih | osvoje mandate i ako
preliminarnim rezultatima | zahtev. Da li to znadi da ¢ée | rezultata izbora (24h) bududi | osvoje manje od 2%
izbora osvojila viSse od 2% | podnosioci lista morati da | da podnoSenje zahteva zavisi | glasova, ali ne i da prema
glasova, a koji se podnosi u | podnose zahteve preuranjeno, | od preliminarnih rezultata. ¢l. 109, podnesu zahtev
roku od 24 ¢asa od zatvaranja | za svaki sluc¢aj? U tom scenariju, za kontrolu izbornog
BM, RIK odreduje da LIK izvrSi | postoji moguénost da zahtev materijala?
kontrolu zapisnika o radu BO | bude odbacen kao preuranjen.
sa najviSe 5% BM na teritoriji
LIK.

25 | Clan 109, stav 3-4 predvida | Kako se ovi stavovi nadovezuju | Neophodno je razdvoijiti rok za | Zbog Cega sve

uvodenje nove vrste prigovora
protiv reSenja kojim je odbijen
ili odbaCen zahtev za kontrolu
zapisnika o radu BO, odnos
reSenja kojim je takav zahtev
usvojen, a predviden rok je 24
C¢asa od objavljivanja redenja
na veb prezentaciji.

na prethodni, ovo pravo
prigovora dato je samo
podnosiocima izbornih lista koje
osvoje vise od 2% glasova, Sto
dovodi ucesnike u
neravnopravan polozaj.

Takode, u praksi ove odredbe
znate da ¢e se prigovori
moguce temeljiti na tome da su

podnoSenje zahteva iz ovog
¢lana (24h) od roka za
utvrdivanje preliminarnih
rezultata izbora (24h) bududi
da podnoSenje zahteva zavisi
od preliminarnih rezultata.

proglasdene izborne liste
ne mogu da zahtevaju
uvid, odnesu podnesu
prigovor?




zahtevi za  kontrolisanjem
zapisnika o radu BO hili
nedozvoljeni i/ili preuranjeni.

26 | Clan 112, stav 1 u taéki 3 | Nejasno je da li se ovom | Izmeniti tadku 3 stava 1 tako da
predvida da LIK po sluzbenoj | odredbom predvida da je | predvida obavezu da najmanje
duznosti donosi reSenje kojim | zapisnik o radu BO validan €ak i | po tri €lana, odnosno zamenika
konstatuje da nije moguce | ako ga je potpisao samo jedan | ¢lana biratkog odbora u
utvrditi rezultate glasanja u | ¢lan BO. stalnom i proSirenom sastavu
slu€aju ispunjenosti jednog od moraju da potpiSu zapisnik o
Cetiri uslova, od kojih je jedan radu BO da bi se isti smatrao
taj da nijedan ¢&lan BO nike vazeéim.
potpisao zapisnik o radu.

27 | Clan 112 u stavu 4 uvodi | Nejasno je i neopravdano da se | Zakonom propisati pravo i

novu vrstu prigovora: | ova prava daju samo | bira¢ima da podnesu ovakve
podnosilac proglasene | podnosiocima proglasenih | prigovore, u oba ¢lana.
izborne liste moze da podnese | izbornih lista, a ne i biracima.
prigovor RIK-u protiv reSenja
kojim se konstatuje da se na
BM ne mogu utvrditi rezultati.
Clan 113, stav 4 predvida da
podnosilac proglasene
izborne liste moze da podnese
prigovor RIK-u protiv reSenja
kojim LIK po sluzbenoj
duznosti poniStava glasanje
na BM.

28 | Clan 117, stav 2 predvida da Ukoliko postoji potreba
se broj biraca koji su glasali za promenom, zbog ¢ega
utvrduje na osnovu broja se u ovom reSenju broj
glasackih listiéa u kutiji. biraa koji su glasali

vezuje za broj glasackih
listi¢a u kutiji, a ne za broj
vazecih glasackih listica?

29 | Clan 119, stav 5, nalaZe da | Na osnhovu ovakvog reSenja, | Obavezati RIK da redovno,

RIK utvrduje preliminarne | RIK  objavljuje  preliminarne | periodi¢no objavljuje

rezultate za sva BM koja su | rezultate u roku od 24 Casa od | preliminarne  rezultate, od

obradena u roku od 24 Casa | zatvaranja birackih mesta, bez | podataka sa prvog obradenog

od zatvaranja BM. ikakvog predvidanja narednih | BM, zaklju¢no sa
preliminarnih rezultata  do | objavljivanjem ukupnih
objavljivanja ukupnih. rezultata.

Dodatno, nejasno je kako ¢e
proglaSene izborne liste, pre
objavljivanja preliminarnih
rezultata, znati da li imaju pravo
da podnesu prigovor iz &lana
109, Sto je uslovljeno procentom
osvojenih glasova na osnovu
preliminarnih rezultatata.

Uskladiti rokove sa ¢lanom 109
tako da bude nedvosmisleno
omoguéeno podnoSenje
prigovora predvidenih ovim
Nacrtom.




30 | Clan 125, stav 5: Izbornoj listi | Izmena  sistema najmanjeg | Brisati stav 5 &lana 125 iz
koja je preSlaizborni cenzus, a | koli¢nika nepotrebna je u | Nacrta.
po sistemu najveéeg kolicnika | Zakonu o0 izboru narodnih
joj ne pripadne mandat, | poslanika, budu¢i da se opisani
dodeljuje se jedan mandat na | scenario moze desiti u manjim
raCun izborne liste kojoj | izbornim jedinicama, to jest na
pripada poslednji koli¢nik na | lokalnim izborima, ali ne na
osnovu kojeg se dobija | izborima za parlament u kojem
mandat, a koja nije izborna | se dodeljuje 250 mandata.
lista nacionalne manjine i koja
je dobila vise od jednog
mandata.

31 | Clan 129, stav 1i 2: Ovim reSenjem briSe se | Nephodno je zakonom

postoje¢e iz vazeCeg ZoINP, | propisati rok za podnoSenje
Ostavka narodnog poslanika | ¢lan 88, stav 2, kojim se | ostavke u odnosu na vreme
podnosi se u pismenoj formi, a | odreduje rok za podnoSenje | overe potpisa kod nadleznog
potpis podnosioca mora biti | ostavke - tri dana od overe | organa. Predlog je da se zadrzi
overen. potpisa. Ovakvim reSenjem se | postojece zakonsko resenje (3
Ostavka je punovazna samo | drastino smanjuju standardi | dana).
ako je potpis narodnog | Zakona usvojenog 2011. Kkoji
poslanika overen nakon §to | spreCavaju blanko ostavke, a | Dodatno, neophodno je
mu je potvrden mandat. povetava se kontrola nad | zadrzati zakonsku obavezu da
narodnim poslanicima. Izuzetno | narodni poslanik li€no podnosi
opasna izmena koja bi ugrozila | overenu ostavku, kako bi se
nezavisnost narodnih poslanika | sprecile moguée zloupotrebe u
kao izabranih predstavnika | ovom domenu.
gradana.

32 | Clan 135 uvodi zabranu da se | Formulacije kao &§to  su | Precizno definisati kriterijume
izigra zakon u pogledu | “opStepoznato”, “oCigledno” i | na osnovu kojih se namerava
utvrdivanja polozaja izborne | “druge okolnosti” ne bi smele da | zabraniti izigravanje zakona u
liste nacionalne manjine. se nadu u zakonskim resenjima, | ovoj oblasti bez uopstenih

buduéi da se ostavlja preveliki | formulacija  koje otvaraju
prostor za razliCita proizvoljna | prostor za zloupotrebe.
tumacenja okolnosti u pitanju
koje je od velikog znagaja za
izborni proces.

33 [ Clanovi 142 i 143 ureduju | Skromna praksa Nadzornog | Kako bi se izbegli negativni

ulogu i nadleznosti Nadzornog
odbora za izbornu kampanju.

odbora, koji je obrazovan svega

dva puta tokom vise od
dvadeset godina vazenja
Zakona o0 izboru narodnih

poslanika, jasno govori o tome
da su odredbe koje sadrzi vazeci
zakon nedovoljno precizne i
nedovoljne da uspostave ¢ak ni
oshovne pretpostavke za rad
Nadzornog odbora. 1z tog
razloga neopravdano je
predloZiti da u novi zakon udu
neizmenjene odredbe o]
Nadzornom odboru. NO nema
nikakvih autenti¢nih nadleznosti

efekti postojanja paralelne
nadleznosti Nadzornog odbora
i REM-a u nadzoru nad
elektronskim medijima tokom
predizborne kampanje,
smatramo da novi Zakon o
izboru narodnih poslanika ne
treba da predvidi postojanje
Nadzornog odbora.




(osim §to odreduje broj emisija
na RTS ako se ne resi
sporazumom) i kao takav on
zapravo vrSi paralelne
nadleznosti sa drugim
ovlas¢enim organima.

34 | Clan 145, stav 2: Bira¢ moze | Nacrtom je glasaé sustinski | Unaprediti  zastitu izbornih
u roku od 24 ¢asa od |onemoguéen da u celini zastiti | prava time Sto ¢e se biradima
zatvaranja BM podneti zahtev | svoje pravo time $Sto je | obezbediti veci obim pravnih
za ponistavanje glasanja na | ogranit¢eno pravo glasata da | lekova, posebno u periodu pre
BM na kojem je upisan u izvod | zahtev izbornoj  komisiji | dana  glasanja,  uklju€ujudi
iz biratkog spiska ako ga je | podnese isklju€ivo onda kada ga | pravo da podnose prigovore i u
BO neosnovano sprecCio da | je glasacki odbor neosnovano | situacijama u kojima je to
glasa ili ako mu je na BM | spreCio da glasa ili mu je na | rezervisano samo za
povredeno pravo na slobodno | glasatkom mestu povredeno | podnosioce proglasenih
i tajno glasanje. pravo na slobodno i tajno | izbornih lista.

glasanje, a ne i u sluCajevima
kada ima saznanja da je njegovo
izborno  pravo povredeno
drugom radnjom ili aktom
glasatkog odbora ili izborne
komisije.

Neopravdano je i nejasno zbog
Cega birai nemaju pravo da na
bilo koji nacin osporavaju bilo
koje reSenje izbornog organa
sve do izbornog dana.

35 | Clan 150, stav 1: Prigovor se | Pored stava da sistem pravnih | Izmeniti stav 1 &lana 150 tako
moze podneti u roku od 24 | lekova treba organizovati na | da glasi: Prigovor se moze
C¢asa od objavljivanja odluke, | drugaciji nac¢in u odnosu na tekst | podneti u roku od 48 ¢asova od
odnosno preduzimanja radnje | Nacrta, a u cilju unapredenja | objavljivanja odluke, odnosho
koju podnosilac smatra | zastite izbornih prava i poloZaja | preduzimanja  radnje  koju
nepravilnom, ako drugadije | birata u kontekstu prigovora, | podnosilac smatra
nije odredeno ovim zakonom. | Crta se zalaZze za produZavanje | nepravilnom, ako drugacije nije

rokova za podnoSenje | odredeno ovim zakonom.
prigovora.

36 [ Clan 152, stav 1: Protiv | Nije definisano kako ée birag biti | Neophodno je da bira& bude
reSenja kojim je odbacen ili | obaveSten o preciznom roku za | direktno obavesten o]
odbijen zahtev za ponistvanje | podnosenje prigovora RIK-u. donosenju reSenja i pocetku
glasanja na birackom mestu istecka roka za podnoSenje
podnosilac zahteva moze prigovora RIK-u, kao i da veb-
podneti prigovor Republi¢koj prezentaciji RIK-a bude
izbornoj komisiji u roku od 24 navedeno tacno vreme
¢asa od objavljivanja tog donosenja reSenja.
reSenja na veb-prezentaciji.

37 | Clan 152, stav 2: Prigovor | Ako LIK ne odlugi po zahtevu, ne | Potrebno je zadrzati postojece

zbog toga Sto u propisanom
roku nije doneta odluka o
zahtevu za  poniStavanje
glasanja na biratkom mestu

smatra se da je zahtev usvojen
(kao Sto je slucaj sa prigovorom
u vazetem Zakonu) veé¢ se
moze izjaviti prigovor RIK-u.

reSenje na osnovu kojeg se
zahtev  smatra  usvojenim
ukoliko LIK u  zakonski
propisanom roku ne odluci po




moze se podneti se u roku od
24 Casa od isteka roka u kojem
je trebalo da bude doneta
odluka o tom zahtevu.

Stvara se utisak da se podstice
pasivhost i  odugovlaCenje
izborne administracije a da se,
sa druge strane, bira¢ ubrzava u
koris¢enju sredstava koja ima
na raspolaganju do mere koja
dovodi u pitanje da li uopste ima
nacina da zastiti izborno pravo.

zahtevu.

2. Nacrt zakona o lokalnim izborima

Br. | Clan i stav Nacrta zakona Crtin komentar Crtin predlog Pitanja

1 Clan 15, stav 3: Kada odluka Potrebno je dodatno
0 raspisivanju izbora stupi na tumacenje resSenja — koje
snagu, tada je izborna tacno situacije se
komisija nadlezna da razreSi reguliSsu stavom 3 ovog
¢lana i zamenika ¢lana izborne ¢lana?
komisije u stalnom sastavu, da
utvrdi da mu je funkcija
prestala po sili zakona, kao i
da imenuje novog C¢lana
umesto onog koji je razreSen,
odnosno kojem je funkcija
prestala po sili zakona.

2 Clan 17, stav 3 nalaze da se Buduéi da se formulacija
odluka o imenovaniju ¢lanova i “veb-prezentacija” koristi
zamenika Clanova izborne u velikom broju ¢lanova
komisije objavljuje na veb- Nacrta, da li se sustinski
prezentaciji RIK-a (u daljem gotovo sve odluke LIK
tekstu: veb-prezentaciji) objavljuju na vebsajtu

RIK-a?

3 | Clan 18: Za predsednika i | Pored kvalifikacija za | Uvesti obavezu za sve &lanove
zamenika predsednika | predsednika i zamenika | i zamenike ¢&lanova LIK u
izborne komisije moze da | predsednika, ne postoje nikakvi | stalnom i proSirenom sastavu -
bude imenovano samo ono | uslovi u pogledu kompetencija | bilo kroz obrazovne kvalifikacije
lice koje ima visoko | ¢lanova i zamenika ¢lanova LIK | (pravnici), bilo kroz obavezne
obrazovanje u oblasti pravnih | koje predlazu odborni¢ke grupe. | obuke.
nauka.

4 |[Clan 19, stavovi 3, 6 i 7 Da li je u pitanju greska i
nalazu da najvec¢a / ve¢a od da li je trebalo da pise “za
dve / jedina odborni¢ka grupa 1 veéi od polovine
predlaze zamenika Clanova ukupnog broja ¢&lanova
LIK &iji je broj “za 1 veéi od izborne komisije™?
ukupnog broja ¢lanova
izborne komisije”

5 | Clan 23, stav 2: Protiv re$enja Na veb-prezentaciji naznaditi u




oimenovanju ¢lana i zamenika

Clana izborne komisije u
proSirenom sastavu
podnosilac proglasene
izborne liste i registrovana

politika stranka mogu podneti
prigovor izbornoj komisiji u
roku od 24 &asa od
objavljivanja tog reSenja na
veb-prezentaciji.

koliko Casova je objavljeno
reSenje, kako bi podnosioci
prigovora bili obavesteni o roku
za podnosenije.

Clan 38, stav 1 i 2: Nosilac
liste na lokalnim izborima
moze, ali ne mora istovremeno
biti i kandidat za odbornika na
toj izbornoj listi.

Nosilac liste na lokalnim
izborima ne mora imati
prebivaliste na teritoriji

jedinice lokalne samouprave
na kojoj se sprovode izbori.

Ovakvo reSenje moZe dovesti
birate u zabludu, zbog &ega
Crta inaCe zagovara obavezu da
nosilac liste mora biti i kandidat
na tim izborima.

Izmeniti ¢lan 38 tako da nalaze
obavezu da nosilac liste na
lokalnim izborima mora biti
kandidat za odbornika na toj
listi.

Izmeniti ¢lan 38 tako da nalaze
obavezu da nosilac liste na
lokalnim izborima ima
prebivaliSte na teritoriji JLS na
kojoj se sprovode izbori.

Clan 41 utvrduje broj potpisa

potreban za  proglasenje
izborne liste na lokalnim
izborima, tako da je broj

potpisa vezan za broj biraCa u
JLS na dan raspisivanja
izbora.

Izmene imaju asimetriCan efekat
na jedinice lokalne samouprave
i oteZavaju proces kandidovanja
lista u vec¢ini JLS. Ova promena
ograni¢ava politiCki pluralizam i
slobodu udruZivanja i suprotna
je  najboljoj medunarodnoj
praksi.

Zadrzati postojeca reSenja iz
aktuelnog Zakona o lokalnim
izborima, buduéi da promena
predvidena Nacrtom uvodi
nove probleme u izborni
proces.

Clan 41, stav 3 i 4: Ako
podnosilac izborne liste preda
veéi broj vazecéih pismenih
izjava bira¢a da podrzavaju tu
izbornu listu od onog broja koji
mu je potreban za progladenje
izborne liste, izborna komisija
uzima u obzir samo onaj broj
potpisa koji je potreban za
proglasenje izborne liste i to
po azbuc¢nom redosledu
prezimena biraca koji su
potpisali izjave da podrzavaju
izbornu listu.

Za biraCe Cije pismene izjave
da podrzavaju izbornu listu
nisu uzete u obzir, smatra se
da nisu podrzali tu izbornu listu
i njihove pismene izjave da
podrzavaju neku drugu
izbornu listu mogu se uzeti u
obzir prilikom odlu€ivanja o
drugoj izbornoj listi.

Rec€ je o pogresnom tumaceniju
preporuke OEBS/ODIHR koja

nalaze: "Da bi postupak
podnosenja i proglasenja
izbornih lista bio
sveobuhvatniji, moglo bi se

razmotriti ukidanje ogranienja

prema kojem biraCi mogu
podrzati samo jednu izbornu
listu". Ova preporuka

obrazlozena je na sledeéi nacin:
“‘ukoliko  se  zeli  ojacati
pluralizam i sloboda
udruzivanja, zakon ne sme da
ograniCava gradane na pruzanje
podrS§ke svojim potpisom samo
jednoj stranci. Takvo
ograniCenje se previSe lako
Zloupotrebljava i moze dovesti
do diskvalifikacije stranaka koje
su u dobroj veri verovale da su
ispunile uslove za proglasenje.”
Medutim, Nacrt sustinski ne daje

Izbrisati stavove 3 i 4 ¢lana 43
Nacrta.




biraCima pravo da potpisom
podrze viSe izbornih lista, niti oni
mogu da izaberu na koju izbornu
listu ¢e se njihov potpis na kraju
odnositi.

9 | Clan 48: Ako u zapisniku o Pogledati tacku 22 u tabeli 1
radu biraCkog odbora postoje koja se odnosi na ¢lan 107
grube logi¢ko-radunske Nacrta zakona o izboru
greSke (teSke greske), izborna narodnih poslanika.
komisija na osnovu uvida u
izborni materijal moZe doneti
reSenje o] ispravljanju
zapisnika o radu birackog
odbora.

10 | Clanom 55 predvideno je da | Za razliku od teksta Nacrta | Zakonom predvideti pravne
birac moze da podnese |zakona o0 izboru narodnih | posledice  odluke  izborne
prigovor na glasanje na | poslanika, gde bira¢ podnosi | komisije o prigovoru biraca u
biratkom mestu na kojem je | zahtev za ponavljanje glasanja, | ovom kontekstu.
upisan u izvod iz birackog | ovde je re€ o prigovoru biraca na
spiska ako ga je biracki odbor | glasanje, i to ako ga je BO
neosnovano sprecio da glasa | spreCio da glasa ili ako je
ili ako mu je na biratkom | povredeno pravo na slobodno i
mestu povredeno pravo na | tajno glasanje.
slobodno i tajno glasanje.

Medutim, ovo nisu razlozi zbog
kojih se glasanje na biraCkom
mestu ponistava, niti postoji bilo
kakva druga sankcija. Cak i ako
izborna komisija usvoji prigovor,
to ne  proizvodi pravne
posledice, te jedina moguénost
da bira¢ trazi zastitu svog
izbornog prava nema nikakvu
svrhu ni efekat.

11 | Clan 58: Usled velikog broja podataka, to | Zakonom propisati obavezu da
Izborna komisija na veb-|jest izveStaja svih izbornih | izborne komisije dostavljaju
prezentaciji objavljuje ukupan | komisija za sprovodenje lokalnih | nadleznoj instituciji (MDULS)
izvestaj o rezultatima lokalnih | izbora, neophodno je da svi | ukupne izvestaje o rezultatima
izbora i rezultate glasanja za | izvestaji budu prikuplijeni i | lokalnih izbora u masinski
svako biracko mesto. objavljeni na jednom mestu, u | Citlivom formatu, kao i da
Neposredno po zavrSetku | tabelarnoj, odnosno masinski | nadlezna institucija sve
izbora izborna komisija | ¢itljivoj formi. izvestaje objavi na jednom
dostavlja ministarstvu koje je mestu u istom formatu.
nadlezno za lokalnu
samoupravu ukupan izvestaj o
rezultatima lokalnih izbora.

12 | Clan 67, stavovi 1-3: Ostavka | Ovim  re$enjem brise se | Zadrzati odredbe postojeéeg

odbornika podnosi se u
pismenoj formi, a potpis
podnosioca mora biti overen.
Ostavka je punovazna samo

postojece iz vazeéeg ZLI, €lan
47, kojim se odreduje rok za
podnoSenje ostavke - tri dana od
overe potpisa. Ovakvim

Zakona o lokalnim izborima,
Clan 47:

Odbornik licno podnosi




ako je potpis odbornika overen
nakon S$to mu je potvrden
mandat.

Odbornik moze podneti
ostavku i usmeno na sednici
skupstine.

reSenjem se drasti€éno smanjuju
dostignuti standardi koji
spreCavaju blanko ostavke, a

pove¢ava se kontrola nad
odbornicima. lzuzetno opasna
izmena koja bi  ugrozila

nezavisnost odbornika.

Ovim reSenjem nije predvideno
da odbornik ostavku podnosi
licno, Sto predstavlja znacajan
propust u odnosu na postoje¢a
reSenja.

Dodatno, postojanje instituta
usmene ostavke nije srazmerno
propisanim procedurama za
dobijanje i potvrdivanje mandata
odbornika.

ostavku, overenu kod organa
nadleznog za overu potpisa,
predsedniku skupstine jedinice
lokalne samouprave, u roku od
tri dana od dana overe.

13

Clan 74 u stavovima 1-3
ureduje polozaj i utvrdivanje
statusa izborne liste
nacionalne manjine na
lokalnim izborima.

Kao i u slu€aju Nacrta zakona o
izboru  narodnih  poslanika,
postoji bojazan da je ostavljen
preveliki prostor da izborna
komisija diskreciono odlu€uje o
statusu izborne liste nacionalne
manijina, 8to na lokalnom nivou
moZe da predstavlja jo§ veci
rizik za zloupotrebe.

Crtina preporuka:

Precizno definisati polozaj
stranke nacionalne manjine u
izbornom procesu

Kako bi se izbegle zloupotrebe
statusa manijinskih stranka u
izbornom ciklusu, potrebno je
izmenama Zakona o politickim
strankama promeniti nacin
registracije stranaka u pogledu
statusa stranke nacionalne
manjine u izbornom ciklusu.
lako je odredbom Zakona o
izboru narodnih poslanika RIK
omogucéeno da ha osnovu svoje
diskrecione odluke odredenim
strankama ne prizna status
stranke nacionalne manjine,
primena ove odredbe je bez
ikakvog dejstva posto je sudska
praksa pokazala da se status
stranke nacionalne manjine
priznaje svakoj stranci (od
strane Upravnog suda po
izjavljenoj zalbi stranaka) koja
je registrovana kao stranka
nacionalne manjine u registru
politiCkih stranaka pri MDULS.

14

Clan 74 u stavu 5 predvida da
se izbornom listom nacionalne
manjine na lokalnim izborima
smatraju izborne liste samo

Status nacionalne manjine ne
moZe se utvrdivati na nivou JLS,
izolovano od teritorije cele
Republike. Ukoliko su pripadnici

Brisati stav 5 ¢lana 74 Nacrta.




onih nacionalnih manjina Cciji
pripadnici ne ¢ine viSe od 50%
stanovnistva u datoj JLS.

nacionalne manjine prepoznati
kao manjina na republickom
nivou, ne postoji opravdanje da
se ovaj status dodeljuje
selektivno u zavisnosti od udela
u stanovniStvu na teritorijama
JLS.

15

Clanovi 69, 84, 85 i élanovi u
vezi sa sudskom zastitom
uvode nadleznost viSih
sudova i prenose nadleznosti
za odlucivanje po zalbama u

lokalnim izborima sa
Upravhog suda na viSe
sudove.

Prema vazZecim propisima, visi
sudovi se ne bave upravnim
stvarima. PredloZenim re$enjem
se viSim sudovima namece
nadleznost u pravnim stvarima
kojima se redovno ne bave, za
razliku od Upravnog suda.
PredlozZeni tekst ne upucuje na
to ko bi se u viSim sudovima
konkretno bavio upravnom
materijom, s obzirom da se oni
sada bave  krivicnom ili
gradanskom materijom, a ne
postoje upravna odeljenja.

Posebno je vazno
opterecenosti  viSih  sudova.
Njihova redovna nadleZznost
obuhvata sudenja u prvom
stepenu u krivi€nim stvarima
(teza krivicna dela) i u prvom
stepenu u gradanskim stvarima
(u zavisnosti od vrednosti sopra,
odnosno u specifiénim
predmetima bez obzira na
vrednost spora), kao i sudenja u
drugom stepenu, takode u
kriviénim i gradanskim stvarima.
NadleZnost u izbornim stvarima
bi i inate optereéene sudove
dodatno opteretila, imali bi jo$
manje vremena da se bave
svojim redovnim nadleznostima,
Cime bi pravosudni sistem
postao jos neefikasniji.

pitanje

Prebacivanje nadleznosti za
odluc¢ivanje po zalbama u
izbornim stvarima na viSe

sudove bi tim sudovima stvorilo
unutrasnje organizacione
probleme, ali bi narusilo i
integritet izbornog postupka u
lokalnim izborima. Odluke viSih
sudova bi bile pravnosnazne i
bez mogucnosti da se dalje
napadaju. Ne postoji sud koji bi

Vratiti Upravnom sudu
nadleznost za odlucivanje po
Zalbama u lokalnim izborima. U
¢lanovima Nacrta koji daju
nadleznosti u upravnim
postupcima u izbornoj materiji
vi§im sudovima, viSe sudove
zameniti Upravnim sudom.




njihove odluke kontrolisao ili koji
bi ujedna¢avao pravnu praksu.
Na taj nacin bi se moglo dogoditi
da u razli¢itim delovima Srbije, u
zavisnosti od mesne nadleznosti
viSih sudova, postoji i sasvim
razliCita sudska praksa u
izbornoj materiji.

16 |[Clan 92 ureduje pitanje | Ovo je novina u Zakonu o Koji problem se reSava
istovetnosti koalicija, odnosno | lokalnim izborima i nije u uvodenjem odredaba o
grupa gradana, u smislu | potpunosti moguce predvideti istovetnosti koalicija
predlaganja ¢lanova i | kakve ¢e posledice imati u odnosno grupa gradana?
zamenika ¢lanova organa za | praksi.
sprovodenje izbora u Koja je svrha ovog €lana
proSirenom sastavu. i koje moguce

zloupotrebe bi trebalo da
spreci?
3. Nacrt zakona o izboru predsednika Republike

Br. | Clan i stav Nacrta zakona Crtin komentar Crtin predlog Pitanja

1 | Clan 16: Redosled kandidata | Ova odredba uvecava | Zadrzati postojece zakonsko
na listi kandidata za izbor | neravnopravnost izbornih | reSenje, ¢lan 14, stav 3:

predsednika Republike
utvrduje se prema redosledu
kojim su proglasene njihove
kandidature, a kandidature se
proglasavaju po redosledu
kojim su podneti predlozi
kandidata ispunili uslove za
proglasenje.

ucesnika, buduéi da prednost
daje onim kandidatima koji na
raspolaganju imaju viSe resursa,
te je nejasno zbog Cega se
odustaje od postojeceg
zakonskog reSenja.

Redni broj kandidata na listi
utvrduje se zrebom, u prisustvu
predstavnika predlagaca
kandidata.
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