GRTA:

Medustranacki dijalog pod pokroviteljstvom predsednika Narodne skupstine
Analiza Sporazuma o unapredenju uslova za odrzavanje izbora

Sporazum o unapredenju uslova za sprovodenje izbora (Sporazum) i prateéi zaklju€ak, nastao kao rezultat
medustranackog dijaloga koji je voden pod pokroviteljstvom predsednika Narodne skupstine (bez
posredovanja Evropskog parlamenta), predvida znacajne promene u izbornom procesu, koje bi uticale na
skoro sve aspekte izbora, i to samo tri meseca pre poletka izborne kampanje za najavljene redovne
predsednicke i beogradske izbore i vanredne parlamentarne izbore 2022. godine.

Ni ovaj sporazum, kao ni predlog mera koji je nastao u medustranackom dijalogu uz posredovanje
Evropskog parlamenta, ne prepoznaje ili se ne bavi na adekvatan nacin klju€nim problemima izbornog
procesa na koje ukazuju medunarodni i domaéi posmatraCi - pritiscima na biraCe, funkcionerskom
kampanjom i ravnomernom zastupljenos$¢u u€esnika izbora u medijima.

lako su Sporazumom predvidene i mere koje se generalno mogu oceniti kao pozitivne i uskladene s
pojedinim ODIHR preporukama - poput unapredenja transparentnosti izbornog procesa, predaje
finansijskih izvestaja pre izbornog danaiili inicijative da biraci budu upoznati s procedurom provere podataka
u Jedinstvenom birackom spisku - Crta ocenjuje da je njihov domet na sveukupno unapredenje kvaliteta
izbora u Srbiji ogranicen.

Najvise zabrinjava Cinjenica da bi se primenom Sporazuma ponovila loSa praksa koja je obelezila izbore
2020. godine. Suprotno medunarodnim standardima, neposredno pred raspisivanje izbora, Sporazum
najavljuje kako menjanje pravila izbornog sistema, tako i radikalne izmene izbornog procesa koji poznajemo
u proteklih 30 godina. Sporazum se prvenstveno bavi uspostavljanjem “srednjeg nivoa” izborne
administracije, koji i ODIHR navodi u preporukama, ali ne kao prioritet. Najavljene promene zadiru u nacin
organizovanja i sprovodenja izbora, $to zahteva znacajno vreme za pripremu, sprovodenje i edukaciju
biraca i u€esnika u izborima, a vremena do raspisivanja izbora nema. Kljuéni problem koji bi nastao
ishitrenim usloznjavanjem izborne administracije i uvodenjem njenih novih ovlasc¢enja je neizvesnost toka i
ishoda izbornog procesa, dok bi vreme za proglasenje finalnih rezultata izbora moglo da bude znacajno
produzeno. Zastita izbornog prava bi primenom ovog Sporazuma za birae postala nepristupacnija nego
do sada, a primenom mera koje se odnose na Jedinstveni biracki spisak otvorio bi se i prostor za
Zloupotrebe li¢nih podataka gradana.

Imajuéi sve to u vidu, Sporazum ne doprinosi zastiti javnog interesa, prava gradana i svih uesnika u
izbornom procesu. Potencijalna poboljSanja izbornih uslova do kojih bi doveo su vrlo ograni¢enog dometa,
a kompleksnost zamisljenog zahvata u celokupan izborni proces bi, u nedostatku vremena, mogla da unese
konfuziju medu ucesnike izbora.

Sprovodenje predlozenih reSenja podrazumeva izmene bitnih izbornih zakona. To je opravdano u odnosu
na pojedine mere, ali zakonske izmene koje su usmerene na priviemene mere - samo za predstojece izbore
- mogu dovesti do problema pravne nesigurnosti i nepredvidljivosti u odnosu na buduce izborne cikluse.
Konacno, Sporazum je politicki dokument koji samo ukazuje na put kojim potpisnici Zele da idu, a
nedostatak preciznosti u dogovorenim merama ostavlja prostor za razliCita tumacenja, a efekat mera nije
moguce u potpunosti predvideti pre nego sto budu primenjene.


http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/013-217_21_Sporazum.pdf
https://crta.rs/wp-content/uploads/2021/09/CRTA-Analiza-mera-koje-su-predlozene-od-strane-kofasilitatora-tokom-procesa-Medjustranackog-dijaloga-uz-posredovanje-Evropskog-parlamenta-2.pdf
https://crta.rs/wp-content/uploads/2021/09/CRTA-Analiza-mera-koje-su-predlozene-od-strane-kofasilitatora-tokom-procesa-Medjustranackog-dijaloga-uz-posredovanje-Evropskog-parlamenta-2.pdf

Sazetak kljuénih nalaza

Po oceni Crte, primena Sporazuma ozbiljno bi promenila karakter i funkcije institucija odgovornih za
organizovanje i sprovodenje izbora i zastitu prava birata. Zabrinjava obim predloZenih intervencija jer bi
mogao dovesti do pravne i procesne neizvesnosti toka izbornog procesa. Glavni razlozi za zabrinutost
proizlaze iz ekstremno kratkih rokova za uvodenje lokalnih izbornih komisija kao josS jednog nivoa izborne
administracije za nacionalne izbore neposredno pre raspisivanja izbora, a u uslovima dokumentovano
slabih kapaciteta izborne administracije u Srbiji. Vreme koje je potrebno da se odrede jasne nadleznosti,
obezbede kapaciteti i usklade svi nivoi unutar sistema izborne administracije, kao i vreme da se novinama
prilagode svi u€esnici na izborima, bi u oba slu€aja bilo uskraceno.

Ocigledan je izostanak temeljnog pristupa za ovakve - prakti¢no sistemske - promene, $to ¢e se negativno
odraziti na zastitu prava biraca. Ukoliko lokalne izborne komisije dobiju ulogu da odlu€uju o prigovorima,
uz omogucavanje uvida u izborni materijal, mogucée je usloZnjavanje procesa zastite izbornih prava
gradana. Buduéi da se takva promena uvodi prvi put od uvodenja viSestranacja, opravdana je bojazan da
nece biti vremena da biraci budu informisani o njoj, ¢ime im se smanjuje moguénost da podnese prigovore
nadleznim organima. izvesnost zaklju€ivanja izbornog procesa bi bila ugroZzena, odnosno proglasenje
konacnih izbornih rezultata bi moglo da bude produzeno.

Izuzetno zabrinjava i predlog da pristup velikom broju li€nih podataka iz birackog spiska ima odabrani krug
politickih aktera. Time se, osim diskriminacije u€esnika izbora, stvara i prostor za zloupotrebe podataka o
licnosti koji ¢e biti na raspolaganiju ¢lanovima predvidene radne grupe. Takode, time se ugrozava poverenje
javnosti, koja ¢e ostati uskraéena za nepristrasnu i nezavisnu proveru taénosti jedinstvenog birackog
spiska.

lako se u tekstu Sporazuma napominje da se ne radi o promeni izbornog sistema, ve¢ o “unapredenju
postojeceg,” ipak su predvidene izmene nacina na koji se glasovi pretvaraju u mandate. Predlaze se da se
izbornoj listi koja je preSla izborni cenzus, a po sistemu najveceg koli¢nika joj ne pripadne nijedan mandat,
dodeljuje mandat na Stetu liste s najmanjim koli¢nikom, a koja ima dva ili viSe mandata. Osim toga, vedi
broj predlozenih izmena sustinski menjaju proces i uslove kandidovanja na izborima.

U oblasti finansiranja izborne kampanje, neke od predlozenih mere zahtevaju promenu zakonskog okvira,
a neke ne, ali vecina njih nec¢e znacajnije uticati na ravnopravnost ucesnika u kampanji. Predlozenim
merama mogle bi biti ispunjene samo pojedine ODIHR preporuke. Neke od mera mogu se pronaci i medu
merama za unapredenje sprovodenja izbornog procesa koje su predlozili kofasilitatori tokom procesa
Medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta.

Sto se ti¢e zabrane zloupotrebe javnih resursa u izbornoj kampaniji, predvideno je dodatno ogranitenje za
medije u izbornoj kampanji, u smislu zabrane prenoSenja otvaranja infrastrukturnih objekata na kojima
ucestvuju javni funkcioneri 10 dana pred izbore. Problemati¢no je to Sto se primena ove mere predlaze kroz
izmenu Zakona o spreCavanju korupcije, a pravi put bi bio menjanje medijskih zakona. Dodatno,
ograni¢enje ove odredbe na poslednjih 10 dana kampanje, iako predstavlja pomak, ne bi sustinski sprecilo
zloupotrebe javnih resursa, niti u dovoljnoj meri umanjilo neravnopravnost izbornih u€esnika.

U odnosu na ulogu medija u izbornoj kampaniji, Sporazum uglavnom odrazava Mere za unapredenje
sprovodenja izbornog procesa koje su predlozili kofasilitatori tokom procesa Medustranackog dijaloga uz
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posredovanje Evropskog parlamenta, koje je Crta ocenila kao nedovoline za obezbedivanje uslova za
postene i slobodne izbore.

Na kraju, sporan je predlog da se promene sprovedu zakonskim izmenama, uz najave zvani¢nika da je re¢
0 privremenim izmenama, $to unosi pravnu nesigurnost i neizvesnost u pogledu buduéih izbornih ciklusa.
Za razumevanije planiranih promena, kao i njihovo uskladivanje s postoje¢im ustavnim i zakonskim okvirom,
sustinski je vazno odrZavanje javnih rasprava u razumnim rokovima. OdrZzavanje javnih rasprava je u ovim
okolnostima dodatno vazno jer bi se tako informisala Sira javnost, tj. birali o tome kako ¢e izgledati izborni
proces.

Dodatni razlog za zabrinutost predstavljaju nedovoljno precizno definisana reSenja koja ostavljaju prostor
za razli¢ita tumacenja, usled ¢ega nije moguce precizno oceniti njihov efekat pre donoSenja najavljenih
zakonskih izmena i po€etka njihove primene. Osim toga, Sporazum ne sadrzi rokove za usvajanje i primenu
mera, niti jasne mehanizme njihovog sprovodenja. Konacno, pravna priroda Sporazuma ostaje nejasna i
tek ¢e se videti kako ¢e u praksi izgledati njegova eventualna primena.

Mere predvidene Sporazumom odnose se na 10 od ukupno 27 preporuka koje je posmatracka misija
OEBS/ODIHR uputila Srbiji nakon parlamentarnih izbora 2020. Ipak, relevantni medunarodni standardi, kao
i preporuke koje je ODIHR uputio Srhijil, jasno nalazu da osnovne aspekte izbornog procesa ne treba
menjati najmanje godinu dana pre odrzavanja izbora, buduc¢i da takve izmene unose neizvesnost u izborni
proces, Sto ostavlja posledice po sve izborne aktere, biraCe i javnost.

1 Prema oceni Crte, promene koje su predvidene ovim dokumentom, a odnose se na organe za sprovodenje izbora,
ozbiljno menjaju karakter i funkciju ovih tela i u suprotnosti su sa ODIHR preporukom br.1 iz 2020. 1. U skladu sa
medunarodno preuzetim obavezama, promene u zakonima treba usvojiti nakon sprovedenih javnih konsultacija.
Osnovni aspekti izbora ne bi trebalo da se menjaju unutar godinu dana pre izbora.
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https://crta.rs/analiza-predlozi-medjustranackog-dijaloga-uz-posredstvo-ep-nece-obezbediti-uslove-za-postene-i-slobodne-izbore/
https://crta.rs/analiza-predlozi-medjustranackog-dijaloga-uz-posredstvo-ep-nece-obezbediti-uslove-za-postene-i-slobodne-izbore/

Analiza Sporazuma o unapredenju uslova za odrzavanje izbora iz medustranackog dijaloga bez

posredovanja stranaca

*Preporuke posmatracke misije ODIHR nakon parlamentarnih izbora 2020. godine (ODIHR)

Mere predloZene od kofasilitatora medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta (EP MSP)
Mere iz Misljenja o merama za unapredenje izbornog procesa Radne grupe Vlade Srbije za saradnju sa OEBS/ODIHR (RG ODIHR)

Zakljucak

Uskladenost sa postojeéim predlozima i
preporukama*

Crtin komentar

2. OPSTA PRAVILA IZBORNOG
POSTUPKA | POSTUPAK
KANDIDOVANJA

A. - Istovremeno odrzavanje izbora ODIHR: / Dok su predsednicki i beogradski izbori redovni, izbori za NSRS
su vanredni, bez jasnog obrazlozenja. Uzimajuci u obzir

Clan 3. EP MSD: / nedostatak politickog pluralizma u aktuelnom sazivu Narodne
(1) Istog dana, i to 3. aprila 2022. godine, odrzace se skupstlne, izazvanog bOJ.kOtC?I’.T'!’ |;bora Jgdnog della. opozicije 2020.
redovni izbori za predsednika Republike, redovni RG ODIHR: / godlne, postOJ.e o.drede.:nll politicki razlozi za raspisivanje owh.
izbori za odbornike u Skupstini grada Beograda i ’ izbora. Medutim, izbori bi trebalo da se odrzavaju u regularnim
vanredni izbori za narodne poslanike Narodne intervalima (Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima
skupstine. Venecijanske komisije I, 6), a raspisivanje vanrednih izbora
(2) 1zbore za predsednika Republike raspisuje predstavija nastavak.ukorenje’nog. negativnog obrasca. U
predsednik Narodne skupstine 2. marta 2022. godine. poslednjih deset godina, ovo ce biti Cetvrti izbori za narodne
(3) Izbore za narodne poslanike Narodne skuptine poslanike (2014, 2016, 2020, 2022) od kojih su samo 2020. bili
raspisuje predsednik Republike 15. februara 2022. redovni, Sto predstavlja losu izbornu praksu, jer omogucava
godine. V|adaju90j vecini da neprc—lzc.iyldlvqscu trajanja izbornog ciklusa
(4) 1zbore za odbornike Skupstine grada Beograda ostvaruje partikularne politicke ciljeve.
raspisuje predsednik Narodne skupstine 15. februara
2022. godine.
B. - Glasanje na teritoriji Autonomne ODIHR: / Ova mera ne daje pravni osnov za odrzavanje izbora na Kosovu i
pokrajine Kosovo i Metohija Metohiji, niti na bilo koji nacin nudi reSenja drugacija od

EP MSD: / prethodnih koja su od strane Ustavnog suda proglasena
Glan 4. neustavnim (utvrdivanje rezultata izbora van birackih mesta), ve¢

RG ODIHR: / iskazuje nameru da se ovo pitanje resi.
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(1) Gradanima Republike Srbije koji Zive na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija mora biti
omogucéeno da ostvare svoje Ustavom zagarantovano
izborno pravo i da glasaju na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija.

(2) S obzirom na to da se glasanje na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija zbog
specificne bezbednosne i politi¢ke situacije ne moze
sprovesti na isti nacin kao i u drugim delovima
Republike Srbije, u Zakonu o izboru narodnih
poslanika treba predvideti pravni osnov da se izbori na
teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija
sprovode po posebnoj proceduri, uz saradnju sa
OEBS.

(3) U Zakonu o izboru narodnih poslanika bi¢e
predviden pravni osnov da najmanje jedan ¢lan
svakog birackog odbora na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija bude izabran na predlog
opozicione izborne liste, tj. izborne liste €iji podnosilac
nije parlamentarna stranka, odnosno izborne liste &iji
je podnosilac parlamentarna stranka koja ne ¢ini deo
vladajuée koalicije.

V. — Organi za sprovodenje izbora

a) Privremena izmena stalnog sastava
Republi¢ke izborne komisije

Clan 5.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika bi¢e
predvideno da prve naredne izbore za predsednika
Republike i izbore za narodne poslanike sprovede
izmenjeni stalni sastav Republicke izborne komisije,
koji ¢e brojati 23 ¢lana i 23 zamenika ¢lana.

(2) Sedamnaest ¢lanova i zamenika ¢lanova
Republi¢ke izborne komisije biraju se u skladu sa
vazecim propisima, dok preostalih Sest ¢lanova i
zamenika ¢lanova bira Narodna skupstina na predlog
predsednika Narodne skupstine, koji taj predlog
upucuje nakon konsultacija sa opozicionim strankama
koje u€estvuju u medustranackim dijalozima, i to tako
da se tri ¢lana i tri zamenika ¢lana biraju na predlog
politickih stranaka koje u€estvuju u medustranackom

ODIHR: Delimiéno adresirana preporuka 12:

Treba razmotriti uspostavljanje svih nivoa izborne
administracije zakonom, i jasno definisati njihovu
ulogu i odgovornosti.

Izmene za koje se predvidaju promene
odgovarajucih zakonskih akata su u skladu sa
ODIHR preporukom 2. iz 2020:

Da bi se obezbedilo postovanje nacela pravne
sigurnosti, znac¢ajan broj propisa trebalo bi da budu
uklju€eni prvenstveno u zakone koje je usvaoijila
Skupstina, dok bi samo tehnicka pitanja i detalji
trebalo da budu regulisani podzakonskim aktima,
uklju€ujuci uputstva Republi¢ke izborne komisije
(RIK).

EP MSD: U skladu sa merom 9

Ova mera je rezultat politickog dogovora i njen efekat ¢e moci da
se meri tek u praksi.

Formulacija €l.5 st.2 ukazuje na mogucénost da svi ¢lanovi RIK-a
budu ponovo izabrani, te namera potpisnika u tom smislu nije
jasna.

Ipak, Crta smatra da ova mera mora da bude posmatrana kao
privremena, dok je potrebno dugoro€no raditi na jacanju
kapaciteta, profesionalizacije i nezavisnosti Republi¢ke izborne
komisije. Naime, izmena stalnog sastava RIK-a na predlozeni
nacin moze doneti kratkoro¢nu promenu dinamike i kvaliteta rada
ovog tela, alii dalje ne doprinosi otklanjanju klju¢nih problema u
radu RIK-a: profesionalizacija, nedostatak stru¢ne sluzbe,
promena nacina izbora i ovlas¢enja RIK-a u izbornom procesu.
Da li ¢e ova kratkoro€na promena dovesti do boljeg ili loSijeg rada
RIK-a u mnogome zavisi od samih novih i starih ¢lanova i njihovog
pristupa u radu.
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dijalogu pod pokroviteljstvom predstavnika Evropskog
parlamenta, a preostala tri ¢lana i tri zamenika ¢lana
se biraju na predlog politi¢kih stranaka koje u¢estvuju
u medustranackom dijalogu koji se biraju pod

pokroviteljstvom predsednika Narodne skupstine.

Privremena izmena stalnog sastava RIK dodavanjem
jo8 6 ¢lanova i 6 zamenika ¢lanova u njegov sastav iz
reda celokupne opozicije u zemlji (format 3+3)

RG ODIHR: /

Dodatni problem je to Sto u Sporazumu ne postoji preciziran rok
do koga se izmene Zakona moraju usvojiti, niti je precizirano kada
¢e pridruzeni ¢lanovi poceti sa radom u RIK. Ne postoji ni tacno
utvrden rok do koga ovim novim ¢lanovima traje mandat. Tekst
Sporazuma predvida da izmenjeni sastav RIK sprovodi "prve
naredne izbore za predsednika Republike i izbore za narodne
poslanike". Ovakva formulacija se moze tumaciti tako da
¢lanovima "izmenjenog" sastava RIK-a funkcija prestaje kada
izbori budu okon¢&ani, kao i €lanovima u prosirenom sastavu.

b) Lokalne izborne komisije

Clan 6.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika bi¢e
predvideno da gradske i opstinske izborne komisije (u
daljem tekstu: lokalne izborne komisije) budu treci
organ za sprovodenje izbora za narodne poslanike i
izbora za predsednika Republike (u daljem tekstu:
izbori na republi¢kom nivou), pored Republicke
izborne komisije i biraCkih odbora.

(2) Lokalna izborna komisija treba da ima stalni i
proSireni sastav.

(3) Kada lokalna izborna komisija sprovodi izbore na
republickom nivou, njen proSireni sastav Cine
predstavnici svih podnosilaca izbornih lista na
republickom nivou.

(4) Lokalna izborna komisija treba da ima konkretne
nadleznosti u izbornom postupku, kao §to su
primopredaja izbornog materijala, obrazovanje
birackih odbora i reSavanje po pravnim sredstvima u
prvom stepenu na nepravilnosti u radu birackih
odbora.

ODIHR: Delimiéno adresirana ODIHR preporuka
12:

Treba razmotriti uspostavljanje svih nivoa izborne
administracije zakonom, i jasno definisati njihovu
ulogu i odgovornosti.

EP MSD: /

RG ODIHR: U skladu sa tackom 3:

Novi Zakon o izboru narodnih poslanika treba da
predvidi da su opstinske, odnosno gradske izborne
komisije, takode organ za sprovodenje izbora na
republickom nivou.

lako je primenjen dobar rezon o podrsci Republi¢koj izbornoj
komisiji kroz proSirivanje nadleznosti na lokalne izborne komisije,
upitan je njihov kapacitet za kvalitetan rad u skladu sa novim
nadleznostima, kao i njihova pravovremena priprema. Neophodno
bi bilo sprovesti edukacije za ¢lanove lokalnih komisija, a buduci
da je do odrzavanja izbora ostalo 5 meseci, te da sastavi izbornih
komisija prema ovom modelu jo$ nisu poznati, upitni su pozitivni
efekti ovakvih promena.

Ovako formulisano reSenje ima i dva dodatna nedostatka:

- Potencijalni problem sa kvorumom za odlucivanje na sednicama
lokalnih izbornih komisija (tekst Sporazuma podrazumeva da
proSireni sastav lokalne izborne komisije u sprovodenju izbora na
republickom nivou €ine i predstavnici svih podnosilaca izbornih
lista na republic¢kim izborima i to po automatizmu. Pitanje je da li
¢e svi podnosioci izbornih lista imati dovoljno ljudi da popune sve
lokalne izborne komisije na nivou Srbije. Ako bi se primenio ovaj
¢lan Sporazuma, i na isti nacin formulisala zakonska odredba,
kvorum za sednice i odlucivanje lokalnih izbornih komisija bi bio
proSiren. Sa druge strane, ako sve izborne liste ne budu mogle da
obezbede dovoljan broj ¢lanova u proSirenom sastavu za svaku
lokalnu izbornu komisiju, moglo bi se dogoditi da lokalne izborne
komisije ne mogu da odlucuju zbog nedostatka kvoruma)

- Za predsednicke izbore se ovo pravo ne ustanovljava za
podnosioce predloga kandidata za predsednika Republike, sto
ucesnike u predsednickim izborima stavlja u neravnopravan
tretman (stav 3 ustanovljava pravo podnosilaca izbornih lista da
imaju ¢lanove u prosirenom sastavu u lokalnim izbornim
komisijama, ali se to pravo ne ustanovljava i za podnosioce
predloga kandidata za predsednika Republike. Nejasno je da li se
radi o omasci ili su podnosioci predloga kandidata za predsednika
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Republike diskriminisani u odnosu na podnosioce izbornih lista u
izborima za narodne poslanike.

v) Privremeno reSenje za stalni sastav ODIHR: / Ovo redenje je u suprotnosti sa Cl.14 Zakona o lokalnim izborima,
lokalne izborne komisije te se postavlja pitanje hoce li se i ovaj zakon menjati.
EP MSD: / “ . .. o
Glan 7. Clan 14: Izbornu komisiju u stalnom sastavu &ine predsednik i
(1) U Zakonu o izboru narodnih postanika bice RG ODIHR: / najmanje Sest clanova koje imenuje skupstina jedinice lokaine
predvideno da prve naredne izbore za predsednika samouprave, na predlog odbornlck/h. grupa u ?kUPSt’”’]eqmlce
Republike i izbore za narodne poslanike sprovode lokalne samouprave, srazmerno broju odbornika a u proSirenom
lokalne izborne komisije koje ¢e imati izmenjen stalni sastavu - / po jedan opunomoceni predstavnik podnosilaca
sastav. izborne liste koji je prediozio najmanje dve trecine kandidata od
(2) Pored ¢lanova i zamenika ¢lanova lokalne izborne ukupnog broja odbornika koji se bira.
komisije koji se imenuju u skladu sa vaze¢im . P P
propisima, u stalni sastav lokalne izborne komisije |z teksta Sporazuma se ne moze zakljuciti na koji nacin ¢e
imenuje se jedan &lan i zamenik &lana na prediog vanpaflamentarne strapke modi da delleg|r.§aju cla’nove. |z_b_orn|h
predsednika Narodne skupstine, koji taj prediog komisija na lokalnom niovu i po kom kriterijumu &e oni biti
upuéuje nakon konsultacija sa opozicionim strankama delegirani, Sto moze preds_tavljatl d_odatnl problem_ za _rea_llzacuu_
Koje uGestvuju U medustranackom dijalogu i drugim ove mere u kratkim izbornim rokovima. Formulacija nike jasna ni u
opozicionim strankama koje za to pokaZu interes pogl(_ac_iu trajan.Ja’ to jest pltanja_da li e ove promene ostati na
’ shazi i nakon izbora 2022. godine.
Kada ovaj broj ¢lanova i zamenika u stalnom sastavu saberemo
sa €lanovima i zamenicima lokalnih izbornih komisija u
proSirenom sastavu, dolazimo do velikog broja potencijalnih
¢lanova komisija, koji ¢e verovarno malo koja opoziciona stranka
moci da popuni.
g) Promena kriterijuma za izbor stalnog ODIHR: / Uvodenje ovakve mere ukazuje na nameru da vecéi broj
sastava organa za sprovodenje izbora poslanickih grupa dobije pravo da predlaZze €lanove birackih
EP MSD: / odbora (BO) u stalnom sastavu. Medutim, ovim reSenjem se u
¢lan 8. potpunosti menja znacenje pojma "poslani¢ka grupa" koji je
(1) Kriterijumi za imenovanje &lanova organa za RG ODIHR: / definisan €1.22 st.2 Poslovnika o radu NSRS i uvodi se specificno

sprovodenje izbora u stalnom sastavu treba da budu
promenjeni, s obzirom na to da, prema vazeéim
kriterijumima, izborne liste koje nisu osvojile dovoljno
mandata da obrazuju poslani¢ku, odnosno odborni¢ku
grupu ne mogu predlagati ¢lanove organa za
sprovodenje izbora u stalnom sastavu.

(2) U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba
predvideti da se u smislu predlaganja ¢lanova
Republi¢ke izborne komisije u stalnom sastavu,
odnosno da se u smislu predlaganja ¢lanova birackih

tumacenje pojma za potrebe izbornog procesa. Ovakvo resenje
inicijalno donosi viSe pluralizma u stalni sastav BO i donekle
umanjuje dominaciju u broju ¢lanova stalnog sastava BO one
poslani¢ke grupe koja ima najviSe ¢lanova. Ipak, ostaje otvoreno
pitanje kako ¢e se ova mera sprovesti u delo i kakve efekte ¢e
izazvati u kratkom roku za realizaciju.
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odbora u stalnom sastavu, poslanickom grupom moze
smatrati narodni poslanik pojedinac ili grupa narodnih
poslanika koja broji manje od pet narodnih poslanika
ako su ispunjeni sledeci uslovi: 1°da su svi ti narodni
poslanici izabrani sa iste izborne liste, 2 da izborna
lista na kojoj su izabrani nije osvojila najmanje onoliko
mandata koliko je potrebno za obrazovanje poslani¢ke
grupe, 3 da niko od njih nije pristupio drugoj
poslani¢koj grupi i 4 da su svi potpisali predlog da se
odredeni broj ¢lanova i zamenika ¢lanova imenuje u
stalni sastav Republi¢ke izborne komisije, odnosno
birackih odbora.

(3) Zakonom o lokalnim izborima treba predvideti da
se u smislu predlaganja ¢lanova lokalnih izbornih
komisija u stalnom sastavu, odnosno da se u smislu
predlaganja ¢lanova birackih odbora u stalnom
sastavu odbornickom grupom moze smatrati odbornik
pojedinac ili grupa koja broji manje od onog broja
odbornika koji je potreban za obrazovanje odbornicke
grupe ako su ispunjeni sledeci uslovi: 1 da su svi ti
odbornici izabrani sa iste izborne liste, 2 da izborna
lista na kojoj su izabrani nije osvojila najmanje onoliko
mandata koliko je potrebno za obrazovanje
odbornicke grupe, 3 da niko od njih nije pristupio
drugoj odborni¢koj grupi i 4 da su svi potpisali predlog
da se odredeni broj ¢lanova i zamenika ¢lanova
imenuje u stalni sastav lokalne izborne komisije,
odnosno birackih odbora.

d) Privremena izmena stalnog sastava
birackih odbora

Clan 9.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika bi¢e
predvideno da prve naredne izbore za predsednika
Republike i izbore za narodne poslanike sprovede
izmenjeni stalni sastav birackog odbora koji ¢e brojati
Cetiri lana i Cetiri zamenika ¢lana.

(2) Tri €¢lana i zamenika €lanova imenuju se u skladu
sa vazecim propisima, dok jednog ¢lana i jednog
zamenika ¢lana imenuje Republi¢ka izborna komisija
na predlog predsednika Narodne skupstine, koji taj

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Nije poznato na osnovu kojeg kriterijuma ili kljua ¢e opozicione
stranke dobiti pravo da delegiraju odredeni broj dodatnih ¢lanova
birackih odbora (u okviru kvote za Cetvrtog ¢lana), $to dovodi u
pitanje sprovodivost ove mere. Efekti mere se mogu tumaciti u
smeru veceg pluralizma ¢lanova stalnog sastava BO, $to ne vodi
nuzno i ve¢em kvalitetu njihovog rada.

Dodatno, u stavu 1 teksta nije jasno ko €ini sastav birackog
odbora. Govori se o Cetiri ¢lana, bez pominjanja predsednika
biraCkog odbora. Vazec¢i zakon koristi formulaciju predsednik i
najmanje dva ¢lana (svi imaju zamenike). Nije jasno da li tekst
Sporazuma, kada govori o Cetiri ¢lana sa zamenicima, misli na
predsednika i tri ¢lana ili na etiri ¢lana pored predsednika.
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predlog upucuje nakon konsultacija sa opozicionim
strankama koje uc€estvuju u ovom dijalogu.

(3) Isto pravilo primeni¢e se na referendum i prve
naredne lokalne izbore.

5) Povecanje naknada za rad u biratkom odboru

Clan 10.

Podzakonskim aktom Republi¢ke izborne komisije
bi¢e predvideno da se

naknada za rad u biratkom odboru povec¢ava sa 1.500
dinara na 2.000 dinara.

Stav 3 ovog ¢€lana predvida da ¢e na prvim narednim lokalnim
izborima biti primenjeno isto pravilo. Ova odredba nije u skladu sa
Zakonom o lokalnim izborima koji u €lanu 16. stav 2 utvrduje da
biraCki odbor u stalnom sastavu €ine predsednik i najmanje Cetiri
¢lana.

e) Povecanje transparentnosti rada organa
za sprovodenje izbora

Clan 11.

U Zakonu o izboru narodnih poslanika bice
predvidene sledece obaveze organa za sprovodenje
izbora koje ¢e povecati transparentnost njihovog rada:
"Sednice Republi¢ke izborne komisije prenose se
uzivo na njenoj veb-prezentaciji; 2 Zapisnici sa
sednica Republi¢ke izborne komisije objavljuju se na
njenoj veb- prezentaciji; 3 Unos podataka o
rezultatima glasanja sa birackih mesta od poCetka do
kraja prenosi se na veb- prezentaciji Republicke
izborne komisije; 4 Svi zapisnici o radu birackih
odbora skeniraju se i u najkracem roku objavljuju na
veb- prezentaciji Republicke izborne komisije, a ako
su ispravljane greSke u popunjavanju zapisnika o radu
birackog odbora, objavljuje se i akt o ispravljanju
greSaka u zapisnicima; 5 Svaki bira¢ ima pravo da od

ODIHR: U skladu sa preporukom 11:

Da bi se povecala transparentnost, zakon bi trebalo
da obezbedi brzo objavljivanje svih skeniranih
zapisnika birackih odbora (BO-a) s rezultatima i
izbornih rezultata po birackim mestima, ukljucujuci
one koji su kasnije kroz proces ispravljeni ili
naknadno utvrdeni ponovljenim izborima

EP MSD: U skladu sa merom 14:

Unaprediti procedure, uklju€ujuci prebrojavanje
glasova, kontrolu rezultata, popunjavanje zapisnika o
radu i izbornim rezultatima na biratkom mestu i
njihovo brzo objavljivanje.

Predlozene mere doprinose povecanju transparentnosti rada RIK-
a, uz napomenu da su mere 1i 5 vec¢ realizovane u izbornom
procesu 2020. godine.

Potrebno je definisati rokove za ovakve radnje, jer odrednica
“najkraci rok” ne znaCi temporalnu obavezu za bilo koji organ, pa
ni za RIK u ovom slucaju.

organa za sprovodenje izbora koji je nadlezan za RG ODIHR:/

Cuvanje izbornog materijala zahteva informaciju o

tome da li je u izvodu iz biratkog spiska evidentirano

da je glasao.

z) Odredivanje birackih odbora za ODIHR: / Nije jasno koja je svrha i kakav je nacin realizacije ove mere,

ponovljeno glasanje buduci da se u slu€aju ponavljanja glasanja biracki odbor svakako
EP MSD: / raspusta i bira novi, prema vec¢ prethodno utvrdenim pravilima,

Clan 12. odnosno podzakonskim aktima RIK-a.

Podzakonskim aktima Republi¢ke izborne komisije RG ODIHR: /

treba jasno predvideti da u slu¢aju ponavljanja
glasanja na nekom biratkom mestu svaki podnosilac
izborne liste ima pravo da promeni svoje predstavnike
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u biratkom odboru, a ako na tom biratkom mestu nije
imenovao svoje predstavnike u biratkom odboru, da
moze da ih predlozi radi sprovodenja ponovljenog
glasanja.

G. - Kandidovanje naizborima

a) Smanjenje potrebnog broja potpisa
biraca

Clan 13.

(1) Zakonom o izboru narodnih poslanika broj potpisa
biraCa koji je potreban za podnoSenje izborne liste
stranke nacionalne manjine na izborima za narodne
poslanike treba smanjiti na 5.000.

(2) Zakonom o lokalnim izborima treba predvideti
princip po kojem broj potpisa koji je potreban za
podnoSenje izborne liste ne zavisi od broja odbornika
u skupstini jedinice lokalne samouprave, ve¢ od broja
birata na dan raspisivanja izbora, tako da se izborna
lista moze podneti ako je podrzi najmanje:

- 200 bira¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 20.000 biraca,

- 300 bira¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 30.000 biraca,

- 500 bira¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 50.000 biraca,

- 600 birac¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 70.000 biraca,

- 800 birac¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 100.000 biraca,

- 1.000 bira¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju do 500.000 biraca,

- 3.000 bira¢a u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju vise od 500.000

biraca.

(3) Pokrajinskom skupstinskom odlukom o izboru
poslanika u Skupstinu Autonomne pokrajine Vojvodine
broj potpisa biraca koji je potreban za podnosSenje
izborne liste na pokrajinskim izborima sa 6.000
smanijiti na 4.000, a broj potpisa biraca za podnoSenje

ODIHR: /

EP MSD: U skladu sa merom 16:

Smanijiti broj potpisa koji je potreban za kandidovanje
liste nacionalne manjine na izborima za narodne
poslanike na 5000 potpisa. Spreciti izigravanje
zakona.

RG ODIHR: U skladu sa merom 6:
Broj potpisa za podrsku izbornoj listi se ne vezuje za

broj odbornika u Skupstini, ve¢ za broj biraa u
momentu donoSenja odluke o raspisivanju izbora.

Postoji opasnost da podnosioci lista koji predloze listu sa viSe od
treéine kandidata za odbornike budu u situaciji da prikupljaju pun
broj potpisa podrske bira¢a, kao u slu€aju predaje cele liste.

Dodatno, ova mera moze doprineti tome da biradi imaju
moguénost da svojim potpisom podrze kandidaturu neke druge
liste, ukoliko njihov potpis nije ubrojan u zakonom propisani broj
ispravnih potpisa za prihvatanje kandidature. 1z perspektive
biraCa, ostaje nejasno kakve koristi ¢e biraci, buduci da ne postoji
nacin da bira¢ bude informisan da njegov potpis nije "ubrojan” u
ispravne potpise i da moze potpisati podrsku nekoj drugoj listi.
Utisak je da je mera nastala kao rezultat uskladivanja interesa
politiCkih stranaka, bez uzimanja u obzir interesa biraca i javnosti.

U ovoj oblasti, Crta predlaze preporuku za postene i slobodne
izbore broj 1, koja ukazuje na neophodnost uvodenja obaveze da
nosilac liste bude i kandidat na izborima, vra¢anja izjava podrske
od bira¢a u nadleznost javnih beleZnika i sudova, kao i
razdvajanja procesa predaje izbornih lista i zvani¢nog pocetka
izborne kampanije.
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izborne liste stranaka nacionalnih manjina na
pokrajinskim izborima sa 3.000 smanijiti na 2.000.

(4) Zakonom o lokalnim izborima treba predvideti da
se svi vazedi potpisi biraca koje je podnosilac izborne
liste predao preko broja propisanog za podno$enje
izborne liste ne racunaju u predate potpise i da se ne
odbacuju ako se ponove prilikom predaje neke
naredne izborne liste.

b) NadleZni organi za overu potpisa ODIHR: / Crta u Preporukama za postene i slobodne izbore predlaze da se
prikupljanje izjava podrske bira¢a vrati u nadleznost javnih

Clan 14. EP MSD: / beleZnika i sudova, $to je u suprotnosti sa predloZzenom merom

(1) Ostaju na snazi izmene Zakona o izboru narodnih kojgnalgie da} pc_)_tpise biraca mogu da overavaju i gradski i

poslanika, donete neposredno po ukidanju vanrednog | RG ODIHR: / opstinski overitelji.

stanja, kojima je predvideno da na celoj teritoriji ]

Republike Srbije potpise birata koji podrzavaju Crtina preporuka 1b:

izbornu listu mogu pored, javnih beleZnika, da

overavaju grads?(i, zdnosnjo opétinski overitelji. U cilju sprecavanja eventualnih zloupotreba prilikom overe potpisa

(2) Dok traje proces kandidovanja, obezbedice se da podrske biraca od strane organa lokalne samouprave, potrebno je

u prostorijama mesnih zajednica dezura po jedan izmeniti odgovarajuce odredbe Zakona o narodnim poslanicima i

gradski, odnosno opstinski overitelj i dace se Zakona o lokalnim izborima, kojima se propisuje overa potpisa

moguénost podnosiocima izbornih lista da u pogré’ke iZbO".n.OJ' listi, .t.ako Sto bi sgvte Odf?de U3k|aqi|? S )

prostorijama mesnih zajednica postave sto sa vazecim propisima ISOJlma"se regu]lse rad Ja\fnlh.beleznlk_a. To bi

radunarom i stampacem za pripremu izjave biraa radi znacilo da bira¢ moze svojim potpisom podrzati izbornu listu samo

overe. jednog predlagaca, a da svaki potpis mora biti overen kod javnog
beleznika, a u gradovima i opStinama za koje nisu imenovani javni
beleznici overa se moze izvrsiti u osnovnom sudu, sudskoj jedinici
ili prijemnoj kancelariji osnovnog suda. |z Zakona o narodnim
poslanicima trebalo bi izbaciti moguénost da se potpisi overavaju
u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi.

V) Naziv izborne liste ODIHR: / Zakon o izboru narodnih poslanika predvida da se, ukoliko stranka
podnosi listu, naziv liste odreduje prema nazivu stranke, to jest da

Clan 15. EP MSD: / naziv stranke mora biti u imenu liste. Ukoliko je re€ o koalicijama i

U pogledu moguénosti odredivanja naziva svoje grupama gradavna, Clanice koalicijvg mogu da se dogoyerg o

izborne liste politicke stranke treba da budu RG ODIHR: / nazivu. PredloZzena promena znadi da nazivi lista politickih

izjednaCene sa stranackim koalicijama, odnosno
grupama gradana.

stranaka ne moraju viSe nuzno da sadrze naziv stranke u nazivu
liste. Ovakvo reSenje moze doprineti dodatnoj konfuziji kod biraca
u smislu nejasnoca u pogledu poalitickih aktera koji stoje iza naziva
izbornih lista.

D. — Polozaj stranaka nacionalnih
manjina u izbornom postupku

ODIHR: U skladu sa preporukom 24:

Predlozena mera je u skladu sa preporukom koju je posmatracka
misija ODIHR u vi$e navrata upucivala Srbiji, a koja se odnosi na
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Clan 16.

(1) I1zborne liste €iji su podnosioci politicke stranke
nacionalnih manjina treba da imaju privilegovan status
prilikom kandidovanja i dodele mandata.

(2) Zakonom o izboru narodnih poslanika treba izri€ito
predvideti zabranu izigravanja zakona i dati
Republi¢koj izbornoj komisiji ovlaséenje da
odredenom podnosiocu izborne liste ne prizna status
politi¢ke stranke nacionalne manjine ako utvrdi da je
re¢ o vecinskoj stranci koja poku$ava da izigra zakon.

Treba razmotriti postavljanje jasnih kriterijuma u
zakonu kojima bi se omogucéilo utvrdivanje statusa
nacionalne manjine za izborne liste, ¢ime bi se
sprecila zloupotreba posebnih odredbi koje se
odnose na liste nacionalnih manjina.

EP MSD: Povezano sa merom 16:

Smanijiti broj potpisa koji je potreban za kandidovanje
liste nacionalne manjine na izborima za narodne
poslanike na 5000 potpisa. Spredciti izigravanje
zakona.

RG ODIHR: U skladu sa merom 2.3:

Postavljanje jasnih kriterijuma za utvrdivanje koja se
politicka stranka smatra strankom nacionalne
manjine, ¢ime bi se sprecilo izigravanje zakona.

spre€avanje zloupotreba i izigravanja zakona u utvrdivanju
statusa nacionalne manjine u izbornom procesu. Primena ove
mere, uz preciziranje kriterjjuma na osnovu kojih se dodeljuje
status nacionalne manjine, doprinela bi transparentnosti izbornog
procesa.

b. — Biracki spisak

a) Formiranje radne grupe za kontrolu
birackog spiska

Clan 17.

(1) Vlada Republike Srbije formira¢e Radnu grupu za
eksternu kontrolu Jedinstvenog birackog spiska u €iji
sastav ulaze predstavnici: Srpske napredne stranke,
SocijalistiCke partije Srbije, Dosta je bilo, Srpskog
pokreta Dveri, Demokratske stranke Srbije, Pokreta
obnove Kraljevine Srbije, Srpske radikalne stranke,
Zdrave Srbije, Srpske stranke Zavetnici, Vlade,
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave i
Republi¢ke izborne komisije i tri predstavnika drugih
opozicionih stranaka koje za to pokazu interes.

(2) Svaki ¢lan Radne grupe imao bi pravo da
Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave
podnese zahtev za proveru tacnosti podataka o
pojedinom biracu u Jedinstvenom biratkom spisku,
ukljuujuéi i birace koji se nalaze na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

ODIHR: /

EP MSD: U suprotnosti sa merom 13 -
Nastavak procesa revizije birackog spiska u skladu
sa medunarodnim standardima i uz nezavisno
pracenje.

RG ODIHR: /

Formiranje radne grupe za kontrolu birackog spiska koju ¢ine
politiCki akteri, kao ni kontrola birackog spiska koju ¢e ova Radna
grupa sprovesti, ne mogu se nazvati hezavisnim, niti su u skladu
sa medunarodnim metodologijama za nezavisnu reviziju birackog
spiska. Imajuci u vidu €injenicu da nema planirane nezavisne
kontrole ovog procesa, moguce su razli¢ite zloupotrebe li¢nih
podataka gradana koji ¢e se uciniti dostupnim politickim akterima
u, za sada, neutvrdenom obimu.

Stav (2) Ovakvo resenje je nedore€eno i moze biti u suprotnosti
sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti u delu koji se odnosi na
obradu podataka o li€nosti, odnosno ¢lanovima 6 i 7 navedenog
zakona. Nije jasno §ta je pravni osnov po kome ¢e MDULS
odgovarati na ovakve upite, niti po kom osnovu ¢e predstavnici
stranaka koristiti licne podatke gradana/biraca.

Stav (7) Upitan je zakonski osnov za ovakvo postupanje RIK-a.
Naime, ovo reSenje izlazi iz okvira koji je predviden ¢lanom 34
Zakona o izboru narodnih poslanika, a kojim se nabrajaju
ovlasc¢enja RIK-a i koja se, pre svega, odnose na sprovodenje
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(3) Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
je duzno da Radnoj grupi svakog meseca za prethodni
mesec dostavi statisticki izvestaj o stanju i
promenama u Jedinstvenom biratkom spisku za
svaku jedinicu lokalne samouprave: broj novih upisa
usled sticanja birackog prava po bilo kom osnovu; broj
brisanja po osnovu smrti ili drugog nacina prestanka
birackog prava; broj upisa usled promene prebivalista
i broj brisanja usled promene prebivalista.

(4) Ministarstvo unutra$njih poslova je duzno da
Radnoj grupi svakog meseca za prethodni mesec
dostavi za svaku jedinicu lokalne samouprave podatke
o broju vazecih liénih karata i pasoSa za punoletna
lica, kao i o broju lica &ije je privremeno boraviste u
inostranstvu duZe od tri meseca.

(5) Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
¢e, na osnovu podataka dobijenih od Ministarstva
unutrasnjih poslova, Radnoj grupi do 10. u mesecu
dostaviti za svaku jedinicu lokalne samouprave: broj
biraa u birackom spisku koji nemaju vazecu licnu
kartu; broj lica koji imaju vazecu licnu kartu, a nisu
upisani u biracki spisak; broj lica kojima je u vazec¢oj
licnoj karti upisan podatak o prebivaliStu u jednoj
jedinici lokalne samouprave, a upisani su u deo
biratkog spiska koji vodi druga jedinica lokalne
samouprave; broj biraca u birackom spisku koji
nemaju vazeci paso$; broj lica koji imaju vazeci pasos,
a nisu upisani u biracki spisak; broj birata u biratkom
spisku koji imaju prijavljeno privremeno boraviste u
inostranstvu ili po evidenciji nisu u zemlji duze od tri
meseca.

(6) Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
dostavljace Radnoj grupi u elektronskoj formi do 10. u
mesecu za prethodni mesec spisak imena i prezimena
biraca za svaku jedinicu lokalne samouprave.

(7) Republic¢ka izborna komisija ¢e organizovati
skeniranje izvoda iz biratkog spiska sa svih birackih
mesta i njihovo automatsko, elektronsko poredenje sa
sadrzajem Jedinstvenog birackog spiska, poredenje
sa mati€nom knjigom umrlih, bazom validnih liénih
karata i paso$a i €injenicom boravka u zemlji u vreme
izbora i da u skladu sa svojim nadleznostima pokrene
odgovarajuce postupke ako se utvrdi da su glasali

izbora i tehnicku pripremu izbora. Buduéi da nema naznake da ¢e
se ovlad¢enja RIK-a menjati u zakonu, opravdana je bojazan da
¢e ovakvo postupanje biti nezakonito. Dodatno, postavlja se
pitanje kapaciteta struéne sluzbe Skupstine Srbije, odnosno RIK-
a, da pravovremeno sprovede ovakvu aktivnost. U dokumentu se
ne govori o jacanju kapaciteta stru¢ne sluzbe.
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ljudi koji nisu bili u birackom spisku, koji nisu imali
validnu liénu kartu i/ili koji po evidenciji nisu bili u
zemlji.

(8) Ako se utvrdi da su neka lica evidentirana da su
glasala, a zapravo nisu glasala, Republi¢ka izborna
komisija duzna je da podnese kriviéne prijave
nadleznom javnom tuzilastvu.

(9) Radna grupa moze od Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave zahtevati i druge
podatke i izveStaje Ciji je cilj provera validnosti
birackog spiska. (npr. broj bira¢a u biratkom spisku na
odredenoj adresi).

(10) Radna grupa se obrazuje za period koji je
potreban radi izvr§avanja zadataka iz ovog zaklju¢ka.

b) Obavestavanje gradana u vezi sa
vodenjem birackog spiska i proverom
podataka u biraCkom spisku

Clan 18.

Nadlezni drzavni organi (Vlada, Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave, Republi¢ka izborna
komisija) treba da vrSe javnu kampanju kojoj je cilj
obavesStavanje gradana o tome kako mogu proveriti da
li su upisani u biracki spisak i kako mogu ostvariti
svoja prava u vezi s promenama u biratkom spisku.

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Ovakvo re$enje moze doprineti tacnosti birackog spiska i
informisanosti gradana o mogucnostima provere i promene
podataka u birackom spisku.

3. - IZBORNI DAN, GLASANjE NA

BIRACKOM MESTU, UTVRDIVANJE REZULTATA GLASAN]A | ZASTITA IZBORNOG PRAVA

A. — Rad birackog odbora

a) Predupredivanje zloupotreba kada bira¢
glasa van birackog mesta

Clan 19.

Zakonom o izboru narodnih poslanika bi¢e predvideno
da kada bira¢ glasa van birackog mesta, najmanje
jedan od tri poverenika biratkog odbora koji idu kod
tog birata mora biti predstavnik opozicione izborne

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Predlozeno reSenje zahteva promenu ¢l. 72a Zakona o izboru
narodnih poslanika koji predvida da svaki ¢lan - poverenik
biraCkog odbora bude ¢lan birackog odbora ispred razlicite liste. U
predlogu se insistira na tome da jedan ¢lan bude ¢lan BO
delegiran od strane liste koja nije deo vladajuce koalicije. Ovakvo
reSenje moze doprineti ve¢em pluralizmu i eventualnoj kontroli
glasanja van birackog mesta, ali ne nuzno i kvalitetu samog
postupka.
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liste, tj. izborne liste €iji podnosilac nije parlamentarna
stranka, odnosno izborne liste ¢&iji je podnosilac
parlamentarna stranka koja ne &ini deo vladaju¢e
koalicije.

b) Domadi i strani posmatraci na biraCkom
mestu

Clan 20.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika bi¢e
predvideno pravo domacih i stranih posmatraca da
sve vreme prate rad birackog odbora, od trenutka
kada preuzme izborni materijal do trenutka kada ga
predaje nakon $to se zavrSi glasanje.

(2) U Zakonu o izboru narodnih poslanika i aktima
Republi¢ke izborne komisije posebno ¢e se naglasiti
pravo domacih i stranih posmatraca da prisustvuju
otvaranju glasacke kutije, prebrojavanju glasova i

ODIHR: U skladu sa preporukom 26:

Nacelo obezbedivanja pristupa svim fazama izbornog
procesa medunarodnim i domacim posmatracima
trebalo bi da bude ugradeno u zakon, u skladu sa
opredeljenjima OEBS-a.

EP MSD: U skladu sa merom 15:
Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika kako bi se

priznao status posmatraca, nakon ¢ega bi usledili
dodatni propisi Republic¢ke izborne komisije

Regulisanje prava domacih i stranih posmatraca je u skladu sa
medunarodnim standardima za fer i slobodne izbore. Medutim,
propusta se prilika da se prava posmatrac€a reguliSu u Sirem
smislu, a to se pre svega odnosi na pravo izjavljivanja prigovora u
zapisnik o radu birackih odbora.

utvrdivanju rezultata na biratkom mestu. RG ODIHR: /
v) Polozaj predstavnika opozicionih ODIHR: / Bududi da su prava svih ¢lanova birackih odbora jednaka, nisu
izbornih lista na biraékom mestu jasni dometi ovog reSenja, niti kako se zakonom moze propisati
EP MSD: / obaveza "naglaSavanja obaveze".
Clan 21.
RG ODIHR: /

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika i aktima
Republi¢ke izborne komisije treba posebno naglasiti
pravo ¢lanova i zamenika ¢lanova birackih odbora koji
su imenovani na predlog opozicionih izbornih lista da
prate rad birackog odbora na biraCkom mestu, a
naroCito prebrojavanje glasackih listica i popunjavanje
zapisnika o radu birackog odbora.

(2) U Zakonu o izboru narodnih poslanika i aktima
Republi¢ke izborne komisije treba posebno naglasiti
obavezu predsednika biratkog odbora da podstie
predstavnike opozicionih stranaka u biratkom odboru
da provere odredene izborne radnje, izmedu ostalog
da li su dobro razvrstani vazeci i nevazeéi glasacki
listi¢i, da li su dobro prebrojani glasovi koje su dobile
pojedine izborne liste i sl.
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g) Posebno insistiranje na spre¢avanju
odredenih nepravilnosti u radu birackih
odbora

Clan 22.

U Zakonu o izboru narodnih poslanika i aktima
Republi¢ke izborne komisije treba posebno naglasiti
da je zabranjeno da se na biratkom mestu vode
paralelni spiskovi, koriste mobilni telefoni, kao i da na
birakom mestu mogu boraviti samo ¢lanovi birackog
odbora, akreditovani domaci i strani posmatradi i biraci
koji su dosli da glasaju.

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Buduéi da su navedena ponasanja ve¢ zabranjena Zakonom o
izboru narodnih poslanika, nisu jasni dometi ove mere, kao ni
dodatnog "posebnog naglasavanja" u Zakonu. Crta smatra da je
dodatno preciziranje zabrane vodenje paralelne
evidencija/spiskova na birackom mestu daleko celishodnije
reSenje, sto je sadrzano u Crtinim preporukama za postene i
slobodne izbore, u preporuci 9a: Direktno zakonom zabraniti
vodenje paralelnih evidencija na biratkom mestu koja ugrozavaju
tajnost glasanja biraca.

Potrebno je dopuniti ¢lan 55. Zakona o izboru narodnih poslanika
odredbom da je na biratkom mestu zabranjeno da se, van
sluzbene evidencije u izvodima iz biratkog spiska, prave spiskovi
biraCa koji su izasli na glasanje (upisivanjem imena ili rednog
broja iz izvoda i birackog spiska biraca koji su iza$li ili nisu izasli
na glasanje), te u kaznenim odredbama istog Zakona predvideti
da ¢e se nov€anom kaznom od 10 do 30 hiljada dinara kazniti za
prekrsaj lice koje koje krsi ovu zabranu.

d) Utvrdivanje zakonskih procedura za
otklanjanje greSaka u zapisniku o radu
birackog odbora

Clan 23.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba
propisati proceduru po kojoj se prilikom prijema
izbornog materijala, u prisustvu predstavnika birackog
odbora i €lanova lokalne izborne komisije vrsi logi¢ko-
raunska kontrola zapisnika o radu birackog odbora i
mogucnost da se isprave o€igledne omaske u njemu.
(2) U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba
propisati da grube nepravilnosti u popunjavanju
zapisnika o radu birackog odbora vode ka ponavljanju
glasanja na biratkom mestu.

ODIHR: Delimiéno u skladu sa preporukom
9:

U skladu sa najboljom praksom i u cilju obezbedenja
integriteta izbornog procesa, RIK bi mogao da bude
ovlasc¢en da ispravlja ili poniStava odluke koje su
donele izborne komisije nizeg nivoa i da ponisti
izbore u celini ili na jednom ili na viSe birackih mesta,
ako utvrdi da su nepravilnosti uticale na ishod.

EP MSD: Delimiéno u skladu sa merom 14:
Unaprediti procedure, uklju€ujuci prebrojavanje
glasova, kontrolu rezultata, popunjavanje zapisnika o
radu i izbornim rezultatima na biratkom mestu i

njihovo brzo objavljivanje.

RG ODIHR: /

1) Prepoznaje se problem prepravljanja zapisnika/parafiranja
ispravljenih omaski Cije je postojanje Crta posmatracka misija
konstatovala u svim izbornim procesima od 2016.godine. Buduci
da je Zakonom o izboru narodnih poslanika samo biracki odbor
nadlezan za utvrdivanje rezultata na biratkom mestu (¢l.74),
reSenje kojim se ispravljanju ocigledne omaske u prisustvu
predstavnika BO i lokalne izborne komisije moze delovati
pozitivno na integritet izbornog proces u pravcu otklanjanja sumnji
u neovlasceno prepravljanje zapisnika o radu birackih odbora

2) Zaklju¢kom RIK-a od 2.decembra 2019 godine predvidena je
Mera koja se nasla i u Uputstvu za sprovodenje izbora 2020
godine, a kojom je RIK ovlaSc¢en da ponisti i ponovi izbore na
biraCkim mestima ukoliko: RIK ne dobije zapisnik o radu birackog
odbora, ukoliko su logi¢ko racunske greske takve da se ne moze
utvrditi rezultat izbora na birackom mestu (viSak listica u kutiji).
Imajuci u vidu da su ovi slu€ajevi ve¢ bili predvideni
podzakonskim aktom, te se po njima i postupalo, neophodno je
precizno zakonom definisati Sta su dodatne "grube nepravilnosti u
popunjavanju zapisnika", kako bi ova mera imala smisla, odnosno
kako bi efekat ove mere postao merljiv

B. - Utvrdivanje rezultata glasanja i
zastita izbornog prava
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a) Nadleznost za odlucivanje po
prigovorima

Clan 24.

U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba predvideti
trostepenost zastite izbornog prava kada je ono
povredeno nepravilnim radom biratkog odbora, i to
tako da o zahtevu za ponistaj glasanja na birackom
mestu u prvom stepenu odlucuje lokalna izborna
komisija, da se protiv re§enja lokalne izborne komisije
moze izjaviti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji, a
da se protiv reSenja Republi¢ke izborne komisije moze
izjaviti zalba Upravnom sudu.

ODIHR: /
EP MSD: /
RG ODIHR: U skladu sa merom 4:

Upotreba pravnih lekova u izbornom postupku:
podnoSenje prigovora lokalnim izbornim komisijama,
odlucivanje RIK-a po eventualnoj zalbi, te Upravnog
suda u postupku po tuzbi. Pitanje prava na
podnoSenje prigovora i uvodenje predujma.

PredloZene mere mogu voditi ka suZzavanju kruga biraca koji
mogu podneti prigovor i otezavanju procedure podnoSenja
prigovora kroz uvodenje nove procedure, odnosno novog
izbornog organa kome se prigovori podnose. To u praksi znaci da
¢e prigovor podnet RIK-u biti odbijen kao nedozvoljen, i da nece
biti ni razmatran, jer je prigovor u prvom stepenu trebalo izjaviti
lokalnoj izbornoj komisiji.

Upravnom sudu se oduzima moguénost utvrdivanja €injeni¢nog
stanja, i ostavlja/daje moguénost ukidanja drugostepenog reSenja
RIK-a po prigovoru, i to samo ukoliko postoji bitna povreda pravila
postupka ili pogreSna primena materijalnog prava (formalne
greSke). Zakon o upravnim sporovima daje mogucénost Upravnom
sudu i da utvrduje Cinjeni¢no stanje i da spor resi meritorno.

Dodatno, ovakvo resSenje nalaze da se prigovor Republi¢koj
izbornoj komisiji moze izjaviti iskljuivo protiv reSenja lokalne
izborne komisije. Ovako predlozen tekst iskljucuje pravo
podnosilaca lista i biraca da traze zastitu izbornih prava u
postupku podnosenja izbornih lista. Drugim re¢ima, Sporazum
ne priznaje zastitu izbornih prava u postupku kandidovanja i RIK
je potpuno slobodan da primenjuje ili ne primenjuje zakon kada
odlu€uje o podnetim izbornim listama, jer ne postoji pravna zastita
protiv njegovih odluka koje nisu donete po prigovoru na odluku
lokalne izborne komisije.

Kvalitetnije reSenje bi bilo produzenje roka za podnoSenje
prigovora na dva dana od dana kada je doneta odluka ili izvrSena
radnja koju podnosilac prigovora smatra nepravilnom, odnosno od
dana kada je ucinjen propust.

Ova oblast pokrivena je Crtinom preporukom za postene i
slobodne izbore broj 13 koja se bavi efikasno$¢u zastite izbornih
prava i predlaze reSenja koja se odnose na zakonske rokove.

b) Ponistavanje glasanja na biratkom
mestu po sluzbenoj duznosti

Clan 25.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba
predvideti moguénost da organi za sprovodenje izbora
po sluzbenoj duznosti poniste glasanje na birakom
mestu ako utvrde: | da je broj glasackih listi¢a u
glasackoj kutiji ve¢i od broja biraca koji su glasali, 2 da

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Ovo reSenje predstavlja proSirivanje vec postojecih slu€ajeva u
kojima RIK poniStava rezultate izbora na birackom mestu i na
slu€aj kada je ukupan broj upotrebljenih i neupotrebljenih
glasackih listia koji se nalaze u vreci veci od broja primljenih
glasackih listica. Efekat ove mere moze pozitivno uticati na
integritet izborng procesa, ukoliko se dosledno primenjuje.
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je biracki odbor omogucio da glasa lice koje nije
upisano u izvod iz birac¢kog spiska, 3 da u glasackoj
kutiji nema kontrolnog lista, odnosno da kontrolni list
nije popunjen ili da ga nije potpisao prvi bira¢ i bar
jedan ¢lan biratkog odbora i 4 da je ukupan broj
upotrebljenih i neupotrebljenih glasackih listi¢a koji se
nalaze u vreéi za izborni materijal ve¢i od broja
primljenih glasackih listi¢a.

(2) U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba
predvideti moguénost da organi za sprovodenje izbora
po sluzbenoj duznosti donesu resenje kojim se
konstatuje da se na odredenom biratkom mestu ne
mogu utvrditi rezultati glasanja ako: 1' glasanje na tom
biratkom mestu nije odrzano ili ako je prekinuto, a nije
nastavljeno, 2 ako ne dobiju zapisnik o radu biratkog
odbora, 3 ako dostavljeni zapisnik nije potpisao
nijedan ¢lan biratkog odbora, odnosno 4 ako postoje
grube i neotklonjive logicko-racunske greske u
popunjavanju zapisnika o radu birackog odbora.

v) Objavljivanje prigovora

Clan 26.

U Zakonu o izboru narodnih poslanika treba predvideti
obavezu Republi¢ke izborne komisije da na svojoj
veb-prezentaciji objavljuje sva podneta pravna
sredstva u izbornom procesu i odluke po tim pravnim
sredstvima.

ODIHR: Delimiéno u skladu sa preporukom
25:

Da bi se dodatno povecala transparentnost postupka
reSavanja sporova, RIK bi mogao razmotriti
blagovremeno objavljivanje evidencije prigovora na
Svojoj Internet stranici.

Ova mera ne daje odgovor na pitanje koja pravna sredstva
zapravo RIK objavljuje na svom sajtu, da li su to prigovori podneti
pred svim lokalnim izbornim komisijama ili samo prigovori koji su
stigli na odluzivanje u drugom stepenu (na osnovu zalbe biraca
upucene RIK-u). Buduéi da je u izbornom procesu 2020. godine
RIK objavljivao na svojoj internet stranici sve prigovore upucene
RIK-u, opravdana je bojazan da ¢e javnost biti uskracena za
sadrzaj prigovora upucenih lokalnim izbornim komisijama. Moguc¢
je scenario u kojem RIK uopste nema informaciju da je
prvostepeni postupak voden, a nije predvidena obaveza lokalnih

EP MSD: / izbornoh komisija da o tome obavestavaju RIK.
RG ODIHR: /
g) Posebna prava ¢lanova Republicke ODIHR: / 1) Na osnovu ovako formulisane mere, nije jasno na koji nacin ¢e
izborne komisije u vezi sa kontrolom ¢lanovi lokalnih izbornih komisija i RIK-a stupati u kontakt sa
. S EP MSD: / biraCima i pribavljati adresu i mati¢ni broj gradana (na koji nacin
pravilnosti izbornog procesa Ce se biraci obracati lokalnim izbornim komisijama i RIK-u, kroz
RG ODIHR: / kakvu vrstu postupka i u kojim rokovima). Rokovi u ovom smislu

Clan 27.

(1) U Zakonu o izboru narodnih poslanika i
podzakonskim aktima Republic¢ke izborne komisije
potrebno je posebno naglasiti da svaki ¢lan

imaju posebno vaznu ulogu, buduc¢i da prema ¢1.78 Zakona o
izboru narodnih poslanika, RIK u roku od 96 sati od zatvaranja
biraCkih mesta utvrduje rezultate izbora. Primena ove mere na
nejasan i neureden nacin mogla bi da odlozi utvrdivanje rezultata
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Republi¢ke izborne komisije i lokalne izborne komisije
ima pravo da izvrsi uvid u celokupan izborni materijal,
da prebroji izborni materijal sa svakog biratkog mesta
i da proveri da li je glasao bira¢ koji mu dostavi svoju
adresu i jedinstveni mati¢ni broj gradana.

(2) Za biracko mesto na kojem je utvrdeno neslaganje
izmedu zapisnika o radu biratkog odbora i sadrzine
izbornog materijala donosi se reSenje o ispravci
zapisnika o radu birackog odbora.

(3) Zapisnik o radu biratkog odbora i reSenje o
njegovoj ispravci objavljuju se na veb- prezentaciji
Republi¢ke izborne komisije.

izbora na znacajno duZi period.

3) Objavljivanje zapisnika o radu birackih odbora, kao i reSenja o
ispravci zapisnika, moze predstavljati dobar korak u smeru
vracanja poverenja gradana u izborni proces, odnosno u rad
organa za sprovodenje izbora i rezultate izbora. Da bi ova mera
imala puni smisao i efekat, potrebno je da RIK objavi navedena
dokumenta pravovremeno odmah nakon zatvaranja birackih
mesta, $to na poslednjim izborima 2020. godine nije bio slu¢aj.

d) Kontrola tacnosti zapisnika o radu
birackog odbora po slu¢ajnom uzorku

Clan 28.

(1) Na zahtev podnosioca proglasene opozicione
izborne liste koja je osvojila vis§e od 2% glasova, a koji
se podnosi u roku od 24 ¢asa od zatvaranja birackih
mesta, Republi¢ka izborna komisija odreduje da se
izvrSi kontrola tacnosti zapisnika o radu birackih
odbora sa najvis§e 5% birackih mesta na teritoriji
svakog grada, opstine i gradske opstine.

(2) Ako je zahtevima za kontrolu taénosti zapisnika o
radu birackih odbora po slu¢ajnom uzorku
obuhvaceno vise od 5% birackih mesta, kontrola
tacnosti zapisnika o radu birackih odbora vrsi se na
onim biraCkim mestima na kojima je upisano najviSe
biraca.

(3) Ako se kontrolom ta¢nosti zapisnika o radu
birackih odbora utvrdi odstupanje izmedu sadrzine
izbornog materijala i zapisnika o radu birackog odbora
veée od 10% na nivou svih kontrolisanih birackih
mesta sa teritorije grada, opstine i gradske opstine,
izvrSice se kontrola taCnosti zapisnika o radu birackog
odbora sa jo§ 5% birackih mesta.

(4) Ako se nakon dodatne kontrole utvrdi odstupanje
izmedu sadrzine izbornog materijala i zapisnika o radu
biratkog odbora veée od 10% na nivou svih
kontrolisanih birakih mesta sa teritorije grada, opstine
i gradske opstine, | izvrSice se kontrola tacnosti

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Ovakva kontrola taénosti zapisnika o radu birackih odbora
predstavlja uvodenje novog stepena kontrole zapisnika o radu
biraCkih odbora, na inicijativu/zahtev opozicionih izbornih lista.
Pored cCinjenice da davanje odredenog prava nekim, a ne svim
izbornim listama, odstupa od proklamovanog nacela
ravnopravnosti svih u€esnika u izbornom postupku, otvaraju se i
pitanja kapaciteta stru¢ne sluzbe RIK-a i lokalnih komisija da ove
provere izvrSe u kratkim rokovima, uz potencijalnu opasnost da
rezultati izbora budu utvrdeni nakon zakonskog roka od 96 sati
(€1.78 Zakona o izboru narodnih poslanika). Primena ove mere,
bez vremena za ozbiljniju pripremu administracije i u kratkim
rokovima, moze dovesti do konfuzije i novih problema u izbornom
procesu posle izbornog dana.

Sa ovom merom se pojavljuju jo§ dva potencijalna problema:

1) U roku od 24 sata se ne moze znati koja lista je osvojila 2%
glasova, te je pitanje na osnovu koje procene ili dokumenta ce se
uvazavati zahtevi podneti od strane opozicionih izbornih lista.

2) Nejasno je tumacenje termina “opoziciona izborna lista”, to jest
pitanje je da li se termin odnosi na stranke podnosioce izbornih
lista koji su potpisnice ovog sporazuma, ili sve stranke podnosioce
izbornih lista koje ne €ine trenutnu vladajucu koaliciju.
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zapisnika o radu biratkog odbora sa svih birackih
mesta na teritoriji opstine, odnosno grada ili gradske
opstine.

(5) Za biracko mesto na kojem je utvrdeno neslaganje
izmedu zapisnika o radu biratkog odbora i sadrzine
izbornog materijala donosi se reSenje o ispravci
zapisnika radu birackog odbora.

(6) Zapisnik o radu biratkog odbora i reSenje o
njegovoj ispravci objavljuju se na veb- prezentaciji
Republi¢ke izborne komisije.

(7) Ako postoji osnovana sumnja da je veliko
neslaganje izmedu zapisnika o radu biratkog odbora i
sadrzine izbornog materijala posledica svesne i
namerne aktivnosti koja su usmerena na to da se
utvrdi neistinit rezultat izbora, Republi¢ka izborna
komisija duzna je da podnese krivi¢ne prijave
nadleznom javnom tuzilaStvu.

V. - Izborni cenzus

Clan 29.

(1) Ostaju na snazi izmene Zakona o izboru narodnih
poslanika kojima je predvideno da je izborni cenzus
3%.

(2) 1zbornoj listi koja je presla izborni cenzus, a po
sistemu najveéeg koli¢nika joj ne pripadne nijedan
mandat, mora se dodeliti mandat na racun izborne
liste kojoj pripada najmaniji koli¢nik, a koja nije
manjinska izborna lista i koja je osvojila bar dva
mandata.

ODIHR: /

EP MSD: /

RG ODIHR: /

Snizavanje izbornog praga na 3% bi, izolovano gledano, bila
pozitivha promena izbornog sistema, jer omogucava ve¢em broju
izbornih lista da u€estvuju u raspodeli mandata, Sto je posebno
vazno za velike izborne jedinice. Ovo je slu€aj prilikom izbora za
Narodnu skupstinu, i skupstinu grada Beograda. Medutim, odluka
0 snizavanju izbornog praga je 2020. doneta ishitreno, bez
prilagodavanja drugih elemenata izbornog sistema, pa se istom
prilkom upravo zbog nje ve¢ uvecavao koli¢nik za liste nacionalnih
manjina, jer se pretpostavilo da ¢e uceSc¢e veceg broja lista u
raspodeli mandata smanjiti broj predstavnika nacionalnih manjina
u skupstinama, na koje se izborni prag ne odnosi.

Promena u ¢lanu 29, stav 2. predstavlja joS jednu izmenu
izbornog sistema koja je posledica snizavanja izbornog praga na
3%. U skupStinama u kojima se bira maniji broj odbornika, sa
ovako niskim izbornim pragom, dolazice ¢eSc¢e do situacija u
kojima izborne liste predu izborni prag i u€estvuju u raspodeli
mandata, ali im se primenom vazeceg sistema najveceg koli¢nika
ne dodeljuje mandat. Kako bi se izborni sistem prilagodio, i
odgovorio na ovaj problem, ovim reSenjem se ponovo menja
nacin na koji se glasovi pretvaraju u mandate, tako Sto se princip
proporcionalnosti, na kome je sistem zasnovan, podreduje
principu reprezentativnosti. Ova promena nalaze da bi izborna
lista koja se nade u opisanoj situaciji imati jedan mandat, iako se
time naruSava proporcionalnost, i druga lista gubi mandat koji joj
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po vazeéim pravilima pripada, da bi bila zastupljena u skupstini.

Umesto ovakvih post-hoc intervencija u izborni sistem, kojima se
reSavaju problemi koji su izazvani prethodnim nesmotrenim
intervencijama, bilo koja promena izbornog sistema trebalo bi da
bude rezultat Sirokog konsenzusa i temeljne stru€ne rasprave, a
ne bi trebalo da se radi svake godine, nekoliko meseci pred
raspisivanje izbora.

4. — FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE | SPRECAVANJE ZLOUPOTREBE JAVNIH RESURSA U IZBORNOJ KAMPANJI

A. — Raspodela sredstava iz javnih
izvora za finansiranje politicke
kampanje

Clan 30.

(1) U Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti treba
promeniti kriterijum za raspodelu sredstava iz javnih
izvora namenjenih za finansiranje troSkova izborne
kampanije, i to tako da se 30% sredstava rasporedi u
jednakim iznosima podnosiocima izbornih lista koji su
prilikom podnoSenja izborne liste dali izjavu da ¢e za
pokri¢e izborne kampanje koristiti sredstva iz javnih
izvora, a da se 70% sredstava rasporedi izbornim
listama koje su osvojile mandate srazmerno broju
osvojenih mandata.

(2) U Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti treba
predvideti da podnosioci izbornih lista koji su prilikom
podnoSenja izborne liste dali izjavu da ¢e za pokrice
izborne kampanje koristiti sredstva iz javnih izvora, a
koji nisu dali izborno jemstvo, mogu po okon¢anju
izbora dobiti pripadajuci deo sredstava ako ostvare
zakonom propisan izborni rezultat.

ODIHR: /

EP MSD: U skladu sa merom 10:

Promeniti nacin finansiranja troSkova izborne
kampanje, tako da se 30% sredstava podjednako
raspodeli svim podnosiocima izbornih lista koji su dali
izjavu da zele da finansiraju troSkove izborne
kampanije iz javnih sredstava, a da 70% sredstava
bude rasporedeno samo na one izborne liste koje su
osvojile mandate u parlamentu, srazmerno broju
osvojenih mandata.

RG ODIHR: /

(1) Predlozenom merom menja se nacin finansiranja troSkova
izborne kampanije izjavnih izvora tako $to se povecava iznos
sredstava koji ¢e se pre odrzavanja izbora podjednako raspodeliti
podnosiocima izbornih lista koji su dali izjavu da zele da
finansiraju troSkove izborne kampanje iz javnih sredstava sa 20%
na 30% ukupnih sredstava opredeljenih za finansiranje izborne
kampanje.

Primena ove mere moze da umaniji neravnopravnost izbornih
aktera. Moguce je usvajiti i implementirati meru u kratkom roku do
raspisivanja i odrzavanja izbora 2022. godine.

(2) Drugom merom se predvida izmena Zakonu o finansiranju,
kako bi podnosioci izbornih lista koji su prilikom podnoSenja
izborne liste dali izjavu da ¢e za pokrice izborne kampanje koristiti
sredstva iz javnih izvora, a koji nisu dali izborno jemstvo, mogli po
okoncanju izbora da dobiju pripadajuci deo sredstava ako ostvare
zakonom propisan izborni rezultat.

Ova mera obesmisljava institut izbornog jemstva. Mogla bi da ide
u prilog manijim politiCkim subjektima koji ne poseduju sredstva za
izborno jemstvo, ukoliko ostvare zakonom propisan izborni
rezultat. Medutim, mera je nedovoljno obrazlozena i nike je
moguce detaljno analizirati pre formulisanja zakonkog resenja i
njegove eventualne primene.

B. — Objavljivanje preliminarnog
izvestaja o troSkovima izborne
kampanje

ODIHR: U skladu sa preporukom 5:

Da bi se povecala transparentnost, zakon bi mogao
biti izmenjen i dopunjen tako da propise obavezu
izveStavanja i objavljivanja prihoda i troSkova izborne

Izmena Zakona o finansiranju politickih aktivnosti kojom bi se predvidelo
uvodenje obeveze preliminarnog izvestaja o troSkovima izborne kampanje
mogla bi u odredenoj meri doprineti povecanju transparentnosti
finansiranja izborne kampanje. Ova mera je u skladu sa preporukama
ODIHR i Crte. To $to bi se zakon menjao u roku kracem od godinu dana
do izbora ne mora da predstavlja problem ukoliko u€esnici na izborima
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Clan 31.

Izmenama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
treba predvideti da podnosioci izbornih lista koje
ucestvuju u izbornoj kampanji predaju Agenciji za
spre¢avanje korupcije preliminarni izvestaj o
troSkovima izborne kampanje pet dana pre dana
odredenog za glasanje.

kampanje pre izbornog dana. Mogla bi se razmotriti
mogucnost da zakljuéci ABPK postanu obavezni i da
ih se kasnije objavi.

EP MSD: /

RG ODIHR komentarise preporuku ODIHR u
tacki 10:

Ako bi se prihvatio predlog da politi¢ki subjekat ima
obavezu da Agenciji podnese i prevremeni izvestaj o
troskovima izborne kampanje pre dana odrzavanja
izbora, Agencija bi raspolagala dokumentom koji bi
objavila na svom veb-sajtu, ali u hjemu ne bi bili
navedeni svi prihodi i rashodi izborne kampanje koji
su realizovani nakon dana podnosenja prevremenog
izveStaja. Takav izvestaj bio bi nekompletan i ne bi
mogla da se sprovede njegova kontrola, $to u krajnjoj
liniji ne ide u prilog transparentnosti.

Nadalje, nametanjem ove obaveze politickom
subjektu, bespotrebno bi se angazovali ionako
ograniceni kapaciteti kako politickih subjekata, misleci
pritom narocito na grupe gradana i manje politicke
stranke nacionalnih manjina, a isto tako i kapaciteti
Agencije, koji bi se u toj fazi koristili samo za
verifikaciju tih izvestaja, njihove

objave i podnoSenje zahteva za pokretanje
prekr§ajnog postupka u slu€aju njihovog
nedostavljanja. Prema tome, uvodenjem ove obaveze
podrzava se samo nepotpuna transparentnost.

budu na vreme informisani o novouvedenoj zakonskoj obavezi. Ono $to
definitivno moze da predstavlja problem prilikom implementacije jesu
institucionalni resursi Agencije za spreCavanje korupcije, s jedne strane, i
struénost i kapaciteti malih politickih subjekata koji ¢e ucestvovati u
izbornoj kampaniji, s druge strane. Praksa je pokazala da ovi akteri u
velikom procentu nisu podnosili ni kona¢ne izvestaje o tro§kovima izborne
kampanje, pa je nerealno ocekivati da ¢e u slu€aju preliminarnih izvestaja
situacija biti bolja.

U skladu sa Crtinom preporukom, potrebno je precizirati koje ¢e podatke
sadrzati preliminarni izve$taiji i uvesti obavezu objavljivanja prekiminarnih
izvestaja na veb-sajtu Agencije. Crta takode predlaze da rok za
dostavljanje preliminarnog izvestaja bude 10 dana pre dana odrzavanja
izbora.

Problemi koji su navedeni u Misljenju radne grupe sa ODIHR su realni.
Njihovo misljenje se sustinski zasniva na stavu Agencije za spre¢avanje
korupcije o ovoj temi. Zaklju¢ak Radne grupe je da se uvodenjem ove
obaveze podrzava samo nepotpuna transparentnost.

V. — Posebna ograni€enja za javne
funkcionere u izbornoj kampaniji

Clan 32.

Izmenama Zakona o sprecavanju korupcije predvideti
da deset dana pre dana odredenog za glasanje mediji
ne mogu izvestavati o zvani€nim javnim skupovima na
kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekati
(putevi, mostovi, Skole, bolnice, fabrike i sl), odnosno
obelezava poCetak izgradnje takvih objekata ako na

ODIHR: Delimiéno odgovara na preporuku
23:

Da bi uslovi za sve uCesnike bili isti, mogao bi biti
razmotren nacin regulisanja izveStavanja medija o
zvani¢nicima koji su istovremeno i u€esnici izbora.

EP MSD: Odnosi se na istu oblast kao mera
8:

Mera je nejasno kategorizovana, te se postavlja pitanje da li je re¢
0 meri iz oblasti finansiranja politiCkih aktivnosti ili oblasti uloge
medija u izbornom procesu. lako mera nalaze “posebna
ogranicenja za javne funkcionere u izbornoj kampanji”, iz teksta
¢lana proisti¢e odredba po kojoj “mediji ne mogu izveStavati o
zvani¢nim javnim skupovima”. Dakle, nije re¢ o ograni¢enjima za
javne funkcionere, ve¢ za medije, i to bez stvarne zabrane i
predvidenih sankcija.

Crta ocenjuje da nije adekvatno regulisati rad medija Zakonom o
spreCavanju korupcije, te da je izvodljivost ovakve zakonske
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tim skupovima u€estvuju javni funkcioneri koji su
kandidati za predsednika Republike, narodne
poslanike i odbornike skupstina gradova, odnosno
opstina.

Unaprediti sistem borbe protiv zloupotrebe javnih
funkcija i javnih resursa.
Izmena i dopuna Zakona o spreavanju korupcije.

RG ODIHR: Delimi¢éno u skladu sa merom
8.2:

Da bi uslovi za sve u€esnike bili isti, potrebno je
unaprediti pravila izveStavanja medija o aktivnostima
drzavnih funkcionera koji su istovremeno i u€esnici
izbora.

intervencije upitna.

G. - Ravnopravan pristup prostorijama ODIHR: / Usvajanje mere moglo bi da pomogne malim politickim subjektima
mesnih zajednica koji imaju manje sredstava za finansiranje.
EP MSD: / L
Odredba ¢lana 6. Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti daje
Clan 33. RG ODIHR: / zakonski osnov za sprovodenje mere, s tim $to mera predlaze i da
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave ' MDULS dopisom jedinicama lokalnih samouprava dodatne
poslace dopis jedinicama lokalne samouprave u podstakne JLS da omoguce politickim subjektima besplatno
kojem od njih zahteva da svim ucesnicima ovog kori$céenje prostorija mesnih zajednica.
dijaloga, kao i svim registrovanim politickim
strankama, ukljucujuci i one koje nemaju poslanike i
odbornike, dozvoli besplatno koriS¢enje prostorija
mesnih zajednica za svoje politicke aktivnosti, s tim
Sto bi za vreme izborne kampanje pravo na besplatno
koriS¢enje prostorija mesnih zajednica imale i grupe
gradana koje su podnosioci proglasene izborne liste,
odnosno predlagaci proglaSenog kandidata.
D. — Posebne aktivnosti na suzbijanju ODIHR: / Usvajanje ove mere moglo bi da uti€e jedino na lakSe prikupljanje

kriviénih dela protiv izbornih prava

Clan 34.

Ministarstvo pravde obratice se Republickom javhom
tuziocu sa predlogom da na osnovu ¢lana 148. stav 2.
Pravilnika o upravi u javnim tuzilastvima u vreme
trajanja izbora otvori posebne upisnike i evidencije o
kriviénim delima protiv izbornih prava.

EP MSD: Odnosi se na istu oblast kao mera
11:

Osigurati da vlasti imaju dovoljno uspostavljenih
procedura za spreCavanje i istragu neprimerenog
pritiska na biraCe, uklju€ujuci zaposlene u drzavnim
institucijama ili preduze¢ima povezanim sa drzavom.
Neposredna koordinacija sa relevantnim organima.

RG ODIHR: /

podataka o kriviénim delima protiv izbornih prava, ali ne bi imalo
sustinskih efekata na izborni proces. Usvajanje mere ne zahteva
izmenu postoje¢eg zakonskog okvira.

U ovoj oblasti, Crta predlaze obezbedivanje aktivnije uloge javnog
tuzilastva u izbornom procesu, i to kroz: uvodenje prakse
donoSenja opsteg obaveznog uputstva Republi¢kog javnog
tuzioca za izbore i unapredivanje koordinacije izmedu nadleznih
institucija u nadzoru nad sprovodenjem izbora.
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5. - ULOGA MEDIJA U IZBORNOM PROCESU

A. — Zajednicka pravila za sve medije

a) Definisanje metodologije pracenja medija

Clan 35.

(1) Regulatorno telo za elektronske medije ¢e putem
transparentnog procesa odrediti metodologiju
praéenja medija tokom izborne kampanje koja ¢e
osigurati poverenje i transparentnost monitoringa i
zasnivace se na kvantitativnim i kvalitativnim
parametrima, koji ¢e odrazavati tonalitet izveStavanja i
prirodu emitera.

(2) Metodologija pra¢enja medija tokom izborne
kampanje se priprema u konsultaciji sa Privremenim
nadzornim telom i u skladu sa najboljom evropskom
praksom.

ODIHR: Delimiéno odgovara na preporuku 7:

Nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije
(REM) treba ojacati, a njegove obaveze tokom
perioda kampanje treba da budu izri¢ito definisane
zakonom i proSirene na sve aspekte medijskog
izveStavanja o izborima. REM bi trebalo da deluje
samoinicijativno, ukljuujuéi preduzimanje
blagovremenih aktivnosti zasnovanih na
sistematskom pracéenju izveStavanja o izborima i
postupanja u skladu sa utvrdenim propisima.

EP MSD: U skladu sa merom 5:

Definisanje metodologije prac¢enja medija tokom
izborne kampanje koja Ce osigurati poverenje i
transparentnost monitoringa i zasnivace se na
kvantitativnim i kvalitativnim parametrima, koji ¢e
odrazavati tonalitet izveStavanja i prirodu emitera.
Nadlezno telo ¢e putem transparentnog procesa
odrediti metodologiju, nakon konsultacija sa
relevantnim institucijama, organima, telimai
organizacijama.

RG ODIHR: /

Mera odrazava meru predvidenu Merama za unapredenje sprovodenja
izbornog procesa koje su predlozili kofasilitatori tokom procesa
Medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta.
Preciziranje je izvr§eno u delu koji se ti¢e institucije sa kojom ¢e se vrsiti
konsultacije, odnosno, predvideno je da ¢e to biti Privremeno nadzorno telo
(PNT).

Kao ni u Merama EP MSD, ni ovim Sporazumom mera nije dovoljno
precizirana, i to u smislu definisanja kljuénih elemenata metodologije tako
daona:

- Obuhvati javni medijski servis i sve elektronske medije sa nacionanom
pokriveno$¢u; - Podrazumeva 24/7 analizu njihovih programa tokom
izborne kampanje;

- Obuhvata prosireni udarni termini (extended prime time, 17:30 - 00:00)
programa nekoliko meseci pre raspisivanja izbora;

- Ukljuci objavljivanje sirovih podataka na vebsajtu REM-a, redovno i bez
odlaganja, paralelno sa sprovodenjem monitoringa.

b) Objavljivanje cenovnika politickog oglaSavanja

Clan 36.

(1) Javni medijski servisi i ostali mediji koji imaju
informativni program, kako terestrijalni, tako i kablovski,
bi¢e zakonski obavezani da objave cenovnik politickog
reklamiranja.

(2) Kriterijumi po kojima se odreduje cena politickog
reklamiranja moraju vaziti za sve kandidate na izborima

ODIHR: /
EP MSD: U skladu sa merom 3:

Svi mediji moraju da objave svoje tarife za politicko
oglasavanije pre pocetka izborne kampanje.

RG ODIHR: /

Mera odrazava mere EP MSD i ve¢ se sprovodi kroz izmene ZEM, javna
raspravaje u toku. Na ovom mestu, vazno je ponovo istaci da predloZzena
mera predstavlja koristan, ali ne i dovoljan podsticaj za unapredenje
transparentnosti uslova oglaSavanja tokom predizborne kampanje.

124



https://www.kultura.gov.rs/tekst/5916/javne-rasprave.php
https://www.kultura.gov.rs/tekst/5916/javne-rasprave.php

i sve podnosioce proglasenih izbornih lista, odnosno
predlagace proglas$enih kandidata.

B. — Javni medijski servisi

Clan 37.

(1) Javni medijski servisi duzni su da u redovnom
informativnom programu, kao i u posebnim emisijama
koje su posveéene predizbornoj kampanji, postupaju u
skladu sa principima nepristrasnog, praviénog i
uravnotezenog predstavljanja politickih subjekata,
odnosno izbornih lista i kandidata na izborima.

(2) Javnim medijskim servisima se posebno
preporucuje da u cilju obaves$tavanja javnosti o
predizbornim radnjama kandidata, odnosno
podnosilaca izbornih lista organizuju radio i TV duele ili
sueljavanja da bi se u vidu diskusije raspravila

ODIHR: /
EP MSD: Delimi¢no u skladu sa merom 7:

Usvojiti  samoregulaciju kako bi se obezbedilo
adekvatno vreme emitovanja za izrazavanje stavova i
misljenja opozicije u informativnim

emisijama na javnom medijskom servisu.

Javni medijski servis da usvoji samoregulaciju uz puno
poStovanje postojeceg okvira kako bi se obezbedilo da
svi politiCki akteri dobiju adekvatni prostor u udarnom
terminu/RTS 1.

Merom iz stava (1) se naglasavaju obaveze koje JMS imaju na
osnovu Zakona o javnim medijskim servisima i Zakona o
elektronskim medijima ali je propusteno da se precizira nacin
ispunjavanja ovih obaveza. Postoji prostor da nacin ispunjavanja
obaveza bude propisan Pravilnikom Cije je donoSenje predvideno
¢lanom 39 Zaklju¢ka. U pogledu mere iz stava (2) omogucavanje
suCeljavanja razli¢itih stanovista, uklju€ujuci politickih, jedan je od
osnovnih mehanizama na koji JMS ostvaruje javni interes (¢lan 7
stav 1 tacka 7) Zakona o javnim medijskim servisima) te ni ova
mera ne predlaze unoSenje novina u postoje¢i normativni okvir.

D RG ODIHR: /
odredena aktuelna politicka pitanja.
a) Osnivanje Privremenog nadzornog tela ODIHR: / Identichna mera sadrzana je i u Merama za unapredenje sprovodenja

Clan 38.

(1) Osniva se privremeno nadzorno telo sa slede¢im
nadleznostima: 1° pra¢enje medija, 2 konsultacije, 3
sacinjavanje i podnoSenje izvestaja o primeni
pravilnika za javne medijske servise, 4 davanje
misljenja o radu nezavisnih institucija i njihovim
odlukama, 5 informisanje javnosti o0 svojoj proceni i
radu, 6 pracenje sprovodenja preporuka za privatne
emitere sa nacionalnom pokriveno$cu, torganizovanje
redovnih konferencija za medije i obavljanje drugih
poslova u skladu sa ovim zaklju¢kom.

(2) Sastav Privremenog nadzornog tela bi trebalo da
obezbedi politiCki

pluralizam i profesionalnu stru¢nost.

(3) Privremeno nadzorno telo ima 12 ¢lanova.

(4) Sest &lanova prediaze Regulatorno telo za
elektronske medije, a preostalih Sest ¢lanova predlaze
predsednik Narodne skupstine nakon konsultacija sa
opozicionim strankama koje ucestvuju u
medustranackim dijalozima, i to tako da se tri

EP MSD: U skladu sa merom 1:

Osnivanje Privremenog nadzornog tela. Sastav:
Njegov sastav bi trebalo da obezbedi politiCki
pluralizam i profesionalnu stru¢nost.

Format: 6+6. Sest ¢lanova predlaZe Regulatorno telo
za elektronske medije (REM), a preostalih Sest
¢lanova (format 3+3) predlaze predsednik Narodne
skupstine nakon konsultacija sa ostalim
kofasilitatorima MSD.

Nadleznosti: pracenje medija, konsultacije, izvestaj o
primeni pravilnika za RTS i RTV, davanje misljenja o
radu nezavisnih institucija i njihovim odlukama.
Informisanje javnost o svojoj proceni i radu, pracenje
sprovodenja preporuka za privatne emitere sa
nacionalnom pokriveno$c¢u. Organizovanje redovnih
konferencija za medije.

izbornog procesa koje su prediozili kofasilitatori tokom procesa
Medustranagkog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta. Stavige,
Privremeno nadzorno telo ve¢ je osnovano Odlukom Vlade koja je stupila
na snagu 16. oktobra 2021. godine.

Nacin na koji je telo formirano, njegove nadleznosti i sastav u potpunosti
oslikavaju Mere iz EP MSD i Odluku Vlade, ali izlaze iz postoje¢eg
zakonodavnog okvira.

Na nejasno postavljene nadleznosti ovog tela, Crta je upozoravala i u
svojoj Analizi Mera za unapredenje sprovodenja izbornog procesa koje su
predlozili kofasilitatori tokom procesa Medustranackog dijaloga uz
posredovanje Evropskog parlamenta.

Domaci zakonodavni okvir prepoznaje Regulatorno telo za elektronske
medije (REM) kao instituciju nadleznu da sprovodi nezavisnu kontrolu
programskog sadrzaja pruzalaca medijskih usluga (PMU) tokom izborne
kampanje i zbog toga Crta smatra da je jaCanje nezavisnosti i kvaliteta
rada REM-a jedino dugoro¢no odrZivo reSenje za unapredenje medijskog
okruzenja tokom izborne kampanje.
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predstavnika biraju na predlog stranaka koje u¢estvuju
u medustranackom dijalogu pod pokroviteljstvom
predstavnika Evropskog parlamenta, a preostala tri
predstavnika se biraju na predlog stranaka koje
ucestvuju u medustranackom dijalogu pod
pokroviteljstvom predsednika Narodne skupstine.
(5) Privremeno nadzorno telo obrazuje Vlada kao
svoje ad hoc telo i obezbeduje

mu sredstva i uslove za rad.

(6) Clanove Privremenog nadzornog tela imenuje
ministar kulture

i informisanja.

(7) Niko ko je kandidat na izborima ne moze biti ¢lan
ovog tela

RG ODIHR: /

b) Donosenje obavezujuéeg pravilnika za
javni medijski servis

Clan 39.

Radi boljeg regulisanja pokrivanja izborne kampanje,
Regulatorno telo za elektronske medije u konsultaciji
sa ¢lanovima Privremenog nadzornog tela donece
obavezujuéi pravilnik za javne medijske servise (RTS i
RTV), u skladu sa preporukama ODIHR i vaze¢im
propisima.

ODIHR: /
EP MSD: U skladu sa merom 3:

DonoSenje novog propisa u obliku obavezuju¢eg
pravilnika za Javni medijski servis (RTS i RTV) radi
boljeg regulisanja pokrivanja izborne kampanje. U
skladu sa preporukama ODIHR-a i pravnim okvirom,
nakon usvajanja pravilnika za RTS trebalo bi da se
odrze javne konsultacije, a potrebno je konsultovati
Privremeno nadzorno telo u vezi sa tim nacrtom.
Postupak usvajanja Pravilnika da se okonca u roku
od 30 dana od formiranja Privremenog nadzornog
tela.

RG ODIHR: Delimiéno odgovara na meru 5.1,
ali ne obhvata komercijalne medije:

Da se u sferi elektronskih medija ponaSanje svih
pruzalaca medijskih usluga, kako javnih servisa tako i
komercijalanih i kablovskih, domacih i prekogranicnih,
reguliSe jedinstvenim podzakonskim aktom
(pravilnikom) koji donosi REM. Pravilnikom o
ponasanju pruzalaca medijskih usluga tokom izborne
kampanje precizno bi se uredila pravila

informisanja, kako za javne servise, tako i za sve
druge pruzaoce medijskih usluga, po kojima bi oni

Kao najznacajniji nedostatak ove mere izdvaja se &injenica da, suprotno
odredbama Zakona o elektronskim medijima, Pravilnik za predmet nema
regulisanje obaveza komercijalnih pruzalaca medijskih usluga, koji takode
informiSu o predizbornoj kampanji, na $ta je Crta u viSe navrata
upozoravala.
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izveStavali o toku kampanje.

V) Uspostavljanje distributivnog klju¢a za javni
medijski servis

Clan 40.

(1) Javni medijski servisi duzni su da nakon
raspisivanja izbora organizuju, bez nov¢ane ili druge
naknade, emitovanje posebnih emisija koje su
posvecene izborima, a koje imaju za cilj da po principu
nepristrasnog, praviénog i uravnotezenog
predstavljanja upoznaju javnost sa programima i
idejama svih kandidata, odnosno podnosilaca izbornih
lista.

(2) Predizborni program mora biti jasno odvojen od
ostatka programa najavnom i odjavnom Spicom i jasno
oznacen tekstualnim obavestenjem tokom celog
programa.

(3) Javni medijski servisi (RTS i RTV) duzni su da
usvoje dokument u roku od pet dana od dana
raspisivanja izbora kojim ¢e uspostaviti odgovarajuéi
distributivni klju¢ za politicko oglaSavanje na javnhom
medijskom servisu.

(4) Prilikom usvajanja dokumenta iz stava 3. ovog
¢lana Javni medijski servis RTS ¢e u potpunosti
poStovati ¢lan 7. stav 1. taCka 8. Zakona o javnim
medijskim servisima koji obezbeduje da svi u¢esnici
dobiju prostor u udarnom terminu na RTS 1.

(5) Javni medijski servis RTS usvojice samoregulaciju
uz puno postovanje postojeceg okvira kako bi se
obezbedilo da svi politiCki akteri dobiju adekvatni
prostor u udarnom terminu na RTS 1.

ODIHR: /

EP MSD: U skladu sa merom 6:
Uspostavljanje odgovarajuceg distributivnog klju¢a u
vezi sa politickim oglaSavanjem na Javhom
medijskom servisu (RTS i RTV).

Odnosi se na istu oblast kao mera 7:

Usvojiti samoregulaciju kako bi se obezbedilo
adekvatno vreme emitovanja za izrazavanje stavova i
misljenja opozicije u informativnim emisijama na
javnom medijskom servisu.

RG ODIHR: /

Vecina odredaba proistie iz postoje¢eg normativnog okvira (ZINP, ZEM,
Pravilnik o nacinu izvr§enja obaveza JMS tokom kampanje)

Stav 5 koji se odnosi na usvajanje samoregulacije drugacije je definisan u
odnosu na Mere iz EP MSD. Naime, Merama iz EP MSD predvideno je da
je potrebno usvoijiti samoregulaciju kako bi se obezbedilo adekvatno vreme
emitovanja za izraZavanje stavova i miSljenja opozicije u informativnim
emisijama na javnom medijskom servisu dok je Zaklju¢kom predvideno da
se samoregulacija usvaja kako bi se obezbedilo da svi politi¢ki akteri dobiju
adekvatni prostor u udarnom terminu na RTS 1.

U Zaklju€ku nije eksplicitno navedeno da ¢e se samoregulatornim merama
obezbediti adekvatan prostor u informatvnom programu.

V. - Privatni emiteri sa nacionalnom pokrivenosc¢u

Clan 41.

(1) Regulatorno telo za elektronske medije, u
konsultaciji sa ¢lanovima

Privremenog nadzornog tela, doneée preporuke za
privatne emitere sa nacionalnom pokrivenoséu,
terestrijalne i kablovske, koje se odnose na

ODIHR: /
EP MSD: U skladu sa merom 4:

Usvajanje preporuka za privatne emitere sa
nacionalnom pokrivenoScu, terestrijalne i kablovske,
koje se odnose na

predstavljanje programa kandidata i

Clanom 41 stav (1) Zakljutka predvideno je da ¢ée REM doneti preporuke
za privatne emitere sa nacionalnom pokrivenoséu, terestrijalne i
kablovske koje se odnose na predstavljanje programa kandidata i
izbornih lista za vreme izborne kampanje

Pre svega, na ovom mestu potrebno je joS jednom ukazati na Cinjenicu da
je donoSenje preporuke o nacinu izvrSenja obaveze privatnih PMU umesto
usvajanja obavezujuéih pravila protivno odredbama Zakona o elektronskim
medijima (ZEM). Privatni PMU imaju obavezu da ucesnicima izbora
obezbede u svom programu zastupljenost bez diskriminacije (€lan 47 stav
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predstavljanje programa kandidata i izbornih lista za
vreme izborne kampanje.

(2) Predsednik Narodne skupstine, kao posrednik u
medustranackom dijalogu, obrati¢e se privatnim
emiterima sa nacionalnom pokriveno$c¢u, kako
terestrijalnim, tako i kablovskim, sa zahtevom da u
roku od 15 dana od dana zaklju¢enja Sporazuma o
unapredenju uslova za odrzavanje izbora dostave
Radnoj grupi plan izveStavanja, kako za period pre
raspisivanja izbora, tako i za vreme vreme izborne
kampanije, koji treba da bude sacinjen u skladu sa
principima nepristrasnog, pravi¢nog, uravnotezenog i
zakonomernog predstavljanja politickih subjekata,
odnosno izbornih lista i kandidata na izborima, uz
postovanje snage politickih subjekata i sopstvene
uredivacke politike.

izbornih lista za vreme izborne kampanije.

RG ODIHR je preporuéila usvajanje pravilnika
koji bi se odnosio na sve PMU, kako JMS tako
i komercijalne medije, tako da je ova mera u
suprotnosti sa Misljenjem RG u tacki 8, kao i
sa svim relevantnim preporukama i
zakonodavnim okvirom:

Da se u sferi elektronskih medija ponaSanje svih
pruzalaca medijskih usluga, kako javnih servisa tako i
komercijalnih i kablovskih, domacih i prekograni¢nih,
reguliSe jedinstvenim podzakonskim aktom
(pravilnikom) koji donosi REM.

1 tatka 5 ZEM) a REM ima obavezu da opstim podzakonskim aktom uredi
nacin izvrSenja te obaveze (¢lan 60 ZEM). U situaciji kada jasna pravila o
nacinu izvrSenja obaveze ne postoje otvara se prostor i za PMU i za REM
da te obaveze tumace po sopstvenom nahodenju.

Dalje, nacin na koji je odreden krug pruzalaca medijskih usluga kojima ¢e

REM preporuciti odredeno ponasanje( “privatni emiteri sa nacionalnom

pokrivenoscu, terestrijalni i kablovski”) je neadekvatan iz viSe razloga:

1. Pravljenje razlike izmedu nacina prenosa (terestricko ili

“kablovsko”) sasvim je irelevantno sa stanoviSta obaveza koje
Zakon o elektronskim medijima predvida kao obaveze svih PMU.
Odredba ¢lana 47 stav 1 tacka 5 ZEM odnosi se na sve PMU tj.
svi PMU koji su u nadleznosti Republike Srbije imaju obavezu da
ucesnicima izbora obezbede zastupljenost bez diskriminacije.
Nebitno je pri tome da li im REM izdaje dozvolu (npr. Javnim
servisima REM ne daje dozvolu), ili ukoliko im izdaje dozvolu da
li je ona dobijena na konkursu (terestricki prenos na teritoriji
Republike, Pokrajine ili uzem regionu) ili se radi o dozvoli za
emitovanje putem kabla, satelita ili IPTV.
Od vaznosti jeste pitanje da li je konkretan PMU u nadleznosti
Srbije (posledi¢no i REM-a) ili nije.

2. Kablovski emiter sa nacionalnom pokrivenoScu je kategorija koju

postoje¢i normatovni okvir ne poznaje. Naime, PMU sa
“nacionalnom pokriveno$¢u” je kolokvijalni naziv za one PMU
kojima je REM na osnovu javnog konkursa izdao dozvolu da,
putem terestrickog prenosa, pruzaju uslugu televizijskog
emitovanja kao i medijsku uslugu radija na podrucju cele
Republike. Na dan 31.10.2021. godine dozvolu za televizijsko
emitovanje na teritoriji cele Republike imaju Cetiri komercijalna
PMU (Pink, Happy, Prva, B92).
REM osim za emitovanje putem terestrickog prenosa izdaje i
dozvole za emitovanje putem kabla, satelita ili IPTV. Ipak,
“nacionalna pokrivenost” kablovskog operatora nije poznata
kategorija. Nijedan operator pojedinatno, niti svi operatori
zajedno, ne pokrivaju sva domacinstva u zemlji.

Clanom 41 stav (2) Zakljutka predvideno je da ée se Predsednik Narodne
skupstine, obratiti da dostave Radnoj grupi plan izveStavanja, kako za
period pre raspisivanja izbora, tako i za vreme vreme izborne kampanije, koji
treba da bude sacinjen u skladu sa principima nepristrasnog, pravi¢nog,
uravnotezenog i zakonomernog predstavljanja politickih subjekata,
odnosno izbornih lista i kandidata na izborima, uz poStovanje snage
politickih subjekata i sopstvene uredivacke politike.

a. Sasvim je nejasna svrha dostavljanja plana izveStavanja privatnih
medija eksternom telu. Mediji funkcioniSu po principu aktuelnosti,
i ako zaista ostvaruju svoju ulogu i izveStavaju o dogadajima od
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javnog znacaja, plan izvesStavanja podlozan je izmenama iz sata
u sat. Dodatno, postavlja se i pitanje da li je namera da telo kome
se plan dostavlja treba da “oceni” taj plan? | ako ga oceni
negativno, da li ono daje uredniku preporuku kako da upodobi
svoj plan izveStavanja nekom oc€ekivanju koje Radna grupa ima
od njega?

Upravo se u ovoj odredbi mogu sagledati sve mane sistema koji
se upravo kao rezultat oba obavljena dijaloga uspostavlja.

Postoji vrlo jasan i potpun mehanizam koji je predviden i
vazeéim zakonodavnim okvirom i podrazumeva
odgovornost PMU za programski sadrzaj. Da bi takva
odgovornost postojala ona se mora zasnivati na unapred
propisanim obavezama PMU. Upravo zbog toga ZEM u ¢l. 47-
53 propisuje obaveze svih PMU a u ¢l. 60 ovlas¢uje REM da
nacin izvrSavanja tih obaveza dodatno uredi opstim
podzakonskim aktima. Ukoliko se PMU ne pridrzava takvih
pravila, REM je nadlezan da mu izrekne meru iz svoje
nadleznosti. Ovako postavljeni mehanizmi iskljucuju svako
mesanje eksternih ¢inilaca u uredivacku politiku a sa druge
strane, garantuju da ¢e mediji postovati pravo svakog
gradanina da bude istinito, potpuno i blagovremeno
obavestavan o pitanjima od javnog znacaja.

Zakljuckom je predvideno da Ce se izveStavanje medija zasnivati
na principima nepristrasnog, pravicnog, uravnotezenog i
zakonomernog predstavljanja politickih subjekata, odnosno
izbornih lista i kandidata na izborima, uz poStovanje snage
politickih subjekata i sopstvene uredivacke politike.

Odrednice koje se koriste u stavu 2 - “nepristrasno” ,
“praviéno”, “uravnotezeno”, “zakonomerno” , “uz
postovanje snage politickih subjekata” ne predstavljaju
nikakav iskorak u preciziranju pojma “zastupljenost bez
diskriminacije” iz ¢él. 47 st.1 tacka 5 ZEM. Obrnuto, oni
relativizuju obaveze PMU i u sada ve¢ izvesnom scenariju u
kome obaveze komercijalnih PMU neée biti regulisane
nikakvim obavezujuéim pravilima, ovako odredena
ocekivanja od PMU otezace nadleznim institucijama
utvrdivanje odgovornosti za eventualno uéinjene povrede.
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