INSTITUCIJAMA NA RUKE

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Nakon izbora 2020, a u susret novom izbornom ciklusu u Srbiji, Crta je revidirala svoje ranije
preporuke i formulisala 20 Preporuka za postene i slobodne izbore. Crtine preporuke oslanjaju
se na postoje¢e medunarodne standarde odrzavanja slobodnih i postenih izbora, i produbljuju
ih u skladu sa lokalnim kontekstom.

Izborni ciklus 2020. bio je najlosiji koji je Crta do sada posmatrala. Kao klju¢ni problemi izdva-
jaju se medijska neravnopravnost i nedostatak ravhomernog i objektivhog informisanja biraca
o izbornoj ponudi, pritisci na birace i klijentelistiCke prakse, kao i izrazena funkcionerska kam-
panja u okviru visestrukih prednosti koje su vladajuce stranke uzivale pre i tokom izbora.

Tome svedodi i finalni izvestaj posmatracke misije OEBS-ove Kancelarije za demokratske in-
stitucije i ljudska prava (KDILJP/ODIHR) u kojem se medu prioritetnim preporukama navo-
di preduzimanje mera za sprecavanje zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih resursa, kao i
mera u cilju sprecavanja vrSenja pritiska na birace. Preporuke i ocene KDILJP navedene su i u
Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu, uz isticanje polarizacije u kojoj se odvija
politicki zivot u Srbiji.

Da bi izbori u Srbiji bili i sustinski, a ne samo formalno posteni i slobodni, neophodno je pristu-
piti unapredivanju izbornih uslova sveobuhvatno. To podrazumeva sagledavanje celokupnog
izbornog procesa, detektovanje postojecih problema i razmatranje dosadasnjih preporuka rel-
evantnih posmatrackih misija.

Crtine preporuke stoga obuhvataju pet klju¢nih oblasti: ravhopravnost u¢esnika u kampaniji,
ravnomernu medijsku zastupljenost, slobodu izbora i biracko pravo, zastitu izbornih pravai rad
izborne admnistracije. Svaka od oblasti sadrzi detaljne preporuke za unapredenje izbornog
procesa, kao i institucije koje su nadlezne za njihovo sprovodenje. Od delovanja svake pojedi-
nacne institucije zavisi¢e i domet unapredenja izbornih uslova u Srbiji.

Uloga izbornih komisija, Republi¢ke izborne komisije (RIK) i gradskih i opSinskih izbornih
komisija (GIK/OIK) ogleda se u obezbedivanju slobode izbora i birackog prava, zastiti izbornih
prava, kao i u unapredenju rada izborne administracije.

Od ukupno 20 Crtinih preporuka, sa delokrugom rada RIK i GIK/OIK povezane su preporuke: 11,
12,13,14,15,16,17,18,19i 20.


https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/12/Crta-preporuke-za-postene-i-slobodne-izbore_Verzija-1-8.decembar-2020.pdf

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Tabela: Preporuke upuc¢ene RIK i GIK/OIK

" obem | propouke | bro | Ske

Osigurati jednako biracko 11 114,114,
Slobodni izbori: pravo za sve kategorije biraCa 11f, 1 19

sloboda izbora e .
T AZurirati i verifikovati
i biracko pravo biracki spisak 12 12f

Odrediti zakonske rokove koji
bi omogucili efektivnu zastitu 13 13a
izbornih prava

Prosiriti nadleznost izborne
administracije u zastiti 14 14a, 14b

Slobodni izbori: izbornih prava

zastita
izbornih prava

Olaksati uc¢esnicima izbora
i bira¢ima zastitu 15 15a, 15b
izbornih prava

Pruziti posmatra¢ima veca

ovlaséenja u pracenju 16 16b. 16d, 16e
izbornog procesa ! '

Reformisati sistem izborne

administracije u Srbiji 17 17¢c
Povecati transparentnost 18 18a, 18b,
Integritet procesa: rada izborne administracije 18c, 18d
rad izborne
- - Usaglasiti rokove
administracije za izborne radnje 19 19¢c
Podiéi kapacitete 20 20b. 20d

birackih odbora

SLOBODNI IZBORI: SLOBODA I1ZBORA | BIRACKO PRAVO

Po Ustavu Republike Srbije, izbori su slobodni, a glasanje tajno (¢lan 52). Kopenhagenski do-
kument obavezuje drzave da organizuju slobodne izbore koji se odrzavaju tajnim glasanjem
ili putem ekvivalentnog postupka slobodnog glasanja, pod uslovima koji u praksi osiguravaju
slobodno izrazavanje misljenja bira¢a u izboru svojih predstavnika (KD 5.1). Izborno pravo je
opste i jednako, svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo
da bira i da bude biran (¢lan 52. Ustava). | Kopenhagenski dokument predvida univerzalno i
jednako pravo glasa, garantovano odraslim gradanima (KD 7.3), a zakoni i delovanje javnih
vlasti moraju omogucditi biracima da glasaju bez straha od odmazde (7.7). Stoga bi trebalo



spreciti pritiske na birace i osigurati njihovu slobodu izbora, a da bi to bilo moguce, potrebna je
i aktivnija uloga javnog tuzilastva u izbornom procesu, svim kategorijama trebalo bi osigurati
jednako biracko pravo, a biracki spisak mora biti azuran i verifikovan.

Opste pravo glasa u nacelu znaci da svaki pojedinac ima pravo da bira i da bude biran (VK 1.1.1)
i mora biti jednako, odnosno svaki bira¢ ima jedan glas (1.2.1). MoZe se propisati prebivaliste
kao uslov birackog prava (I.1.1.c), a pravo da se bira i bude biran moZze se dodeliti drzavljanima
koji Zive u inostranstvu (1.1.1.c.v). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

11a. Sprovodenje edukativhe kampanje o izbornim pravilima i procedurama

Potrebno je da sve relevantne institucije koje organizuju i sprovode izbore u Srbiji pokrenu
sveobuhvatnu kampanju informisanja gradana o najvaznijim izbornim pravilima i procedurama
koje obezbeduju zakonitost i integritet procesa, kao i o pravima biraca i nainima zastite prava
biraca. lako su u prethodnom periodu neke institucije imale edukativhe kampanje (RIK, javni
servis), druge institucije koje imaju ovlaséenja u vezi sa izborima (REM, Agencija) nisu sprov-
ele vidljive kampanje edukacije biraca.

11d. Nastaviti sa unapredenjem standarda za glasanje slepih i slabovidih osoba

U prethodnoj praksi sprovodenja izbora, podzakonski akti i prateci propisi nisu sadrzali odred-
be o realizaciji standarda koji bi omogudili glasanje slepih i slabovidih osoba. Uputstvo za
sprovodenije izbora i Pravila o radu birackih odbora dopunjeni su preporukama za sprovodenje
za neometano glasanje osoba s telesnim i senzornim smetnjama. MDULS je na sajtu za prove-
ru podataka u Jedinstvenom birackom spisku omogudilo proveru i slepim i slabovidim oso-
bama. Potrebno je nastaviti da se prilikom donosSenja podzakonskih akata redovno uklju€uju
standardi koji bi obezbedili slepim i slabovidim osobama da na odgovarajuci nacin ostvare
svoje biracko pravo.

11f. Liberalizovati uslov za otvaranje birackog mesta u inostranstvu

Potrebno je izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika tako da postoji obaveza da na dan
odrzavanja izbora bude otvoreno za glasanje svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo
Republike Srbije u inostranstvu, bez obzira na broj prijavljenih biraca za glasanje. Postojece
reSenje u Zakonu o izboru narodnih poslanika ima ogranicavajuéi karakter za birace koji zive
u inostranstvu, buduci da propisuje minimum od 100 biraCa za otvaranje birackog mesta, bez
razlika da li je re¢ o birackim mestima u inostranstvu ili u Srbiji. Pravo biraca da glasaju u inos-
transtvu ne bi trebalo da u praksi bude ograni¢eno ovim uslovom.

11g. Sprovoditi izbore na Kosovu u skladu sa zakonom i odlukama Ustavnog suda

Kroz otvoren dijalog i debatu ustanoviti kvalitetno resenje, izbornim zakonodavstvom, za
sprovodenje izbora na teritoriji Kosova, koje ¢e uvaziti Odluku Ustavnog suda iz 2016. godine.



Prema tumacenju Ustavnog suda, nacin utvrdivanja rezultata izbora s birackih mesta na Kos-
ovu koji podrazumeva da se materijal s birackih mesta prebacuje u Rasku i Vranje, gde se
glasovi broje i utvrduju rezultati, nije u skladu sa Ustavom i zakonom. Potrebno je formirati
mesovitu radnu grupu s predstavnicima: Ministarstva pravde, RIK, Ustavnog suda, Kancelarije
za KiM i predstavnika civilnog drustva, koja bi imala zadatak da sacini predlog reSenja koje reg-
uliSe organizovanje i sprovodenje izbornog procesa na Kosovu. Takvo resenje bi kasnije svoje
mesto naslo i u Zakonu o izboru narodnih poslanika.

OEBS, ODIHR 2016, 9: Da bi se obezbedila potpuna informisanost biraca o njihovim
pravima i obavezama, RIK bi mogao da pojacCa svoje napore i sprovede sveobuhvatne
aktivnosti usmerene na edukaciju biraca dovoljno rano pre odrZzavanja izbora. (2014:
9,2012:12)

OEBS/ODIHR 2020, 28: Da bi se obezbedila tajnost glasanja za sve birace, ukljucujuci
osobe sa fizickim invaliditetom, raspored biraCkih mesta i dizajn birackih kabina
trebalo bi da se preispitaju. Treba razmotriti podizanje svesti javnosti o tome koliko
je vazna tajnost glasanja, ulazuéi ciljane napore u obrazovanje biraca. (2017:20,
2016:21,2014:24, 2012:21)

OEBS/ODIHR 2012, 20: Mogle bi se preduzeti mere kojima bi se osiguralo da veli¢ina
i izgled birackih mesta budu takvi da na biralistima mogu biti prisutni i biraci i brojniji
biracki odbori, kao i da ta biraliSta budu dostupna biralima starije Zivotne dobi i
bira¢ima sa posebnim potrebama.

Biracki spisak mora biti pouzdan (VK 1.1.2), stalan (1.1.2.i) i redovno azuriran (1.1.2.ii). Takode,
biraCi moraju imati moguc¢nost da se registruju i da isprave netacne podatke u birackom spi-
sku (1.1.2.iv,v). Kodeks dobre prakse kaze da biracki spisak mora biti objavljen (1.1.2.iii), a na
ovo upucuje i Kopenhagenski dokument koji trazi da se osigura da se glasanje obavlja tajno, a
zvanicni rezultati saopstavaju javno (KD 7.4). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

f. Objaviti broj biraca u birackom spisku po birackim mestima odmah po odredivanju birackih
mesta

Kako bi se unapredila transparentnost izbornog procesa i sprecile moguce zloupotrebe, po-
trebno je dopuniti odgovarajuée odredbe Zakona o jedinstvenom birackom spisku, na taj nacin
Sto bi se pored obaveze Republicke izborne komisije da objavi ukupan broj biraca u Republici
Srbiji, uvela i obaveza objavljivanja preliminarnog broja biraca u birackom spisku, ne samo
zbirno ve¢ i po birackim mestima, odmah po odredivanju birackih mesta.



OEBS/ODIHR 2020, 10: U cilju reSavanja pitanja tacnosti izvoda iz birackog spiska,
vlasti treba da izvrSe detaljinu proveru Jedinstvenog birackog spiska Sto je pre
prakti¢no moguce. (2017:7, 2016:2, 2014:2, 2012:2)

SLOBODNI IZBORI: ZASTITA IZBORNIH PRAVA

Po Ustavu Republike Srbije, izborno pravo uziva zastitu u skladu sa zakonom (€lan 52). Kopen-
hagenski dokument trazi da se aktivnosti vlade i uprave, kao i sudstva, sprovode u skladu sa
sistemom utvrdenim zakonom (KD 5.5), ali i da svako mora da ima efikasno pravo na pravni lek
protiv upravnih odluka (5.10). Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije predvida efikasan
sistem Zzalbi u izbornom procesu (VK 1.3.3), u kom mora postojati moguénost konaéne Zalbe
sudu (1.3.3.a), i po kom postupak Zalbe i, narocCito ovlaséenja i duznosti razli¢itih organa, mora-
ju biti jasno uredeni zakonom, kako bi se izbegli sukobi nadleznosti (1.3.3.c). Takode, drzave
ucesnice OEBS-a zauzele su stav da prisustvo posmatraca, stranih i domacih, moze unaprediti
izborni proces, i obavezale su se da pozivaju posmatrace iz drugih drzava ucesnica i odgovara-
juéih organizacija da posmatraju izbore (KD 8). Potrebno je stoga da se: odrede takvi zakonski
rokovi koji bi omogucili efektivnu zastitu izbornih prava, da se prosire nadleznosti izborne ad-
ministracije, olakSa ucesnicima izbora i biraCima zastita izbornih prava, a posmatrac¢ima pruze
veca ovlas¢enja u pracenju izbornog procesa.

Da bi proces zastite izbornog prava mogao da bude efikasan, Venecijanska komisija predlaze
da rokovi za podnosenje zalbi, kao i odlucivanje po zalbama, moraju biti kratki, odnosno da bi
trebalo da budu izmedu tri i pet dana u prvostepenom postupku (1.3.3.g). Da bi se ovi standardi
ispunili, potrebno je:

13a. Produziti i uskladiti rokove za donosenje odluka i dostavljanje prigovora

Potrebno je produziti rok za dostavljanje prigovora tako Sto bi se izmenio Zakon o izboru
narodnih poslanika i to ¢lan 95. stav 3. tako da izmenjen glasi: Prigovor iz st. 1. i 2. ovog ¢lana
podnosi se u roku od 48 ¢asova od ¢asa kad je doneta odluka odnosno izvrSena radnja koju
podnosilac prigovora smatra nepravilnom, odnosno od ¢asa kad je ucinjen propust. Osim toga,
potrebno je uskladiti rokove za odlucivanje nadleznih organa u skladu s principima najbolje
medunarodne prakse (od dva do pet dana). Potrebno je produZziti rokove kao $to su rokovi
potrebni za: proglasenje kandidature ili izborne liste, za utvrdivanje konacnih rezultata, dostavl-
janje izbornog materijala nakon izbora, dostavljanje izvoda iz birackog spiska, odlucivanje po
prigovoru ili zalbi.

Potrebno je i uskladiti rok za uvid u izborni materijal koji imaju ucesnici u izborima s rokovi-
ma za podnosSenje prigovora. Prema postoje¢em reSenju, rok za podnosenje prigovora vec je
istekao u trenutku kada ucesnicima u izborima rokovi za uvid u biracki materijal pocinju da
teku. Vazecim propisima predvideno je da predstavnici podnosilaca izbornih lista i kandidati
uvid u izborni materijal mogu izvrsiti u roku od pet dana od dana odrzavanja izbora. Kako bi



podnosioci lista i kandidati koji su uvidom u izborni materijal uocili nepravilnosti u sprovodenju
izbora i mogli blagovremeno podneti izbornoj komisiji prigovor povodom uocenih nepravilno-
sti, neophodno je ucesnicima izbora omoguciti da prigovor izbornoj komisiji izjave u roku koji
pocinje od trenutka kada su izvrsili uvid u izborni materijal.

OEBS/ODIHR 2020, 8: Da bi se obezbedilo efikasno resavanje sporova, u skladu sa
najboljom praksom, rokovi za podnosenje prigovora i za donosenje odluka od strane
RIK i Upravnog suda mogli bi se produziti. Rokovi za podnosenje prigovora trebalo
bi da teku od trenutka kada je podnosilac prigovora postao upoznat sa pocinjenom
nepravilnoséu. (2017:8,2016:7, 18, 2014:5, 2012:6, 19)

Izborna administracija i drugi zalbeni organi u procesu zastite izbornih prava moraju imati na-
dleznosti nad stvarima kao $to su: pravo glasa, biracki spisak, ispravnost kandidatura, posto-
vanje pravila tokom izborne kampanije i utvrdivanje rezultata izbora (VK 1.3.3.d). Zalbeni organ
mora imati ovlas¢enje da ponistava izbore tamo gde su nepravilnosti mogle uticati na rezul-
tate, i u sluCaju ponistavanja, moraju se odrzati novi izbori na ponistenim birackim mestima
(1.3.3.e) Takode, viSa izborna komisija mora imati moguénost da po sluzbenoj duznosti ispravi
ili ukine odluku koju je doneo niZi organ (1.3.3.i). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

14a. Prosiriti moguénosti izbornih komisija i Upravnog suda da razmatraju predlozene
dokaze prilozene uz prigovore

Izmeniti praksu izbornih komisija i Upravnog suda u postupanju po prigovorima gradana, kao i
izjavljenim zalbama Upravnom sudu tako sto bi pored uvida u Zapisnike o radu birackih odbora
s birackih mesta, izborne komisije i Upravni sud istrazili mogucénosti pribavljanja drugih dokaz-
nih materijala (izjave ¢lanova birackih odbora, akreditovanih posmatraca i po potrebi zvanicnih
predstavnika drugih institucija).

14b. Utvrditi slucajeve kada je izbornim komisijama dozvoljeno postupanje po sluzbenoj
duznosti

U Zakonu o izboru narodnih poslanika i Zakonu o lokalnim izborima potrebno je definisati
uslove u kojima je moguce i opravdano postupanje izbornih komisija po sluzbenoj duznosti.
Izborne komisije bi mogle da postupaju po sluzbenoj duznosti samo u periodu od dana raspi-
sivanja izbora do pet dana nakon dana isticanja roka za uvid u izborni materijal.

OEBS/ODIHR 2020, 9: U skladu sa najboljom praksom i u cilju obezbedenja integriteta
izbornog procesa, RIK bi mogao da bude ovlaséen da ispravlja ili ponistava odluke
koje su donele izborne komisije niZeg nivoa i da ponisti izbore u celini ili na jednom ili
na vise birackih mesta, ako utvrdi da su nepravilnosti uticale na ishod. (2016:8)



Proces zastite izbornog prava ne treba da bude samo efikasan, ve¢ mora biti jednostavan, i
bez prevelike formalnosti, narocito u pogledu osnovanosti zalbi (VK 1.3.3.b). Svi kandidati i
svi biraci registrovani u izbornoj jedinici moraju imati pravo na zalbu (1.3.3.f.) i mora se zastiti
pravo podnosilaca zalbi da budu saslusani (1.3.3.h). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

15a. Omoguditi biracima da pravovremeno provere upotrebu licnih podataka

Biracima je na izborima 2020. godine prvi put omoguceno da provere izvod iz birackog spiska, i
to na dva nacina: da izvrSe direktan uvid, i da postave pitanje RIK da li su glasali. RIK je, takode,
odgovarao na upite biraca koji su se odnosili na to da li je bira¢ dao potpis podrske kandida-
ture nekoj od lista. Potrebno je nastaviti sa ovakvom praksom, ali i pravovremeno dostavljati
traZzene informacije, za Sta bi trebalo da postoje obavezujuci rokovi propisani Uputstvom RIK,
jer se zbog neodgovaranja na zahteve za proveru produbljuju sumnje u izborne zloupotrebe,
umesto da se otklanjanjaju.

15b. Omoguéiti slanje prigovora elektronskim putem

U prethodnom periodu je, zahvaljuju¢i primeni odredbi iz novog Zakona o opstem upravhom
postupku, bilo dozvoljeno slanje prigovora elektronskim putem, te je stoga Crta nakon izbora za
odbornike skupstine grada Beograda ovu preporuku oznacila kao ispunjenu. Crta ne poseduje
informacije o tome da li je RIK 2020. godine postupao po podnescima koji su potpisani elek-
tronskim potpisom, niti da li su takvi podnesci RIK upucivani tokom izbornog procesa. Status
preporuke ¢e biti izmenjen ukoliko Crta dode do novih saznanja.

OEBS/ODIHR 2020, 29: Treba uspostaviti efikasan sistem za podnosenje prigovora
zainteresovanih strana koji se odnose na nepravilnosti utvrdene na izborni dan. Da bi
se olaksao takav postupak, na biracka mesta mogao bi da se stavi na raspolaganje
standardizovani formular za prigovore, a uputstva o postupanju sa takvim prigovorima
mogla bi se ukljuciti u prirucnik o procedurama izbornog dana.

Domacdi i strani posmatraci trebalo bi da imaju najsiru mogucnost da ucestvuju u izbornom
procesu (VK 3.2.a). Posmatranje ne bi trebalo da bude ograni¢eno na sam dan izbora, veé
mora obuhvatati i proces prijavljivanja kandidata i biraCa, kao i izborne kampanje, i posmatraci-
ma se mora omoguditi da utvrde nepravilnosti pre, za vreme ili nakon izbora, posebno tokom
prebrojavanja glasova (3.2.b) Pristup posmatraca procesu glasanja trebalo bi da bude jasno
odreden zakonom (3.2.c). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:



16b. Zakonski definisati nacin i rok za dodelu akreditacija posmatracima

lako je ,Uputstvom za sprovodenije izbora u izbornom ciklusu 2020. godine” RIK predvideo da
se prijave za posmatranje izbora razmatraju na prvoj narednoj sednici od prijema prijave, kao
i da se akreditacije dodeljuju posmatracima u roku od 48h od zavrSetka sednice na kojoj je ut-
vrdeno da organizacija koja je podnela prijavu za status posmatraca ispunjava sve Uputstvom
propisane uslove, ove promene su realizovane na nivou podzakonskog akta koji se donosi pred
svake izbore, §to ne garantuje uniformnost za sve izborne procese. Neophodno je zakonski
definisati nacin i rok za dodelu akreditacija posmatracima, kroz izmene i dopune Zakona o
izboru narodnih poslanika, na sledeé¢i nacin: ,RIK konstatuje ispunjenost uslova podnosiocu
prijave za posmatranje izbora (domaci i/ili medunarodni posmatraci) na prvoj narednoj sednici
nakon predaje neophodih dokumenata. Dan nakon konstatovanja ispunjenosti uslova stru¢na
sluzba RIK podnosiocu prijave izdaje odgovarajuce akreditacije za praéenje rada izbornih or-
gana.”

16d. Precizno definisati period posmatranja za koji se izdaje akreditacija

U cilju otklanjanja nesigurnosti koja trenutno postoji u pogledu vremena do kada posmatraci
imaju pravo da posmatraju rad izbornih organa, potrebno je da se posebnim ¢lanom uputst-
va za sprovodenje izbora reguliSe period vazenja izdatih akreditacija. Imajuci u vidu najbolju
medunarodnu praksu, potrebno je dozvoliti posmatranje rada izbornih organa do okonc¢anja
svih postupaka zastite izbornog prava (tj. do isticanja rokova konacnosti i pravnosnaznosti
postupaka zastite izbornog prava) kao i do sednice na kojoj se usvajaju izvestaji o sprovoden-
ju izbora od strane izbornih komisija. Zbog Cinjenice da izborne komisije od trenutka kada se
proglase konacni rezultati rade iskljucivo u stalnom sastavu, a ne u prosirenom, opravdanost
prisustva nezavisnog praéenja rada je narocito neophodna.

16e. Dodeliti ovlaséenje posmatracima da unose primedbe u Zapisnik o radu birackog odbora

Posebno ovlasc¢enje koje bi posmatraci imali u izbornom postupku jeste i pravo da unesu svoje
primedbe i zapazanja u Zapisnik o radu birackog odbora, pod istim uslovima koji trenutno ima-
ju Clanovi birackog odbora. Naime, kako su posmatraci uCesnici izbornog procesa na izborni
dan koji prate celokupan rad birackog odbora od trenutka okupljanja ¢lanova birackog odbora
ujutru i priprema biraCkog mesta za otvaranje pa do utvrdivanja rezultata na biratkom mestu
i javnog objavljivanja Zapisnika o radu potrebno je da im se dozvoli unoSenje primedaba i
zapazanja u Zapisnik. Kako Zapisnik prema trenutnoj praksi izbornih komisija i Upravnog suda
ima gotovo jedinstvenu i glavnu dokaznu snagu u postupku zastite izbornog prava, potrebno
je dati i posmatraCima ovo pravo, jer nezavisni, nepartijski posmatraci garantuju legitimitet
izbornog procesa na dan izbora.

OEBS/ODIHR 2020, 26: Nacelo obezbedivanja pristupa svim fazama izbornog procesa
medunarodnim i domaéim posmatra¢ima trebalo bi da bude ugradeno u zakon, u
skladu sa opredeljenjima OEBS-a. (2017:19, 2016:20, 2014:23, 2012:5)

OEBS/ODIHR 2020, 27: Da bi se olaksao pristup svim fazama izbornog procesa,
zakon treba da omogucéi posmatracima podnosenje novih zahteva i pribavljanje novih
akreditacija za posmatranje ponovljenih izbora.



INTEGRITET PROCESA: RAD IZBORNE ADMINISTRACIJE

Klju€nu ulogu u osiguravanju integriteta izbornog procesa ima izborna administracija. Medu
proceduralnim jemstvima za odrzavanje slobodnih i fer izbora Venecijanska komisija na pr-
vom mestu navodi nezavisno telo za organizovanje izbora (VK 11.3.1). To telo osigurava da
se glasanje obavlja tajno, da se prebrojavanje i izvestavanje vrsi posteno, a zvanicni rezultati
saopstavaju javno (KD 7.4). Kopenhagenski dokument trazi da se aktivnosti vlade i uprave, kao
i sudstva, sprovode u skladu sa sistemom utvrdenim zakonom (5.5), i da se zakoni i propisi
usvajaju kroz javnu proceduru (5.8), dok Venecijanska komisija zahteva da se izborna pravila
utvrduju na nivou zakona (VK 11.2). Crta predlaze da se: reformise celokupan sistem izborne
administracije, poveca transparentnost njenog rada, usaglase rokovi za izborne radnje i podig-
nu kapaciteti birackih odbora.

Za primenu izbornih zakona mora biti zaduZeno nezavisno telo (VK 11.3.1.a), odnosno na svim
nivoima, od drzavnog do nivoa birackih mesta moraju se uspostaviti nezavisne i nepristrane
izborne komisije (I1.3.1.b). Centralna izborna komisija mora imati stalni karakter (11.3.1.c), dok
¢lanovi komisije moraju biti osobe koje su stru¢ne za izborna pitanja (11.3.1.d.ii). Osim pravila o
tehni¢kim stvarima i pojedinostima propisi o izborima moraju imati snagu zakona (I1.2.a), a os-
novni elementi izbornog zakona smeju se menjati najkasnije godinu dana uoci izbora (11.2.b).
Ovlascenja i duznosti razlicitih organa moraju biti jasno uredeni zakonom, kako bi se izbegli
sukobi nadleznosti (1.3.3.c). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

17c. Reorganizovati sistem izborne administracije

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima na nacin kojim bi
se propisala hijerarhijska struktura izmedu izbornih organa. Prema novoj strukturi RIK bi bila
organ koji je neposredno nadreden opstinskim i gradskim izbornim komisijama i zapravo bi
sprovodio izbore na lokalnom nivou. S tim u vezi potrebno je ukinuti radna tela RIK, jer bi njih-
ovu ulogu preuzele lokalne izborne komisije.

OEBS/ODIHR 2020, 2: Da bi se obezbedilo postovanje nacCela pravne sigurnosti,
znacajan broj propisa trebalo bi da budu ukljuCeni prvenstveno u zakone koje je
usvojila Skupstina, dok bi samo tehnicka pitanja i detalji trebalo da budu regulisani
podzakonskim aktima, ukljucujuci uputstva Republicke izborne komisije. (2017:1,
2016:1,2014:1, 6,2012:1)

OEBS/ODIHR 2020, 12: Trebarazmotritiuspostavljanje svih nivoaizborne administracije
zakonom, i jasno definisati njihovu ulogu i odgovornosti. (2017:10, 20712:3)



Izborna administracija osigurava slobodno i posteno glasanje i javno saopsStava zvanic¢ne rezu-
ltate (KD 7.4). Mora postojati moguénost nadgledanja rada izborne administracije (VK I1.3.1.e)
kao nacina njenog donosenja odluka (11.3.1.h). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

18a. Pravovremeno objavljivati skenirane zapisnike o radu birackih odbora na sajtu izbornih
komisija

Usvajanjem Zaklju¢ka o merama za unapredenje izbornog procesa od 2. decembra 2020. go-
dine RIK je i formalno preuzela obavezu objavljivanja zapisnika o radu BO. Medutim, iako je
RIK objavljivala zapisnike o radu BO u celosti, to se nije deSavalo pravovremeno. Zapisnici su u
praksi objavljivani po isteku roka za prigovore, a zapisnici sa svih bira¢ih mesta tek nesto vise
od dve nedelje od izbornog dana. S obzirom na to da neuredni zapisnici, odnosno zapisnici
koji sadrze teSke greske, mogu predstavljati osnov za ponavljanje izbora, i samim tim mogu
biti razlog za podnoSenje prigovora na uocene nedostatke, RIK bi trebalo da bude ogranicen
rokom kojim bi se svi zapisnici objavljivali blagovremeno, odnosno u §to kraéem roku, odmah
po primljenom skeniranom zapisniku od strane Radnog tela. S obzirom na to da je ova radn-
ja propisana Uputstvom za sprovodenje izbora koje je podlozno izmenama za svaki izborni
ciklus, preporuka je da se dopune clanovi 76. ili 77. ZoINP kojim bi se utvrdila obaveza RIK
da skenirane zapisnike objavljuje na svojoj internet stranici odmah po prijemu od strane rad-
nih tela za svako biracko mesto, a najkasnije u roku od 12 sati od zatvaranja birackih mesta.
Istovetna odredba treba da bude realizovana u Zakonu o lokalnim izborima koja bi vazila za
opstinske/gradske izborne komisije. Objavljeni zapisnici bi trebalo da poseduju metapodatke,
ili da se na drugi nac¢in omoguci pretraga zapisnika na nivou birackih mesta.

18b. Pravovremeno objavljivati sva dokumenta s plenarnih i sednica radnih grupa na sajtu
RIK

lako je RIK pocCeo sa objavljivanjem reSenja po prigovorima i svih usvojenih dokumenata sa
sednica RIK, nacrti radnih dokumenata, dnevni red, izvestaj o glasanju sa sednica nisu obja-
vljivani tokom izbornog procesa 2020. godine. Zato je neophodno izmeniti praksu republicke,
opstinskih i gradskih izbornih komisija, kako bi svi materijali i dokumenti s plenarnih sednica i
sastanaka radnih tela izbornih komisija bili objavljeni u formatu pogodnom za dalju upotrebu
(npr. CSV, DOC, XLS) na odgovaraju¢em sajtu izbornih komisija.

18c. Pravovremeno objavljivati steno beleske i rezultate glasanja sa sednica izbornih komisija

U izborom procesu 2020. godine RIK je zapoceo praksu prenosa plenarnih sednica i postupka
predaje izbornih lista uzivo preko interneta, kao i objavljivanja snimaka u arhivi na internet
stranici. Medutim, rezultati glasanja i steno beleske i u izbornom procesu 2020. godine nisu
objavljivani na bilo koji nacin. Zato je potrebno dopuniti poslovnike o radu izbornih komisija
odredbom koja predvida pravovremeno objavljivanje stenograma sa svake sednice na zvan-
iCnoj internet prezentaciji izbornih komisija, kao i rezultata glasanja u formatu pogodnom za
dalju upotrebu (npr. CSV, DOC, XLS). Neophodni preduslov za realizaciju ove preporuke je un-
apredenije tehnickih, informacionih i profesionalnih kapaciteta Stru¢ne sluzbe Narodne skups-
tine Republike Srbije, kao i uopste unapredenje internog sistema za dostavljanje materijala za
sednice republicke, opstinskih i gradskih izbornih komisija.

10



Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

18d. Unaprediti odrzavanje elektronskih sednica RIK

Kako bi se i na elektronskim sednicama RIK obezbedila javnost i rasprava ¢lanova, kao i efikas-
no odlucivanje, potrebno je izmeniti Poslovnik o radu RIK u pravcu uvodenja koris¢enja neke
od dostupnih platformi za video-komunikaciju (kao $to je Zoom platforma). Na ovaj nacin bi
se omogucila efikasnija rasprava medu ¢lanovima RIK, ali i obezbedila javnost, kroz prisustvo
akreditovanih posmatraca.

: OEBS/ODIHR 2020, 11: Da bi se povedala transparentnost, zakon bi trebalo da
I obezbedi brzo objavljivanje svih skeniranih zapisnika birackih odbora s rezultatima
I i izbornih rezultata po biraCkim mestima, ukljucujuéi one koji su kasnije kroz proces
: ispravljeni ili naknadno utvrdeni ponovljenim izborima. (2017:9, 2016:25)

: OEBS/ODIHR 2020, 13: Da bi se povecao kapacitet RIK-a i obezbedila sposobnost
I njegovih ¢lanova da donose odluke na osnovu dovoljno informacija, svim ¢lanovima
[ treba pruziti pravovremene j sveobuhvatne informacije o dnevnom redu za predstojece
1 sednice, ukljucujuci sav relevantni osnovni materijal, uz omogucavanje sadrzajnih
: rasprava u svim okolnostima.

|
I OEBS/ODIHR 2020, 25: Da bi se dodatno povecala transparentnost postupka resavanja
I sporova, RIK bi mogao razmotriti blagovremeno objavljivanje evidencije prigovora na
|
|

svojoj Internet stranici. (2014:21)

Preporuka #19
USAGLASITI ROKOVE ZA IZBORNE RADNJE

Prebrojavanje i izveStavanje o glasanju mora biti posteno, a zvani¢ni rezultati glasanja moraju
biti saopsteni javno (KD 7.4). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

19c. Pravovremeno objavljivati preliminarne i konacne rezultate izbora po birackim mestima
na sajtovima izbornih komisija

Primena ove preporuke podrazumeva dopunu Uputstva za sprovodenje izbora koje usvajaju iz-
borne komisije i to u delu koji se odnosi na ,StatistiCku obrada i objavljivanje rezultata izbora®,
gde je potrebno dodati odredbu: ,izborna komisija objavljuje preliminarne i kona¢ne rezultate
izbora po birackim mestima, odmah po utvrdivanju, na sajtu u CSV formatu”.

OEBS/ODIHR 2020, 11: Da bi se povecala transparentnost, zakon bi trebalo da
obezbedi brzo objavljivanje svih skeniranih zapisnika birackih odbora s rezultatima
i izbornih rezultata po biraCkim mestima, uklju¢ujuci one koji su kasnije kroz proces
ispravljeni ili naknadno utvrdeni ponovljenim izborima. (2017:9, 2016:25)
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Clanovi izbornih komisija moraju proéi standardnu obuku (VK 11.3.1.g) i moraju biti struéni za
izborna pitanja (11.3.1.d.ii), dok politicke stranke moraju biti jednako zastupljene u izbornim
komisijama (11.3.1.e). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

20b. Objaviti sastav birackih odbora odmah po obrazovanju stalnog sastava, uz podatke o
obuci i licenciranju

Neophodno je izvrsiti dopunu Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izbori-
ma i obavezati izbornu komisiju da odmah po donosenju objavi reSenje o imenovaju birackog
odbora u stalnom sastavu koje sadrzi imena ¢lanova svih ¢lanova birackog odbora u stalnom
sastavu i druge podatke relevantne za njihovo imenovanje na svojoj internet strani, ukljucujuci
podatke o stecenoj licenci za obavljanje poslova ¢lana birackog odbora. Buduéi da se protiv
nepropisnog sastava birackog odbora prigovor izbornoj komisiji moze podneti iskljucivo u roku
od 24 ¢asa od ¢asa donosenja reSenja o imenovanju ¢lanova birackog odbora, usvajanjem ove
preporuke omogucilo bi se efikasno koriséenje ovog pravnog sredstva.

20d. Usvojiti pravilnik za edukatore za obuku ¢lanova birackih odbora koji sprovode lokalne
izbore

Usvajanjem Odluke o organizaciji i sprovodenju obuka za rad u stalnom sastavu birackih odbo-
ra i Programa obuke od strane RIK 20. decembra 2019. godine regulisan je nacCin angazovanja
edukatora za obuku ¢lanova birackih odbora, medutim nema podataka da su i lokalne izborne
komisije preuzele ovu preporuku. Stoga je potrebno da sve izborne komisije kao podzakon-
ske akte usvoje Pravilnik o procedurama i kriterijumima za izbor i angazovanje konsultanata,
trenera i edukatora za obuku ¢lanova birackih odbora. Usvajanje pravilnika je potrebno kako bi
obuka birackih odbora i na lokalnim izborima bila sprovedena od strane nezavisnih eksperata
u oblasti izbornog zakonodavstva.

OEBS/ODIHR 2020, 14: Svi ¢lanovi BO-a, ukljucujuci i one iz proSirenog sastava, trebalo
bi da produ pravovremenu, efikasnu i ujednacenu obuku o procedurama izbornog
dana, posebno u pogledu prebrojavanja glasova, logicko-racunarske kontrole rezultata
i kompletiranja zapisnika o rezultatima. (2017:11, 2016:10)
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