INSTITUCIJAMA NA RUKE

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Nakon izbora 2020, a u susret novom izbornom ciklusu u Srbiji, Crta je revidirala svoje ranije
preporuke i formulisala 20 Preporuka za postene i slobodne izbore. Crtine preporuke oslanjaju
se na postojec¢e medunarodne standarde odrzavanja slobodnih i postenih izbora, i produbljuju
ih u skladu sa lokalnim kontekstom.

Izborni ciklus 2020. bio je najlosiji koji je Crta do sada posmatrala. Kao klju¢ni problemi
izdvajaju se medijska neravnopravnost i nedostatak ravhomernog i objektivhog informisanja
biraCa o izbornoj ponudi, pritisci na birace i klijentelisticke prakse, kao i izrazena funkcionerska
kampanja u okviru visestrukih prednosti koje su vladajuce stranke uzivale pre i tokom izbora.

Tome svedodi i finalni izvestaj posmatracke misije OEBS-ove Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava (KDILJP/ODIHR) u kojem se medu prioritetnim preporukama navodi
preduzimanje mera za spreCavanje zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih resursa, kao i
mera u cilju spreCavanja vrsenja pritiska na birace. Preporuke i ocene KDILJP navedene suiu
Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu, uz isticanje polarizacije u kojoj se odvija
politiCki zivot u Srbiji.

Da biizbori u Srbiji bili i sustinski, a ne samo formalno postenii slobodni, neophodno je pristupiti
unapredivanju izbornih uslova sveobuhvatno. To podrazumeva sagledavanje celokupnog
izbornog procesa, detektovanje postojecih problema i razmatranje dosadasnjih preporuka
relevantnih posmatrackih misija.

Crtine preporuke stoga obuhvataju pet klju¢nih oblasti: ravnopravnost u¢esnika u kampaniji,
ravnomernu medijsku zastupljenost, slobodu izbora i biracko pravo, zastitu izbornih prava i rad
izborne admnistracije. Svaka od oblasti sadrzi detaljne preporuke za unapredenje izbornog
procesa, kao i institucije koje su nadlezne za njihovo sprovodenje. Od delovanja svake
pojedinacne institucije zavisi¢e i domet unapredenja izbornih uslova u Srbiji.

Uloga Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) ogleda se pre svega u obezbedivanju
ravnopravnosti ucesnika u kampaniji, kao i u domenu slobode izbora i birackog prava.

Od ukupno 20 Crtinih preporuka, sa delokrugom rada ASK povezane su preporuke 2, 3,4i11.


https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/12/Crta-preporuke-za-postene-i-slobodne-izbore_Verzija-1-8.decembar-2020.pdf

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Tabela: Preporuke upucene Agenciji za sprecavanje korupcije

Spreciti zloupotrebe

" obes | prepouka | o

u finansiranju 2 2a, 2b
Posteni izbori: izborne kampanje
ravnopravnost Sprediti zloupotrebe
udesnika u javnih resursa u 3 34a, 3b, 3¢
N izbornoj kampaniji
kampaniji
Unaprediti postupanje
Agencije za sprecavanje 4 4a, 4b, 4c

korupcije

Slobodni izbori:
sloboda izbora
i biracko pravo

Osigurati jednako
birako pravo za 11 1a
sve kategorije biraca

POSTENI IZBORI: RAVNOPRAVNOST UCESNIKA U KAMPANJI

Da bi izbori mogli biti posSteni, uslov je da u€esnici u izbornoj kampanji nastupaju s priblizno
jednakih pozicija. Srbija se potpisivanjem Kopenhagenskog dokumenta (KD) obavezala da ¢e
postovati prava svojih gradana da ucCestvuju u vlasti, bilo direktno ili putem predstavnika, slo-
bodno izabranih putem postenog izbornog procesa (KD 6). Zakoni drzave moraju omoguditi
vodenije politickih kampanja u postenoj i slobodnoj atmosferi, u kojoj politicke partije i kandida-
ti nece biti spreceni da slobodno predstave svoje stavove i misljenja (7.7). Da bi se to ostvarilo
potrebno je da se: obezbedi ravnopravnost ucesnika u procesu kandidovanja, sprece zloupo-
trebe u finansiranju izborne kampanje, i sprece zloupotrebe javnih resursa u izbornoj kampanii,
kao i da se unapredi postupanje Agencije za spreCavanje korupcije u izbornom procesu.

Preporuka #2
SPRECITI ZLOUPOTREBE U FINANSIRANJU IZBORNE KAMPANJE

Drzava se prihvatanjem Kopenhagenskog dokumenta obavezala da obezbedi neophodne za-
konske garancije koje bi politickim partijama i organizacijama omogucdile da se medusobno
takmice po osnovu jednakog tretmana u odnosu prema vlastima (KD 7.6). Kodeks dobre prakse
Venecijanske komisije navodi da finansiranje politickih stranaka, kandidata i izborne kampanje
mora biti transparentno (VK 1.2.3.d), kao i da nacelo ravnopravnosti moze nekada dovesti do
ogranicenja sredstava za politicke stranke (1.2.3.€). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:



2a. Ograniciti koriSéenje sredstava za redovan rad politickih subjekata za finansiranje
troskova izborne kampanje

Izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti iz 2014. godine su omogudile politickim
subjektima da sredstva koja dobiju za svoj redovan rad koriste i za troSkove izborne kampanije.
Na ovaj nacin je uvedena mogucnost da se sredstva poreskih obveznika koriste za drugaci-
ju namenu od prvobitne. Ovakva zakonska mogucénost dovodi do neravnopravnosti politickih
subjekata i stvaranja velike razlike i jaza izmedu politickih stranaka koji imaju visegodisniji
staz u Skupstini i novoformiranih grupa gradana i drugih politickih subjekata koji nemaju svoje
predstavnike u Skupstini. Zbog toga je potrebno dopuniti odredbu iz Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti koja omoguéava troSenje sredstava namenjenih redovhom radu za finan-
siranje kampanje (brisanje ¢l. 24 st.4) tako da iznos ovih sredstava bude ograni¢en na sumu
koja ¢e biti odredena zakonom.

2bh. Obavezno dostavljanje i objavljivanje privremenog izvestaja o troskovima izborne
kampanje pre izbornog dana

Na osnovu postojecih propisa, politicki subjekti imaju obavezu dostavljanja izvestaja o troskov-
ima kampanje 30 dana nakon zavrSetka izbora, usled ¢ega gradanima tokom trajanja kampan-
je nije omogucen transparentan uvid u troskove politickih subjekata.

Kako bi se povecala transparentnost finansiranja izborne kampanje, potrebno je izmenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti uvesti obavezu dostavljanja privremenog
izvesStaja za sve politiCke subjekte podnosioce proglasene izborne liste i predlagace kandida-
ta za predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike i odbornike. Rok za dostavljanje
izvestaja je 10 dana pre dana odrzavanja izbora. Privremeni izveStaj treba da sadrzi podatke o
primljenim prilozima za finansiranje izborne kampanije i izvestaj o troSkovima (rashodima) iz-
borne kampanje, sa azuriranim podacima do dana podnosenja priviemenog izvestaja. Obrazac
i sadrzinu izvesStaja propisuje direktor Agencije. Agencija bi bila duzna da na svom veb-sajtu
objavi privremen izvestaj najkasnije narednog dana nakon dana prijema.

OEBS/ODIHR 2020, 5: Da bi se povecala transparentnost, zakon bi mogao biti izmenjen
i dopunjen tako da propise obavezu izvestavanja i objavljivanja prihoda i troskova
izborne kampanje pre izbornog dana. Mogla bi se razmotriti mogucénost da zakljucci
ABPK postanu obavezni i da ih se kasnije objavi.

OEBS/ODIHR 2020, 18: Da bi se povecéala transparentnost finansiranja kampanje, treba
obratiti paZnju na prethodne preporuke KDILJP-a i GRECO-a, uklju¢ujuéi smanjivanje
limita za donacije i uvodenje obaveze podnosenja i objavljivanja finansijskih izvestaja
pre izbornog dana. (2017:3, 2016:5, 2014:4, 18, 2012:15, 16)



Kopenhagenski dokument predvida jasno razdvajanje drzave i politickih partija (KD 5.4). Ko-
deks dobre prakse isti¢e princip jednakih moguénosti, obezbedivanja ravnopravnosti stranaka
i kandidata (VK 1.2.3.a). Da bi se ona ostvarila, nuzno je da drzavne vlasti imaju neutralan stav
prema ucesnicima, naro¢ito u odnosu na izbornu kampanju (1.2.3.a.i) i javno finansiranje stra-
naka i kampanije (1.2.3.a.iii). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

3a. Obezbediti dosledno tumacenje zakonskih odredbi o zloupotrebi javnih resursa

Uprkos izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (Zakona o spreca-
vanju korupcije), usvojenim u decembru 2019. godine, kojima je preciznije definisan pojam
javnih resursa kao i uvodenjem kratkih rokova za postupanje u kampaniji, ¢ime je odredenoj
meri unapredeno postupanje Agencije po prijavama, i dalje je ostalo sporno kako Agencija
tumaci ove odredbe u pojedinim postupcima protiv javnih funkcionera.

3b. Dosledno sankcionisati odgovorne za zloupotrebu imovine, imena i aktivnosti javnih
preduzecéa u politicke svrhe

Izmenama i dopunama Zakona o javnim preduzec¢ima u decembru 2019. godine precizirana
je odgovornost direktora koji koristi resurse javnog preduzeéa za promociju politickih stra-
naka, odnosno politickih subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koris¢enje sluzbenih
prostorija, vozila i inventara javnog preduzeca bez naknade. Izmenama je predvideno i da se
direktori razreSavaju i ukoliko im je bilo poznato da zaposleni ili angazovani po drugom osnovu
zloupotrebljava javne resurse preduzeca u politicke i stranacke svrhe, a on nije preduzeo radnje
da to spreci. Kako bi ove izmene dale rezultate u praksi, neophodno je da nadlezne institucije
dosledno sankcionisu odgovorne za nepostovanje zakona.

3c. Zabraniti javnim funkcionerima na svim nivoima vlasti da u izbornoj kampanji aktivho
ucestvuju na javnim dogadajima koji promovisu planove ili rezultate rada javnih organa,
organizacija i javnih sluzbi

Izmeniti Zakon o Agenciji za sprecavanje korupcije tako da svim javnim funkcionerima bude
zabranjeno da tokom trajanja izborne kampanje aktivho uc¢estvuju na javnim okupljanjima koja
promovisu planove i rezultate rada javnih organa, organizacija i javnih sluzbi, koja imaju za
povod zapocinjanje izgradnje ili puStanje u upotrebu objekata koji su izgradeni sredstvima iz
budzeta ili javnih fondova, ili od strane drugih pravnih lica koja raspolazu drzavnim kapitalom.
Pored toga, potrebno je pronaci adekvatno resenje koje bi onemogudilo funkcionerima da zlo-
upotrebljavaju resurse tokom trajanja kampanje. U slu¢aju krSenja ove pravne norme, potrebno
je predvideti odgovarajuée prekrsajne kazne za javne funkcionere.

OEBS/ODIHR 2020, 3: Vlasti treba da preduzmu mere za spre¢avanje zloupotrebe
sluzbenog poloZaja i javnih resursa. Nadgledanje postovanja zakona trebalo bi
da bude efikasno, dok bi krsenja trebalo sankcionisati kaznama prema principu
proporcionalnosti s efektom odvrac¢anja od ponavljanja sankcionisane radnje. (2017:2,
2016:4)



Kodeks dobre prakse obavezuje drzavne organe na postovanje neutralnosti, koja se odnosi na
kampanju i finansiranje stranaka i kandidata (VK 1.3.1.a.iv) i zahteva da se sprovode zakonske
sankcije u slu¢ajevima povrede obaveze neutralnosti (1.3.1.c). Da bi se ovi standardi ispunili,
potrebno je:

4a. Aktivnije koristiti zakonska ovlaséenja Agencije da postupa po sluzbenoj duznosti

Neophodno je izmeniti praksu Agencije za spre¢avanje korupcije kako bi postupanje Agencije
bilo u skladu sa zakonskim ovlaséenjima i primerima najbolje medunarodne prakse. Imajuci
u vidu da Agencija, na osnovu relevantnih propisa, ima moguc¢nost da pokreée postupke u
slucaju krsenja zakona i po sluzbenoj duznosti potrebno je da dobijeno zakonsko ovlasc¢enje
primenjuje u praksi. Naime, tokom izbornog ciklusa Agencija imenuje posmatrace koji su foku-
sirani na prac¢enje izborne kampanje, stoga je neophodno da u slu¢aju krSenja zakona Agencija
pravovremenim postupanjem pokrene postupke i izrekne mere ve¢ tokom izbornog ciklusa, a
ne eventualno nakon zavrSetka izbornog procesa. Isto tako, potrebno je periodi¢no objavljivati
nalaze i izveStaje tokom posmatranog perioda izborne kampanje.

4b. Osigurati pravovremeno postupanje Agencije po prijavama

Izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (Zakona o spre¢avanju
korupcije) i Zakona o finansiranju politickih aktivnosti uvedeni su kratki rokovi od pet dana za
donosenje odluka po prijavama podnetim zbog povreda Zakona u toku izborne kampanje. Da
bi kontrola izborne kampanje bila delotvorna, neophodno je da Agencija u praksi tumaci i pos-
tupa u skladu s namerom ove zakonske odredbe.

4c. Objavljivati sve odluke Agencije na sajtu

Radi postizanja bolje transparentnosti rada Agencije za sprecavanje korupcije, potrebno je
objavljivati sve odluke na veb-sajtu Agencije. U tom smislu, neophodno je izmeniti Zakon o
sprecCavanju korupcije tako Sto bi se uvela obaveza da Agencija u postupku utvrdivanja povre-
de odredbi Zakona o sprecavanju korupcije, kada odlucuje po prijavi koja se odnosi ha povredu
tog zakona u izbornoj kampaniji, svoju odluku objavi na veb-sajtu Agencije u roku od 24h od
donosenja odluke. Identi¢na obaveza je ve¢ propisana odgovaraju¢im odredbama Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti.

OEBS/ODIHR 2020, 21: Zakon treba da propiSe stepenovani sistem sankcija prema
principu proporcionalnosti s efektom odvraéanja od ponavljanja sankcionisane radnje,
a nepravilnosti treba sankcionisati.

OEBS/ODIHR 2017, 4: Agencija bi trebalo da koristi svoj mandat u potpunosti
tako sto ¢e na jedan proaktivan nacin da posmatra i istraZuje svaku potencijalno
netransparentnu aktivnost ucesnika izbora u kontekstu sprovodenja izbora.



SLOBODNI IZBORI: SLOBODA I1ZBORA | BIRACKO PRAVO

Po Ustavu Republike Srbije, izbori su slobodni, a glasanje tajno (¢lan 52). Kopenhagenski do-
kument obavezuje drzave da organizuju slobodne izbore koji se odrzavaju tajnim glasanjem
ili putem ekvivalentnog postupka slobodnog glasanja, pod uslovima koji u praksi osiguravaju
slobodno izrazavanje misljenja bira¢a u izboru svojih predstavnika (KD 5.1). Izborno pravo je
opste i jednako, svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo
da bira i da bude biran (¢lan 52. Ustava). | Kopenhagenski dokument predvida univerzalno i
jednako pravo glasa, garantovano odraslim gradanima (KD 7.3), a zakoni i delovanje javnih
vlasti moraju omogucditi birac¢ima da glasaju bez straha od odmazde (7.7). Stoga bi trebalo
spreciti pritiske na birace i osigurati njihovu slobodu izbora, a da bi to bilo moguce, potrebna je
i aktivnija uloga javnog tuzilastva u izbornom procesu, svim kategorijama trebalo bi osigurati
jednako biracko pravo, a biracki spisak mora biti azuran i verifikovan.

Opste pravo glasa u nacelu znaci da svaki pojedinac ima pravo da bira i da bude biran (VK 1.1.1)
i mora biti jednako, odnosno svaki bira¢ ima jedan glas (1.2.1). MozZe se propisati prebivaliste
kao uslov birackog prava (I.1.1.c), a pravo da se bira i bude biran moze se dodeliti drzavljanima
koji Zive u inostranstvu (1.1.1.c.v). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

11a. Sprovodenje edukativhe kampanje o izbornim pravilima i procedurama

Potrebno je da sve relevantne institucije koje organizuju i sprovode izbore u Srbiji pokrenu
sveobuhvatnu kampanju informisanja gradana o najvaznijim izbornim pravilima i procedurama
koje obezbeduju zakonitost i integritet procesa, kao i o pravima biraca i nacinima zastite prava
biraca. lako su u prethodnom periodu neke institucije imale edukativnhe kampanje (RIK, javni
servis), druge institucije koje imaju ovlaséenja u vezi sa izborima (REM, Agencija) nisu sprov-
ele vidljive kampanje edukacije biraca.

OEBS/ODIHR 2016, 9: Da bi se obezbedila potpuna informisanost biraca o njihovim
pravima i obavezama, RIK bi mogao da pojaca svoje napore i sprovede sveobuhvatne
aktivnosti usmerene na edukaciju biraca dovoljno rano pre odrZavanja izbora. (2014:9,
2012:12)
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