PAJTHA ITPYIIA
3A CAPAJIIbY CA OPTAHU3AIIMJOM 3A EBPOIICKY
BE3BEJHOCT U CAPA/IIbY H KAHIIEJIAPHJOM 3A
JEMOKPATKE UHCTUTYIUAJE W JbYICKA IIPABA Y
KOOPAUHAIIAJU U IPAREKY CIIPOBOBEA IPUMEHE
NPEIIOPYKA Y YHANIPEBEK Y U3BOPHOT MPOILIECA

beorpapn, 2021. rogune

[IPE/IMET: Muumbeme 0 Mepama koje Tpe6a npeay3eTH paau
ynanpehema uzbopsor nponeca

Bnana PenyOnuke Cp6uje Ha cemuumm ox 3. nenem6bpa 2020. rogune
(opmupana je Pagmy rpymy 3a capammy ca Opranuzanujom 3a eBpomcky
6esbeanocT u capanmy 1 Kannenapujom 3a nemokparcke UHCTHTYLH]E U JbYACKA
npaBa (y nakem TekcTy: Pamna rpyma) kojoj je craBiseHo y 3ajmarak naa
KOOpIMHMpA ¥ MpaTH cHpoBoherwe Mpenopyka U3 HU3BEINTaja  MHCH]a
OEBC/KIJBIT o mpouenu wuszbopa, kako 6u ce Te npenopyke ehUKacHO
npUMeHue pajiu yHanpehema uzbopHor nporeca y Pemy6munu Cp6uju.

Hakon mro je TeMessHO ananusupana HaBeeHe usBelnTaje, Pajgna rpyna
cMaTpa J1a Ou HaJJIeXHU pKaBHU OPraHu Tpebaso 1a mpemy3my cienehe Mmepe
KaKo 01 Te npenopyke U3 u3Belnraja mucuja OEBC/KJIJBIT NPHMEHUIIH U Ha Taj
Ha9MH YHaIpeIuin U300pHH Mpoliec.

1. - Mepe koje ce THYY NOCTYNKA JOHOLIEHA 3aKOHA H JAPYIrHX ONIITHX
aKaTa Koje Tpeda U3MeHHTH paau yHanpehema n3GopHor npouneca

Mucuja OEBC/KJIJBIT cmatpa za, y ckiany ca MeljyHapomHO NPHU3HATHUM
obaBe3aMa, U3MEHE y 3aKOHHMMa Tpeba JOHETH HAKOH CIIPOBEJICHUX jaBHHUX
KOHCYIITallHja, Ko 1 Jla OCHOBHH acIleKTH u360pa He 61 TpeGaio fa ce MEmajy
HETIOCpeIHO IIpe u3bopa.

Pajna rpyna cMaTpa 51a je Ta npemnopyka y moTIIyHOCTH IIPUXBaT/bUBa. Y
OynyhHOCTH Gu Tpebano NOWTOBATH JOCA ALY NpaKcy paja Ha U3BMEHH 3aKOHA
KOjH Cy ce THIAIM yHanpelemwa uzbopHor nporeca, a Koja Inoapa3yMeBa Ja ce
OpraHMsyjy jaBHe pacripabe y HajBeliuM rpanosuma (Beorpan, Hosu Can, Hum u
KparyjeBan) Ha koje 61 6MIM IO3BaHM HE CaMoO NPEJCTaBHUIH MOJHTHYKHX
CTpaHaka Hero M Npe/CTaBHULM HEBIaAHHOI CEKTOpa U OpraHu3allhje Koje ce
6aBe mocmartparmeM u3GopHOr nporeca.



Panna rpyna cmatpa na YOINIITE He Tpeba MEemATH OCHOBHE aceKTe
H300pHOT 1oCTYyIKa, a KOJH Ce THYy NponopLHoHAIHOr H300pHOr cHcTeMa,
HETIOCpenHOr riacama 3a u300pHe sHcTe y Peny6nunu Cpbuju xao jenwoj
H300PHOj jexuHuIM 1 pactionese MaHJiaTa 1o cucreMy HajBeher KonmuyHmKa.

Wmajyhu y Buny na Je npuMapHu 3anatax Panue rpyne na KOOpAHHHpPA U
TIpaTd NpUMEHY mnpernopyka us3 H3BEIlITaja MHCHja OEBC/KIIJBIT o IIPOIIEHH
u3dopa, y nawjamor u3Melhy monuTHukmx CTpaHaka O M300pHOM Iporecy
MOTpeOHO je yKIby4unTH fpeaicTaBiuke EBponckor mapnamenra. Mehytum,
Panna rpyna CMaTpa na yHanpeheme u36opHor nponeca y PenyGnunum Cpbuju

C€ OMOTYRHIIO CBUM HONUTHYKHM CTpaHkama 11a y ieMy y4ecTByjy, Panua rpymna
CMaTpa 11a je HEeONXOmHO fga ce fopen nujanora Kakas je Bolen no cana, y3
yueinhe npencraBuuka Esporncke yruje, OpraHusyje jour jenan opmar Jjajiora
Koju 6u ce BoaHo y3 MCKIBYYHBO MTOKpOBHTEsbCTBO Hapoiae CKYMIITHHE.

2. — Mepe koje ce THYY OQHOCA 3aKOHCKE H MOA3aKOHCKe paryJaruge

Y nocapammsoj Ipakcu  npuMeHe npenopyka OEBC/KIIUBII, 360r
HEMOTYRHOCTH 1a ce 3akoHH H3Mene Y KPaTKOM pOKy, MHOTa Ba)kKHa NUTama
crpoBohema u3bopHor Tiponieca ocTana cy ypeheHa IT0OA3aKOHCKHM aKTHMa
Peny6inuxke H300pHe KoMHcCHje, Y NIpBOM peny YmyTcBoMm 3a crpoBoleme
n300pa u IpaBunuma o pany 6upauxux onbopa.

Koja ¢y 110 cazma 6mia TIpE/IMET NOJ3aKOHCKe perynaruse. Ty ce y npsom peny
MHCIIH Ha:



1" onautheme u36opue xKomucuje na HCTIpaB/ba OYHUIJIEHE OMAIIKE Y
3allMCHHIMMA O pajly Oupadkux oxbopa u aa ex officio Halaxe NMOHABIbaE
[7lacara TaMo IZi€ KOHCTatyje Ja HHje Morylie yTBpauTH pesyrare u3bopa Ha
onpeheHom 6GupadkoM Mecty;

2" nponucuBame o6aBese U3GOPHO] KOMHCHJH J]a Ha CBOjOj BeG-CTpaHUIH
objaBibyje 3alUCHUKE O pay GHpaukux onbopa ca cBUX GUPaYKUX MECTa, Kako
OHC W3BOPHE, TaKO M OHE E€BEHTYaIHO MHCNIPAB/bEHE HAKOH CIIPOBEIEHOr
TOCTYIIaKa JIOTHIKO-paiyHCKe KOHTPOJIE pe3ynara n3bopa Ha GHpaukoM MECTY,
Kao W 3alMCHHUKE KOJU CY CAauyHELEHH HAaKOH II0OHABIbAHA u3bopa Ha Gupaykom

MECTY;

3° nocraBibame jacHuX KPHUTepHjyMa 3a YTBphHBaEE Koja ce MOJUTHYKA
CTpaHKa cMaTpa CTPaHKOM HalHOHAlHE MamHHE, YUMe OH ce CIIPEYUIIO

H3UI'paBamke 3aK0Ha,

4" moryhHoct sa pan oprana 3a cripoBoheme u3bopa mpate momahu u
CTPaHU NMOCMATPaYH.

3. —Mepe Koje ce THay H3bopHe aIMHHHCTpaLHje

I'oToBO cBU M3BewTaju mucuja OEBC/KIJBIT o npouenu us6opa kao
Jeman ox 030WJBHHX HeIocTaTaka CPIICKOT M30OPHOI CHCTEMa HABOAMIH Cy
HezlocTarak ,,Mehyoprana” - oprana usmely Pemy6Gnuuke 1300pHe KOMHUCH]e H
Oupaykux ombopa. Yciaen Tor HemocTaTKa PernyGimuka u36opHa komucuja je
6una npeontepehena u Huje Mora aa Y KpaTKOM pOKY HCKOHTPOJIMIIIE Paj CBHX
Oupaukux ox6opa. ITpobiem HemocTaTKa »Melyoprana” y H300pHOM mporecy y
TIPaKcH ce pelasa 00pa3oBabeM paJHHX Tela Koja HECY OpraH 3a crpoBoherse
H300pa ca HaITeXHOCTHMA Y H360PHOM NOCTYNKy, Beh camo nmomohHa Texuuuka
Tena PenyOindke uzbopue komucmje umja je NpHMapHa yjora Jja OJaKiuajy
AUCTPHOYLHjy U30OpHOT MaTepujaa usmel)y PenyOnnuke u3bopue komucuje u
Oupadkux onbopa.

Hosu 3akoH 0 u36opy Hapomuux mocnanuka Tpeba Ja npeABHaM Oa cy
OMIITUHCKE, OXHOCHO Ipajicke H30OpHE KOMHUCHje Takolje opraH 3a CIIPOBOheme
u3bopa Ha penyGIHYKOM HHUBOY, Koju 6 y TOM u36opHOM IIPOLIECY HMAao
KOHKpPETHE HAJJIeXKHOCTH, HA MPUMEp Ja HOHOCH pellema o HMEHOBABY
bupaukux on6opa KojH ce Hauase Ha IEroBOM NOApYYjy, JAa TPHIUKOM
puMoIIpesiaje  M30OPHOr Matepujana BpLIA JIOTHYKO-PAYyHCKY KOHTPOJY
3aMCHHKA O pany OMpavKux oa60pa  Aa y MOCTYIKY 3aIUTHTe U300pHOT 1paBa
OIUTy4yje O IIPUrOBOPHMA Ha pax GUpauKhx onbdopa.



Ocum Tora, IOTpe6HO je PasMoTpuTH npomeny IMocnoBHuka penybinnyke
H300pHe KoMucHje Kako 6Gu ce oMoryhuno na cBu wumanogy TOT' opraHa
lIpaBOBpEMeHO 106Hjy CBeoOyXBaTHe HH(OpMalHje 0 Taukama AHEBHOT peja.
Hmajyhu y Buny o6umuoct MaTepHjana o kojuma ce baclipassea u oxyyyje Ha
CeaHHNaMa Peny6nuyke H300pHe KomucHje (Hmp.  pememe o onpebupamy
Onpaykux Mecra, crimcak 6upaya koju ozipxaBajy u3Gopry THUCTY, peluemwe o

CacTaBy obyunmm cy oko 57.000 NOTEHUMjATHHX YJIaHOB] Oupaukux oznbopa y
CTalHOM cacTaBy, Koje Cy TpeNIoKHIe mnocrnaHuyke Ipyne y Hapoanoj
CKYNIITHHH M IOJHMTUYKe CTpaHKe Koje cy Owuie 3acTymbene y Hapopmoj
CKYNIITHHH, a HUCY HMmaje CBOjy MOCTaHuKy rpyny. Peny6auyxa H300pHa



4. — Mepe koje ce THYY NPABHHX JIeKOBa y H300pHOM NOCTynKy

Hponyxerak poxoga 3a [OZHOWICH:E NPaBHUX JIEKOBA M 3a JOHOUICHE
OMJIyK€ MO NpaBHHUM JIEKOBHMZ HUje Moryh Ge3 nerampe pedopme Te
npobrneMaruke y H300pHOM 3aKOHOMaBCTBY. Peny6mnyka u300pHa KoMHcHja He
MOXe lla Ha euKacaH HayWH y TIPBOM CTENeHy pelasa OpHroBope Ha IIPEKO
8.500 Gupaukux mecra, Ocum Tora, y npaxcn Je nocrana eBunenTHa cge Beha

pPaspaautu nurtame IIpaBa Ha ITOJHOIELE IIpaBHOTr Jieka Kao, u yBObEH:e obaBeze
Aa ce npeﬂije TPOIIKOBH IIOCTYIIKa 3a OTYYHUBamkE 1Mo ITpaBHOM JIEKY.

Ocnm Tora, cBu opranu KOJH y4ecTByjy y IIOCTYIKY 110 NpaBHUM JIEKOBHMA
Tpebasno 6u na O1aroBpemeno 00jaBibyjy omnyke o Tum [IPaBHUM JIEKOBUMa Ha
CBOJUM BeG-CTpaHHIama.

3. — Mepe koje ce THYY ypehema GHpaukor mecta

T4JHOCTH IJacama. IIpennoxene wmepe CYy Y NOTIYHOCTH NpHXBaT/bHBe,
Peny6inuka H300pHa KoMHja 61 Tpebalio na y capaamu ca NIpeACTaBHUIUMA
OEBC/KJ1JbI1 YTBP/IM KakBH MapaBaHH 3a riacame 6y HCNIYHhaBaIH OMIITE
Npuxgahene cranmappe nobpe u3bopHe mpaxce u 7la TakBe IapaBaHe HabaBwy,
Ocum Tora, y OKBHPY pasHUX aKTUBHOCTH koje Peny6nnuka u360pHa KOMHUCH]a
CTIPOBOMIM paan MHpOPMHCama rpahana o uz6opHoMm liponecy nocebHy nacmsy
Tpeba &a moceetn YKa3sHBawy JaBHOCTH Ha TO KOJUKO Je BaxHO na cpaku
rpaljanuH y npakcu KOPHCTH CBoje mpaBo na TajHo raca.



6. — Mepe koje ce THYY KAaHIH10Bama

TIPAKTHYHO MOITIO MMAaTH weTo N€JCTBO Ka0 U yKUambe YCIIOBa M3 4nana 43,
3akoHa 0 u36opy HapoIHUX Mmocnanuka.

Y30py Ha pelnemwe u3 unana 25, IMoxpajuncke CKYNITHHCKE O/TyKe 0 u3bopy
focnanuka y Cxynuruny AJT Bojeosune, rae ce 33 KaHu10Bake MambHHCKHX
TACTA TPaXXH ABOCTPYKO Marbu Opoj Gupaua KOjU IIMCMeHo I0ApiKaBajy nucTy)
1 2 1a ce Ha okanHum u360puMa 6poj oTmca noTpedan 3a NOAPLIKY u360pHOj
JINCTH He Besyje 3a 6poj onbopHuka y CKYNWTHHY, Beh 3a 6poj Oupaya y
MOMEHTY OHOLIEmA OTyKe 0 pacnicuBamy uz6opa.

7.~ Mepe Koje ce THuy Perucrpanuje 6upaya u Oupaykor cnucka



Ipenopyky u3 usBemraja mucuja OEBC/KJJBIT na 3aKOHOJABCTBO Tpeba
YCKIAIuTH ca uusbeBuma Konsennuje VH o [IpaBUMa JI1lA ca UHBAJIUIUTETOM
TaKohe je moryhe npuxsatut. Veras PenyGruke Cp6uje y 4naHy 52. npensuha
Ja OHpayKo MNpaBO MMa IOCIOBHO COCODAH M IyHONETaH APKABIBAHUH
Pery6nuke Cp6uje. Ilpunuxom Tymavema T€PMHHA ,,lIOCIOBHO crocoban’
Tpeba uMaTH y Buny u uian 20. Verasa Pery6auke CpGuje, xoju ypebyje nurame
XapMOHMje OCHOBHHX IIpaBa M TIPOIIOPLIHOHANIHOCTH OTpaHU4Yema Y cTaBoM
3aJeMYeHHX IpaBa. Hauwme, myncka npasa 3ajeMueHa YcraBom MOTY 3aKOHOM
6uTH orpaHMueHa ako OTpaikieme nomymra Ycra, y cBpxe pamu KOJUX ra
Yeras pomymra, vy 00MMYy HeONXomHOM nga ce YCTaBHa CBpXa OrpaHHYEHba
38/10BOJBH y EMOKPATCKOM JpYINTBY U Ge3 3ajupama y CyIUTHHY 3ajeMYeHOr
npasa. I1pu orpannyasamy TbYACKHX W MalbUHCKUX IPaBa, CBU JIPKaBHU OpraHw,
4 HapovHTO CYNOBH, IY)XHH CYy Oa BoJe padyHa O CymITHHM IIpaBa Koje ce
OTpaHHYaBa, BXHOCTH CBPXE OrpaHHYerba, NPUPOM M OOMMY OrpaHHYerba,
OAHOCY OTPAaHHYCHbA Ca CBPXOM OrPaHHYEa U O TOMe Jla JIK ITOCTOjU HAYWH Ja
C€ CBpXa OrpaHH4Y€Ha TOCTUTHE MAHHM OrpaHHYemEM IpaBa.

Wmajyhint y Buny wmsnosxene onpende, TEPMHH ,,[TOCIOBHO CIIOCOGay” He
Tpeba pazymeru y CMHCILy ,,IOTIYHO IOCJOBHO criocoban”, peh y cMmuciy
liocenoBata onpel)eHor HIUBOA MOCTOBHE CIIOCOBHOCTH KOjH je notpeban na 6u
HEKO JIMLIE MOIJIO Na Ipemy3Me KOHKPETHH BOJGHH aKT rnacama. Iloponuunu
3aKOH (4ian 146. u nasse) ypebyje moxn kojum ycnosuma ce neko JTULE TOTITYHO
HIH NIETMMHYHO JIMIIABA IIOCJOBE CIOCOGHOCTH. 3a Pa3HKy on moTmyHor
THIICHA IIOCIOBHE CIIOCOGHOCTH, KOje HacTyna Kao [OCNIeINLA ,,HECITIOCOOHOCTH
HEKOT JTMLa 3a HOPMAIHO pacyhuBame”, mpeTrocTaska 3a JACTUMUYHO JIHIIEHe
[IOCTOBHE CMOCOOHOCTH HHje ,,HeCITOCOBHOCT 3a HOpManHoO pacyhuBame”, Beh
»YTPOKABALE COTICTBEHHMX IIpaBa W MHTEpeca iy NpaBa U HHTepeca Apyrux
muna”. Umajyhu y sunty na cy nuna gemmvuano JTHIIEHA ITOCTIOBHE CIIOCOOHOCTH
CII0COOHA 3a HOPMaJTHO pacyhuBame, na camum THM 1 32 Npeny3uMame rinacama
Ka0 BOJLHOT aKTa, Oly3MMake GHpavKOr Npasa TaKBUM JTULMMa HHje HEOIIXOTHO
Z1a OM Ce 33/I0BOJbHIIA YCTABHA CBpXa OrpaHH4YEemA.

8. — Mepe koje ce THYY MeJHja

Mucuja OEBC/KJUUBIT CMaTpa nla He3aBHCHOCT PerymatopHor Tena 3a
CIEKTpoHCKe Menuje (PEM) Tpe6a ojauaru, a merose obaBese TOKOM neprosa
KaMmIame Tpeba na 6yay u3puumuto AebHHHICaHE 3aKOHOM U IPOLIMpEeHe Ha CBe
acIieKTe MEIHjCKOI H3BEITaBaha o u3bopuma. PEM 6u Tpebano na genyje
CaMOHHHMIM]ATUBHO, YKIbY4yjyhu pefy3uMame OJIarOBpeMEeHHX aKTHBHOCTH
34CHOBAHHX Ha CHCTeMATCKOM npahery H3BemTaBama o 1300pHMa U ocTynarma
Y CKllany ca yrBpheHum nponucuma.



Hmajyhu y Buny pesynrare npahema u360pHe Kamname o ctpane PEM-
a, KOJH Cy calpXaHu y Mspemrajy caummenom mo 3aBpIIETKY Npenu3topHe
KaMname, a y CBeTNIy 1oTpebe 1a ce TOKOM nperosopa Pemny6nuke Cp6uje o
pucTynamy EBpoICKoj yHuju npuxsare menu CTaHAap/u Koju oapelyjy yiory
MeIHja y npeausbopHUM lponecuma, Papna rpyna cmatpa na je Moryhe
YHallpeUTH IPABHU OKBHP O pajly Meauja TOKOM Npenu3bopHe Kammame, Tj. 1a
je morpe6Ho:

1° ma ce y chepn CICKTPOHCKUX MEIHja MOHAIIAME CBHX opyoxanarna
MEJIHjCKHX yCIyTra, KaKo jaBHUX CCPBHCA TaKO U KOMepLjalaHHX U KaGIOBCKHX,
AioMahHX M NpeKorpaHHYHUX, PeTyJIHIIe JeAUHCTBEHUM TNON3aKOHCKHM aKTOM
(paBUIHUKOM) KOju moHocH PEM. IIpaBuiaHHKOM O [TOHalIaky mpyajiana
MEIHjCKUX YCIIyTa TOKOM M300pHe KamIarme NperusHo Ou ce ypenuia npasuia
MH(OpMHCarba, Kako 3a jaBHe CEPBHCE, TAaKO U 32 CBE JPyTe MPy)KaoLe MEIHjCKHX
yclyra, 1o KojuMa G OHM HW3BeLITaBaIM o TOKY Kammname. YTBpauna 6u ce u
Onmxa mpaBuna 3a U3BplIaBambe nocedHe obaBese jaBHMX cepBHCa, uMajyhu y
BHLy ®MXOBY 3aKOHOM JAe(UHHUCaHY yiory (mpencTaspame, paBHOMEpHO H 6e3
HaKHale, CBHX y4YeCHHKa H360pHe Kamname). [IponucusameM jeanncTBenux
NpaBuia 6u ce 06e36enmIo U na HPCKOIPaHHYHH NPYKAOLHM MeJHjCKUX YCIyra
MOIUTYjy TPONKCE KOju perynuury npahete npennsGopHe kamname Ha HAYHH
KaKo je TO IpomucaHo 3a nomahe Ipy’KaoLe MeIHjCKUX YCIyra, YKOJHKO
IPHKa3yjy Mporpamcke cajipxaje Koju uMajy uiu MOT'Y UMaTH HeNOCPE/IHe HIIH
TIocpeiHe Bese ca npean360pHOM KaMIamom y Peny6muuu Cp6uju;

2° nma 6u ycnoBu 3a cie YHECHHKe OHIH MCTH, MTOTpe6HO Jje yHanpemutu
lTpaBHJIa W3BEINTABAKA MEIHja O aKTUBHOCTHMA ApKaBHUX (DyHKLIHOHEpa KOjH
¢Y HCTOBPEMEHO M y4eCHHLM M300pa, a ope Tora 1 TIPONIHCATH HaJIEXXHOCT 34
KOHTpOIy BHXOBE NpHUMeEHe, OA CTpaHe, Hpe CBHX, CKymmTHHCKOr Hanzopuor
0160Opa Kao HEIOBOLHO MNpeno3HaTor u aQUpMHCaHOr 3a npuxBaTame u
PeaM30Bamke TaKBe yiore. Y HeNOCTaTKy H-erose aKTHBHE YJIOT€ TOKOM
IPETXOHE U30OpHE KaMMame, LEIOKYNHO npalierbe pafa eqeKTpoHCKHX Mendja
6uio je uckibyunso o6asesa PEM-a. TakBa cutyauuja je HENIPUXBAT/bUBA jep
Hamehe PEM-y yinory aktuszor YHCCHHKa KamIlame, ¢ 0031poM 11a je [oBenen y
ylory apbutpa wusMelly BHINE NONHTHYKHX aKTepa Ha IIOJMTHYKO] CLEHH.
HecymmuBo je na monuriyku KpeIMOHIINTET 3a TaKBa O[Ty YHBAIHA MOYKe UMaTu
CaMo TeN0 y YHjeM cacTaBy ce Hajasze MPEACTABHUIM H3a0paHK BOJbOM HapoJa,
Tj. TOCHAHMIH WM, Y TpOLINPEHOM CacTaBy M NpeACTaBHMIIU JApYTHX
HOTHTHYKMX MM HHTEPECHHX OILMja NMOMYT [UBHIHOL CEeKTOpa, y CKialy ca
OynyhuMm nonutuukum JIOTOBOPOM;

3" 1a ce MOJATHO OCHAXH HE3aBHCHOCT PEM-a o 6uno kxaksor yTHlaja
KOJM JONla3M W3BaH Te HHCTUTYLHje, OHIIO of YTHLIGja OpraHa BIacTH,



MOJIMTHIKHX U PUHAHCHjCKUX 1IeHTapa MONH, HHTEPECHHUX IPyIa Koje ocTBapyjy
YTHL@] IIYTeM PasIMYUTHX MeJuja, GUII0 O/ yTHI@ja OpraHU3alyja HeBIaJuHOT,
OJTHOCHO LIMBHUITHOT' CEKTOpa, TAaKO IUTO he ce jacHO YTBPAWTH HEroBa yIlora y
1300pHOM IPOLIECY Ha CHCTEMCKOM Ipaliely W3BeINTaBama 0 H300puMa, a CBe
fa OW Ce MOCMEIuIO caMocTanHo noctyname PEM-a y ckiany ca yTpheHnM
[IPOIIKCUMA;

4" ma ce, kao 6u ce mosehana eduKacHOCT paja W OCHAXHUO AYTOPHTET
PEM-a, 3akoHOM mpomully HOBYaHEe Ka3He 3a MpeKpllaje 3a MpYKaole
Me/IHjCKUX yCIIyra KOjH TOKOM KaMIIaihe TIOBpee MPOIHKCe 3a YHje NOIITOBAmke
U cripoBolheme je Haexxan PEM.

9. — Mepe koje ce THuy 3710ynoTpeGe jaBHHX pecypca y H3GOpHO]
KaMIambH M YTHLAja Ha OHpaue

Mucuja OEBC/KIJBIT cmatpa na TpeGa npemyseTu Mepe 3a CripedaBame
310ymnoTpede cirykOeHor nonoxaja 1 jaBHUX pecypca. Haarnename momropama
3aKoHa Tpebayo 6u na Oyne edukacHo, 10K 61 Kpliema Tpebano CaHKIIHOHHUCATH
npeMa MNPUHLMITY NPONOPLHHOHAHOCTH, Kako OM caHKUWje uMaje edekar
onspahama oJ] MOHaBJbakha CAHKIIMOHHUCAHE PaJlEbe.

Ha 6u ce cnipeunna 3noynoTpeba jaBHHX pecypca y U360pHO] KaMIamH, y
IIPETXOTHOM IEPHOAY Cy Ha MHULM]jaTUBY Panne rpyne, u3BpliueHe cy u3MeHe U
AonyHe 3aKOHa O jaBHHM Ipenysehinma, 3akoHa 0 (GHHAHCHPAy MOMHTHYKHX
aKTHBHOCTH W 3aKOHa 0 ATeHILIUjH 3a CIpeYaBame KOpYIILHje.

HonyHnama 3akona o jaBHuM npenysehuMa IojayaHa je OATOBOPHOCT
AUpeKkTopa jaBHOr mpenyseha 3a kopuinheme M pacrojarame CpejCTBHMA
npenyseha y u360pHOj KaMIamU. YBEICHH CYy HOAATHHU PAa3jio3u 3a paspellekhe
JUPEKTOpa, KOju Ce ofHOce Ha Kopuufiewe pecypca jaBHor mpenmyseha 3a
IIPOMOLIK]Y MONUTUYKMX CTpaHaKa, OJHOCHO IMOJHUTHYKHX cybjekaTa, Kao M
KasHeHe oapenbe 3a MpekplIaj OArOBOPHOT JIHIA y jaBHOM Hpemy3ehy yKOIHKo
KOPHCTH HJIH YKOJIHUKO My je OMJIO TTO3HATO 1@ ce KOPUCTE jaBHH PECYPCH, a He
Tpefy3Me pajiibe 3a Koje je HaJulesKaH Jla CIpeyH 1a ce PeCypCH jaBHor npenyseha
KOPHCTE y MOJUTHYKE CBPXE CYIIPOTHO MPONHCAHKM 3abpaHamMa.

M3smenama u fonyHaMa 3akoHa 0 pUHAHCHpaRy TTOJUTUYKUX aKTUBHOCTH
yBelleHa je 3a0paHa NONMTHYKUM CyOjeKTHMa Ja KOPHCTE CpEICTBa bylera
Peny6nuke Cpbuje, Gyiieta ayToHOMHe ITOKpajuHe U Oylieta jeIMHHIIE TOKaTHEe
caMoyIipaBe KOjUMa KaHAMAATH Ha M300puMa ¥ M3GOpHUM JIMCTaMa Kao jaBHH
(QYHKIMOHEPH, NPXKABHH CITyKOCHHIIHU, CIIyKOSHHIH Y 4y TOHOMHO] IOKPajUHU H
JEIMHULIK JIOKTHE CaMOYIIPaBe MM HEMOCPeHO n3abpaHa JIhIa, paconaxy 3a



noTpede 00aBsbamba CBOjUX CIIyKGEHHX JIy)KHOCTH, a Y CIPOBoljerhY aKTHBHOCTH
Yy OKBUpY M300pHE Kamnaie, Kao  3a0paHa 1a KOpUCTe JIpyTe jaBHe pecypce,
YKbYdyjyhu ciyxGeHe npocropuje, Bo3uia, BeG-cajToBe U MHBEHTAp AP)KABHHX,
TMOKPajHHCKUX M JIOKATHUX OpraHa, jABHUX YCTaHOBA M jaBHMX npexyseha, ocum
OHHM JaBHUM (YHKIIHOHEPHMa KOjH KOPHCTE jaBHE PECYpCe PAJIH 3aILUTHTE JTHYHE
Oe30enHOCTH, YKONMKO je TakBa ymoTpea jaBHuX pecypca ypeleHa mpormcuma
M3 Te O0JacTd MM OIJIYKOM CIykOH Koje ce crapajy o 6e30eqHocTH
¢yukuronepa. ITonutnuku cy6jeKT Moke Ja KOPHCTH 3a U300pHY KaMIamy
NMPOCTOpHje U YCIlyre OpraHa M OpraHu3alija oprata jaBHe BJIACTH YKOJIHKO cy
T€ IPOCTOPHj€ M yCIIyTre JOCTYITHE MOJ] jeIHAKUM yCIOBHMA CBHM MOJUTHYKUM
cyOjeKTHMa, Ha OCHOBY jaBHO JOCTYITHE OIJyKe THX OpraHa M opraHH3aluja u
YKONHKO TH OpraHHM M OpraHusaiuje Mory o6e30efuTH ga Te mpoctopuje H
yciyre TOKOM H30OpHE KaMIame KOPUCTH CBAaKU IOJIMTHYKH CyDjeKTH KOjH je 3a
TO MPaBOBPEMEHO MCKa3a0 HHTepecoBame. JlogaTHO, M3MeHaMa M JOITyHama
3aKoHa 0 clpedaBarmy KOPYIILHje yBE/eH je Npelu3upaH rojaM ,,jaBHH pecypc”,
a mopeJ 3a0paHe Ja ce KOPHCTE jaBHM PECYpCH y KamIlamM, MpOIHCaHa je H
3abpaHa fa ce jaBHM CKYNOBHM KOjUMa Ce IPHCYCTBYje Y CBOJCTBY jaBHOT
(QYHKIMOHEPA KOPHCTE 3a IPOMOLMjy NOJUTHYKHX CTpaHaKa, OIHOCHO
TIOJIMTUYKKX CyDjeKaTa u yBeJleHe Cy HOBYAHE Ka3He 3a IIpeKpllaje.

Ilpenusnpana ¢y u mpaBuia y Be3H 3a IOKDETAameM IOCTYIKA Mpen
ATeHIIMjoM 3a campedaBame Kopymiuje (y nakeM TekcTy: AreHuuja) 36or
Kplera IPOoNIcaHuX 00aBe3a TOKOM H300pHe KaMIame, CKpaheHH Cy pOKOBH 3a
nocrynawe u yTBpheHe oOaBeze AreHuuje y MOredy CaHKIMOHHUCAKA
TMOJIMTHYKUX Cy0jeKara KOju He IIOLITYjy 3aKOHCKe ojipenbe O CIpedyaBarmby
3510ynoTpede ciyxOeHor monoxkaja M Kopuiihierwy jaBHUX pecypca y H3GOpPHO]
KaMIIambH.

AreHIyja, Ka0 HE3aBUCAH JPXKABHU OPraH KOjH MUMa BpIIO BaXHY YIOTY Yy
KOHTPOIIH U300pHOI Ipoleca, NocebHO y MoIeay ClpeYaBama 310ynoTpede
JaBHUX pecypca, UMasa je y TOKy u3bopHe kammname S50 mpeaMera y Besu ca
37I0yNIOTPeOOM jaBHUX PECYpca YUME,EHHX OJf CTpaHe jaBHUX (yHKIMOHEPa, Koje
Je peliaBama Ha OCHOBY MpHjaBa U IO CIyXOGEHO] JYKHOCTH, npUMeyjyhu
yHanpehere nponvce. [Ipema Hspemrajy Te areHuyje Koju je 1ocTaB/beH Pannoj
TPyIH, Ta areHluja je TOKOM MHHYyIe KaMIame H3peK/a YETHPH Mepe jaBHOT
o0jaB/pHBama MPENOpyKe 3a paspelieibe, W TO: 33 jeIHOr IPaIOHAYCIHUKA K
JeIHOr MNpeacenHUKa OMINTHHE, KA0 M 3a 1Ba JUPEKTOpa jaBHUX mpemyseha.
ITopen Tora, mspekna je u cemaM Mepa ymo3opema, Of TOra 3a: jeHOT
IpaJlOHa4eNIHUKa, JEAHOr IpPEJICEJHHUKA ONIUTHHE M jefHOT 3aMEHHKa
TpaJlOHa4YeNIHAKa, TPH JAUPEKTOpA JaBHUX YCTaHOBA M jeJHOT JWPEKTOpa
npuBpenHOr npymrsa. [lopen uspeyeHMx Mepa, Ta areHiuja je mogHocwiIa U
3aXTEBE 3a MOKPETare NPEKPIIajHUX MOCTyIaKa, f1a je TaKo, Ha OCHOBY HEHOT
3aXTeBa, 3a jeJHOI NHMPEKTOpa INKoJe BONEH CyICKH MOCTYNaK Koju je y



Mel)yBpeMeHy ¥ OKOHYaH, a y KOjeM je HaUIe)KHU PEKLIAjHHU CyJl JOHEO HPecy/Ly
KOjOM ce Taj jaBHM (YHKLIHOHEp ocylyje Ha HOBYaHy KasHy y H3HOCY OX
50.000,00 guHapa.

IIITo ce THYe MpenopykKe Koja ce OJHOCH Ha Npeay3uMare Mepa y IUbY
clipeyaBama Bpllerba NPUTHUCKa Ha Oupade, JomyHama 3aKOHA O jaBHUM
npefy3ehnMa yBeneHa je cy0OjeKTHBHA M 00jeKTHBHA OArOBOPHOCT IMPEKTOPA
JaBHOr npejy3eha yKoIHKo MOCTOj1 OBaKkaB yTUIaj. Tako AMPeKTOp Moxe GHTH
paspelieH YKOJMKO BpIUM IMPUTHCAK Ha 3alociieHe M JIMIA aHTa)XoBaHa IIo
JpYyroM OCHOBY Yy jaBHOM Ipemy3ehy y Be3u ca MOAPIIKOM IOJHUTHYKHUM
CyOjekTHMa MIIM KaHAHZATHMa Ha u3bopuma (CyGjeKTHBHA OArOBOPHOCT) HIH
aKo My je OMJIO MO3HATO J]a 3aIIOC/ICHH HJIH aHT@KOBAaHH 110 JPYTOM OCHOBY Y
jaBHoM mpefysehy KopucTH pecypce jaBHOr mpedyzeha 3a IpPOMOLMH]Y
NOJUTHYKHX CTPaHaKa, OqHOCHO IOJUTHYKUX cy0jeKxaTa Wil BpIIy IPUTHCAK Ha
JIpyre 3amoclieHe W pPaJlHO aHra)KOBaHE Yy Be3M Ca MOJAPIIKOM ITOJMTUYKUM
cybjekTHMa WM KaHJuJaTiMa Ha n360puMa, a Huje Ipejly3eo pajlibe 3a Koje je
HaJJIeXxaH Ja To crpeyd (00jeKTUBHA OArOBOPHOCT, OJJHOCHO OATOBOPHOCT 34

Jpyror).

10. — Mepe koje ce THYY (pHHAHCHPabA H300pHE KAaMIIaHe

Kaza je peu o npenopykama u3 ussemraja mucrje OEBC/KJIJBIT koje ce
OZfHOCE Ha 3aKOH O (MHAHCHPaWY IOJUTHYKUX aKTHBHOCTH, a OCEOHO y Be3H
ca OHMMa KOje Ce 0JIHOCEe Ha (PHHAHCHpakhe TPOIIKOBA H300pHE KaMIlame, Paqna
rpyna cMaTpa Jia ClipoBoheme Ipernopyka koje 61 J0BeJIO 10 H3MeHa TOT 3aKOHa
Yy Zlelly pUHaHCHpama TPOIIKOBa H3G0pHE KaMmilame He 61 GMII0 CBPCHCXOIHO U
He OHM JONPHHENO TPaHCHAPEHTHH]O] KOHTPOIM (HHAHCHPAKa MOTUTHUKHX
aKTHBHOCTH.

Haume, npema unany 29. cras 1. 3akoHa 0 (pUHAHCHpaKy MOTUTHUKHX
aKTHBHOCTH, IOJINTHYKH Cy0jeKar Koju y4ecTByje y H300PHOj KaMIarbu JyXKaH je
A2 AreHUHjU MOHECE U3BELITA) O TPOIIKOBHUMa H300pHE KaMIame y poky ox 30
IaHa of JaHa o0jaB/bHBamka KOHAYHUX pesyirara u3bopa, JIOK CT. 2. U 3. HCTOT
WiaHa MPOMMCYjy Jia M3BEIITaj O TPOIUKOBUMA H300pHE KaMIame Caap:Ku
noJarKe O MOPEKITy, BACHHHU U CTPYKTYPH NIPUKYIIJBEHUX H YTPOIICHUX CPEACTABa
U3 JaBHUX W IIPHBATHUX M3BOPa, KAo U J1a Ce Taj U3BELITaj OJHOCH Ha MEPHOJ O
JlaHa paclUcHBama u3bopa 1o naHa objaB/biBarba KOHAYHHUX pe3ylTara u3bopa.
[Tomrro TakaB M3BELITa) CAJAp:KH CBE NPUXOJE M PACXOJE Koje je MOMMTHYKHU
cybjekar WMao y M300pHOj KaMIamM, a ceM Tora ce u o0jaBlbyje Ha CajTy
AreHlidje, YyuMe Cy CBH TOJALM JOCTYIHH jaBHOCTH, PajHa rpyma cMarpa ja
TakaB M3BEIITa] y IOTHYHOCTH 3aJ0BOJbAaBA  KPHUTEPUjYME  BHCOKE
TPaHCMAapeHTHOCTH. [lolTo mnpuMM TakaB M3BEIITaj, ATreHUHja CIPOBOAH



¢opmanHy nposepy 1 BepuduUKalMjy HU3BelITaja B OIMAax ra 06jaBsbyje Ha CBOM
Be0-cajTy, a HAKOH TOTa BPLIM CaJp’KMHCKY KOHTPOILY W3BeLITaja, IpoBepaBajyhu
CBaKHM HCKa3aHW Inojarak, ynopelyjyhu HaBeneHO ca mojaluMMa HakKHAJAHO
J00HjeHMM Of IOMMTHYKUX cyOjekara, OaHaka, HaIeKHHX OJe/bela 3a
¢unancuje, mpyxanamna ycnyra. [lo 06aB/beHO] KOHTPOJIM ATreHIMja caulmbaBa
cBe0OYXBaTHU M3BEILTA) O KOHTPOJH, KOjU Takolhe npyxa jaBHOCTH Ha YBHI.

Axo 0H ce IpHXBaTHO MPeJUIOTr Jja MOMUTHYKK cyGjekar uMa obasesy aa
AreHIIM]H TIOJHECE H NPEBPEMEHH H3BEINTa] O TPOILIKOBUMA M300pHE KaMIIame
Ipe naHa ofp»KaBarba n3bopa, AreHuuja Ou pacrionarana JOKyMEHTOM KOju OH
objaBuna Ha CBOM Be0-CajTy, alli y HbeMy He Ou GUITH HaBeIEeHH CBU IPUXOIH U
pacxond H30OpHE KaMIlalke KOjU Cy peaju30BaHHM HAaKOH JaHa IOIHOIIEHA
NpeBpeMeHor u3BemTaja. TakaB U3BelITa) OO OM HEKOMILIETaH U He OW MoIa
Iia Ce CIPOBEJE H-EeroBa KOHTPONA, IUTO Y KPaji0j JHHUJU HE HJE Y NPHIIOT
TpaHcnapeHTHOCTH. Hanabe, namerameM oBe obaBe3e MOJMTHYKOM CY6jeKTy,
OecnioTpebHO 6M ce aHrakoBall M OHAKO OrPaHMYEHU KalallUTETH KakKo
MOJIMTUYKHX cyOjekaTa, MUCIehH NMPUTOM HApOYMTO Ha Ipyme rpalaHa U Mame
MOJIMTHYKE CTPAaHKE HAlIMOHAIHUX MabUHa, 8 UCTO TAKO U KallallUTeTH ATEHIH]e,
Koju 61 ce y Toj pa3y KOPHCTHIIN caMo 3a BepUHKALH]y THX H3BEIITAja, FbHXOBE
o0jaBe ¥ NMOJHOLIEH:E 3aXTEBa 3a MIOKPeTambe MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA Y ClIydajy
IbUXOBOI HENOCTaB/bamba. [Ipema Tome, yBohemeM oBe obaBese moaprasa ce
CaMo HENOTIyHa TPaHCIapeHTHOCT.



