INSTITUCIJAMA NA RUKE

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Nakon izbora 2020, a u susret novom izbornom ciklusu u Srbiji, Crta je revidirala svoje ranije
preporuke i formulisala 20 Preporuka za postene i slobodne izbore. Crtine preporuke oslanjaju
se na postoje¢e medunarodne standarde odrzavanja slobodnih i postenih izbora, i produbljuju
ih u skladu sa lokalnim kontekstom.

Izborni ciklus 2020. bio je najlosiji koji je Crta do sada posmatrala. Kao klju¢ni problemi izd-
vajaju se medijska neravnopravnost i nedostatak ravnhomernog i objektivhog informisanja bi-
raca o izbornoj ponudi, zabeleZeni pritisci na birace i klijentelisticke prakse, kao i izrazena
funkcionerska kampanja u okviru visestrukih prednosti koje su vladajuce stranke uZzivale pre i
tokom izbora.

Tome svedodi i finalni izvestaj posmatracke misije OEBS-ove Kancelarije za demokratske in-
stitucije i ljudska prava (KDILJP/ODIHR) u kojem se medu prioritetnim preporukama navo-
di preduzimanje mera za sprecavanje zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih resursa, kao i
mera u cilju spre¢avanja vrSenja pritiska na birace. Preporuke i ocene KDILJP navedene suiu
Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu, uz isticanje polarizacije u kojoj se odvija
politicki zivot u Srbiji.

Da bi izbori u Srbiji bili i sustinski, a ne samo formalno posteni i slobodni, neophodno je pristu-
piti unapredivanju izbornih uslova sveobuhvatno. To podrazumeva sagledavanje celokupnog
izbornog procesa, detektovanje postojecih problema i razmatranje dosadasnjih preporuka rel-
evantnih posmatrackih misija.

Crtine preporuke stoga obuhvataju pet klju¢nih oblasti: ravnhopravnost u¢esnika u kampaniji,
ravnomernu medijsku zastupljenost, slobodu izbora i biracko pravo, zastitu izbornih pravairad
izborne admnistracije. Svaka od oblasti sadrzi detaljne preporuke za unapredenje izbornog
procesa, kao i institucije koje su nadlezne za njihovo sprovodenje. Od delovanja svake pojedi-
nacne institucije zavisi¢e i domet unapredenja izbornih uslova u Srbiji.

Uloga Upravnog suda ogleda se prosirivanju nadleznosti izborne administracije u zastiti iz-
bornih prava. U okviru Crtinih preporuka za postene i slobodne izbore, sa delokrugom rada
Upravnog suda povezana je preporuka broj 14.


https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/12/Crta-preporuke-za-postene-i-slobodne-izbore_Verzija-1-8.decembar-2020.pdf

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Tabela: Preporuke upuc¢ene Upravnom sudu

Slobodni izbori: Prosiriti nadleznosti izborne

zastita izbornih administracije u zastiti

izbornih prava
prava

SLOBODNI IZBORI: ZASTITA IZBORNIH PRAVA

Po Ustavu Republike Srbije, izborno pravo uziva zastitu u skladu sa zakonom (€lan 52). Kopen-
hagenski dokument trazi da se aktivnosti vlade i uprave, kao i sudstva, sprovode u skladu sa
sistemom utvrdenim zakonom (KD 5.5), ali i da svako mora da ima efikasno pravo na pravni lek
protiv upravnih odluka (5.10). Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije predvida efikasan
sistem zalbi u izbornom procesu (VK 1.3.3), u kom mora postojati moguénost konac¢ne Zalbe
sudu (1.3.3.a), i po kom postupak Zalbe i, naroc¢ito ovlaséenja i duznosti razli¢itih organa, mora-
ju biti jasno uredeni zakonom, kako bi se izbegli sukobi nadleznosti (1.3.3.c). Takode, drzave
ucesnice OEBS-a zauzele su stav da prisustvo posmatraca, stranih i domacih, moze unaprediti
izborni proces, i obavezale su se da pozivaju posmatrace iz drugih drzava ucesnica i odgovara-
juéih organizacija da posmatraju izbore (KD 8). Potrebno je stoga da se: odrede takvi zakonski
rokovi koji bi omogucéili efektivnu zastitu izbornih prava, da se proSire nadleznosti izborne ad-
ministracije, olakSa ucesnicima izbora i biracima zastita izbornih prava, a posmatracima pruze
veca ovlascenja u pracenju izbornog procesa.

Preporuka #14
PROSIRITI NADLEZNOSTI IZBORNE ADMINISTRACIJE U ZASTITI
IZBORNIH PRAVA

Izborna administracija i drugi Zalbeni organi u procesu zastite izbornih prava moraju imati na-
dleznosti nad stvarima kao $to su: pravo glasa, biracki spisak, ispravnost kandidatura, posto-
vanje pravila tokom izborne kampanije i utvrdivanje rezultata izbora (VK 1.3.3.d). Zalbeni organ
mora imati ovlaséenje da ponistava izbore tamo gde su nepravilnosti mogle uticati na rezul-
tate, i u sluCaju ponistavanja, moraju se odrzati novi izbori na ponistenim birackim mestima
(1.3.3.e) Takode, viSa izborna komisija mora imati moguénost da po sluzbenoj duznosti ispravi
ili ukine odluku koju je doneo niZi organ (1.3.3.i). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

14a. Prosiriti mogucnosti izbornih komisija i Upravnog suda da razmatraju predlozene doka-
ze prilozene uz prigovore

Izmeniti praksu izbornih komisija i Upravnog suda u postupanju po prigovorima gradana, kao i
izjavljenim zalbama Upravnom sudu tako $to bi pored uvida u Zapisnike o radu birackih odbora
s birackih mesta, izborne komisije i Upravni sud istrazili mogucnosti pribavljanja drugih dokaz-
nih materijala (izjave ¢lanova birackih odbora, akreditovanih posmatraca i po potrebi zvanicnih
predstavnika drugih institucija).
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