INSTITUCIJAMA NA RUKE

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Nakon izbora 2020, a u susret novom izbornom ciklusu u Srbiji, Crta je revidirala svoje ranije
preporuke i formulisala 20 Preporuka za postene i slobodne izbore. Crtine preporuke oslanjaju
se na postoje¢e medunarodne standarde odrzavanja slobodnih i postenih izbora, i produbljuju
ih u skladu sa lokalnim kontekstom.

Izborni ciklus 2020. bio je najlosiji koji je Crta do sada posmatrala. Kao klju¢ni problemi izdva-
jaju se medijska neravnopravnost i nedostatak ravhomernog i objektivhog informisanja biraca
o izbornoj ponudi, pritisci na birace i klijentelistiCke prakse, kao i izrazena funkcionerska kam-
panja u okviru visestrukih prednosti koje su vladajuce stranke uzivale pre i tokom izbora.

Tome svedodi i finalni izvestaj posmatracke misije OEBS-ove Kancelarije za demokratske in-
stitucije i ljudska prava (KDILJP/ODIHR) u kojem se medu prioritetnim preporukama navo-
di preduzimanje mera za sprecavanje zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih resursa, kao i
mera u cilju sprecavanja vrSenja pritiska na birace. Preporuke i ocene KDILJP navedene su i u
Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu, uz isticanje polarizacije u kojoj se odvija
politicki zivot u Srbiji.

Da bi izbori u Srbiji bili i sustinski, a ne samo formalno posteni i slobodni, neophodno je pristu-
piti unapredivanju izbornih uslova sveobuhvatno. To podrazumeva sagledavanje celokupnog
izbornog procesa, detektovanje postojecih problema i razmatranje dosadasnjih preporuka rel-
evantnih posmatrackih misija.

Crtine preporuke stoga obuhvataju pet klju¢nih oblasti: ravhopravnost u¢esnika u kampaniji,
ravnomernu medijsku zastupljenost, slobodu izbora i biracko pravo, zastitu izbornih pravai rad
izborne admnistracije. Svaka od oblasti sadrzi detaljne preporuke za unapredenje izbornog
procesa, kao i institucije koje su nadlezne za njihovo sprovodenje. Od delovanja svake pojedi-
nacne institucije zavisi¢e i domet unapredenja izbornih uslova u Srbiji.

Uloga Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) ogleda se pre svega u
obezbedivanju ravnopravnosti ucesnika u kampanji, slobode izbora i birackog prava, kao i
zastiti izbornih prava.

Od ukupno 20 Crtinih preporuka, sa delokrugom rada MDULS povezane su preporuke: 1,9, 11,
1213, s tim Sto se preporuka 12d odnosi i na Upravni inspektorat MDULS.


https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/12/Crta-preporuke-za-postene-i-slobodne-izbore_Verzija-1-8.decembar-2020.pdf

Crtine preporuke za postene i slobodne izbore

Tabela: Preporuke upuéene Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave

" obm | propouke | bro | Ske

Posteni izbori: Obezbediti ravnopravnost
ravnopravnost ucesnika u procesu 1 1c, 1d

ucesnika ukampanji™ ERChUEENE

Sprediti pritiske na birace 9

i osigurati slobodu izbora 9a, 9b, 9¢c
Slobodni izbori: osiaurat tednako birack
. sigurati jednako biracko pravo
_Slqbovda izbora za sve kategorije biraca 11 11a,11c
i biracko pravo
12a, 12b, 12c,

Azurirati i verifikovati 12

biracki spisak 12d,12e¢,12f,12g

Slobodni izbori:

zastita bi omogudili efektivnu zastitu 13 13c
izbornih prava izbornih prava

Odrediti zakonske rokove koji

POSTENI IZBORI: RAVNOPRAVNOST UCESNIKA U KAMPANJI

Da bi izbori mogli biti posteni, uslov je da ucesnici u izbornoj kampanji nastupaju s priblizno
jednakih pozicija. Srbija se potpisivanjem Kopenhagenskog dokumenta (KD) obavezala da ¢e
postovati prava svojih gradana da ucCestvuju u vlasti, bilo direktno ili putem predstavnika, slo-
bodno izabranih putem postenog izbornog procesa (KD 6). Zakoni drzave moraju omogucditi
vodenije politickih kampanja u postenoj i slobodnoj atmosferi, u kojoj politicke partije i kandida-
ti nece biti spreceni da slobodno predstave svoje stavove i misljenja (7.7). Da bi se to ostvarilo
potrebno je da se: obezbedi ravnopravnost ucesnika u procesu kandidovanja, sprece zloupo-
trebe u finansiranju izborne kampanje, i sprece zloupotrebe javnih resursa u izbornoj kampaniji,
kao i da se unapredi postupanje Agencije za spreCavanje korupcije u izbornom procesu.

Preporuka #1
OBEZBEDITI RAVNOPRAVNOST UCESNIKA U PROCESU KANDIDOVANJA

Gradani imaju pravo da se kandiduju za politicke i javne funkcije, kao pojedinci ili predstavnici
politickih partija i organizacija, bez diskriminacije (KD 7.5). Kodeks dobre prakse u izbornim pi-
tanjima Venecijanske komisije (VK) navodi da prilikom podnosenja kandidatura moraju posto-
jati jasna pravila za proveru potpisa (VK 1.1.3.iii), kao i da se provera potpisa mora okoncati pre
pocetka izborne kampanje (1.1.3.v). Posebna pravila kojim se nacionalnim manjinama pred-
vidaju odstupanja od uobicajenih procedura u nacelu nisu u suprotnosti s jednakim pravom
glasa (1.2.4.b). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

Preporuka broj 1 sadrzi Cetiri pojedinacne stavke, od kojih se 1ci 1d nalaze u delokrugu MDULS:



1c. Razdvojiti proces predaje izbornih lista i zvaniénog pocetka izborne kampanje

Izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, te Zakona o izboru narodnih poslanika po-
trebno je razdvoijiti proces predaje izbornih lista i proces prikupljanja izjava podrske bira¢a od
same kampanje. Na ovaj nacCin kampanja bi zvani¢no pocela tek kada izborna komisija usvoji
zbirnu izbornu listu. Predaja izbornih lista bi bila poseban proces koji traje odvojeno od izborne
kampanje (koja traje od 30 do 60 dana) i trajala bi odredeno vreme. Dok traje predaja izbornih
lista, bile bi zabranjene sve aktivnosti u okviru vodenja izborne kampanje i na taj nacin bi bila
unapredenja ravnopravnost svih u¢esnika u kampanii.

1d. Precizno definisati polozaj stranke nacionalne manjine u izbornom procesu

Kako bi se izbegle zloupotrebe statusa manjinskih stranka u izbornom ciklusu, potrebno je
izmenama Zakona o politickim strankama promeniti nacin registracije stranaka u pogledu sta-
tusa stranke nacionalne manjine u izbornom ciklusu. lako je odredbom Zakona o izboru narod-
nih poslanika RIK omoguc¢eno da na osnovu svoje diskrecione odluke odredenim strankama
ne prizna status stranke nacionalne manjine, primena ove odredbe je bez ikakvog dejstva pos-
to je sudska praksa pokazala da se status stranke nacionalne manjine priznaje svakoj stranci
(od strane Upravnog suda po izjavljenoj Zalbi stranaka) koja je registrovana kao stranka na-
cionalne manjine u registru politickih stranaka pri Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu.

OEBS 2020, 24: Treba razmotriti postavljanje jasnih kriterijuma u zakonu kojima bi se
omogucilo utvrdivanje statusa nacionalne manjine za izborne liste, ¢Cime bi se sprecila
Zloupotreba posebnih odredbi koje se odnose na liste nacionalnih manjina. (2016:19,
2012:8)

SLOBODNI IZBORI: SLOBODA IZBORA | BIRACKO PRAVO

Po Ustavu Republike Srbije, izbori su slobodni, a glasanje tajno (¢lan 52). Kopenhagenski do-
kument obavezuje drzave da organizuju slobodne izbore koji se odrzavaju tajnim glasanjem
ili putem ekvivalentnog postupka slobodnog glasanja, pod uslovima koji u praksi osiguravaju
slobodno izrazavanje misljenja birac¢a u izboru svojih predstavnika (KD 5.1). Izborno pravo je
opste i jednako, svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo
da bira i da bude biran (¢lan 52. Ustava). | Kopenhagenski dokument predvida univerzalno i
jednako pravo glasa, garantovano odraslim gradanima (KD 7.3), a zakoni i delovanje javnih
vlasti moraju omoguditi birac¢ima da glasaju bez straha od odmazde (7.7). Stoga bi trebalo
spreciti pritiske na biraCe i osigurati njihovu slobodu izbora, a da bi to bilo moguce, potrebna je
i aktivnija uloga javnog tuzilastva u izbornom procesu, svim kategorijama trebalo bi osigurati
jednako biracko pravo, a biracki spisak mora biti azuran i verifikovan.



Kodeks Venecijanske komisije ustanovljava obaveznu tajnost glasa (VK I.4). Bilo kakva kontro-
la jednog biraca nad drugim mora biti zabranjena, i ne sme se objavljivati evidencija osoba koje
glasaju (I1.4.b,c), dok se povreda tajnosti glasanja mora kazniti (1.4.d). Da bi se ovi standardi
ispunili, potrebno je:

9a. Direktno zakonom zabraniti vodenje paralelnih evidencija na birackom mestu koja
ugrozavaju tajnost glasanja biraca

Potrebno je dopuniti ¢lan 55. Zakona o izboru narodnih poslanika odredbom da je na birackom
mestu zabranjeno da se, van sluzbene evidencije u izvodima iz birackog spiska, prave spiskovi
bira¢a koji su izasli na glasanje (upisivanjem imena ili rednog broja iz izvoda iz birackog spiska
biraca koji su izasli ili nisu izasli na glasanje), te u kaznenim odredbama istog Zakona predvi-
deti da ¢e se novéanom kaznom od 10 do 30 hiljada dinara kazniti za prekrsaj lice koje koje
krSi ovu zabranu.

9b. Dodatno unaprediti zakonske odredbe koje se odnose na zabranu pritisaka na
zaposlene u javnim preduzeéima i javnoj upravi

lako je ¢lan 49. stav 4. Zakona o javnim preduzeé¢ima dopunjen tako $to je precizirano Sta se
podrazumeva pod nesavesnim ponasanjem direktora u smislu vrSenja pritisaka na zaposlene,
Sto je osnov za razresSenje, drugi slucajevi pritisaka nisu regulisani i to je neophodno uraditi.
Dopunama c¢lana 49. predvideno je da se nesavesnim ponasSanjem direktora moze smatrati
vr$enje pritiska na zaposlene i lica angazovana po drugom osnovu u javhom preduzeéu u vezi
s podrskom politickim subjektima ili kandidatima na izborima, kao i situacija da je direktoru
bilo poznato da zaposleni ili angazovani po drugom osnovu u javhom preduzecu koristi re-
surse javnog preduzeca za promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata ili vrsi
pritisak na druge zaposlene i radno angazovane u vezi s podrskom politickim subjektima ili
kandidatima na izborima, a nije preduzeo radnje za koje je nadlezan da to spreci.

9c¢. Unaprediti zastitu licnih podataka gradana u cilju prevencije izbornog pritiska

Potrebno je obezbediti adekvatan stepen zastite licnih podataka gradana u cilju spre¢avanja
pritiska kojim su izlozeni, od strane razlicitih politickih subjekata, a koji se ogleda u telefons-
kom i drugim vrstama uznemiravanja. Dakle, potrebno je ovakvu neprihvatljivu vrstu delovanja
politickih subjekata preduprediti i spreciti $to podrazumeva da obveznici Zakona o zastiti po-
dataka o licnosti prestanu da ustupaju baze podataka gradana treé¢im licima, kao i da politicki
subjekti prestanu s koriS¢enjem ovakvih baza podataka za drugaciju namenu od one za koju
su prvobitno uspostavljene.

2020, 4: Vlasti bi trebalo da preduzmu mere u cilju sprecavanja vrsenja pritiska na
birace, ukljucujuéi one zaposlene u drzavnim institucijama i preduzeéima povezanima
sa drzavom. SluCajevi navodne prisile moraju se temeljito istraZiti a odgovorne osobe
snositi posledice. (2017:15, 2014:3, 2012:14)



Opste pravo glasa u nacelu znaci da svaki pojedinac ima pravo da bira i da bude biran (VK 1.1.1)
i mora biti jednako, odnosno svaki bira¢ ima jedan glas (1.2.1). MozZe se propisati prebivaliste
kao uslov birackog prava (I.1.1.c), a pravo da se bira i bude biran moze se dodeliti drzavljanima
koji Zive u inostranstvu (1.1.1.c.v). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

11a. Sprovodenje edukativhe kampanje o izbornim pravilima i procedurama

Potrebno je da sve relevantne institucije koje organizuju i sprovode izbore u Srbiji pokrenu
sveobuhvatnu kampanju informisanja gradana o najvaznijim izbornim pravilima i procedurama
koje obezbeduju zakonitost i integritet procesa, kao i o pravima biraca i nacinima zastite prava
biraca. lako su u prethodnom periodu neke institucije imale edukativhe kampanje (RIK, javni
servis), druge institucije koje imaju ovlaséenja u vezi sa izborima (REM, Agencija) nisu sprov-
ele vidljive kampanje edukacije biraca.

OEBS 2016, 9: Da bi se obezbedila potpuna informisanost biraca o njihovim pravima i
obavezama, RIK bi mogao da pojaca svoje napore i sprovede sveobuhvatne aktivnosti
usmerene na edukaciju bira¢a dovoljno rano pre odrZavanja izbora. (2014: 9,2012:12)

Biracki spisak mora biti pouzdan (VK 1.1.2), stalan (1.1.2.i) i redovno azuriran (1.1.2.ii). Takode,
biraCi moraju imati moguc¢nost da se registruju i da isprave netacne podatke u birackom spi-
sku (1.1.2.iv,v). Kodeks dobre prakse kaZe da biracki spisak mora biti objavljen (1.1.2.iii), a na
ovo upucuje i Kopenhagenski dokument koji trazi da se osigura da se glasanje obavlja tajno, a
zvanicni rezultati saopstavaju javno (KD 7.4). Da bi se ovi standardi ispunili, potrebno je:

12a. Nastaviti azuriranje birackog spiska i uciniti taj proces transparentnijim

Zahvaljujuci elektronskom povezivanju maticnih knjiga rodenih i vencanih s Jedinstvenim bi-
rackim spiskom, unapredeno je azuriranje birackog spiska u smislu smanjenja broja eventualnih
greSaka koji nastaju prilikom unosa podataka. Ovaj proces treba nastaviti, a u cilju unapreden-
ja transparentnosti procesa azuriranja birackog spiska i poverenja biraca u kvalitet azuriranja,
bilo bi korisno periodi¢no statisticko objavljivanje promena u birackom spisku i to po vrstama
promena (promena podatka, upis, brisanje itd.) po jedinicama lokalne samouprave. Navedeni
statistiCki prikaz promena mogao bi da objavljuje MDULS na stranici sajta posvecenoj birac-
kom spisku. Od procesa azuriranja birackog spiska razlikujemo proces verifikacije birackog
spiska, koji se odnosi na nezavisnu i sistematic¢nu proveru podataka u birackom spisku. Pro-
ces azuriranja se odnosi na unos podataka u biracki spisak, dok se pod verifikacijom podra-
zumeva provera verodostojnosti ve¢ unetih podataka.



12b. Nastaviti kontinuiranu obuku za sluzbenike koji azuriraju biracki spisak

Nastaviti kontinuirane treninge za sve zaposlene u MDULS i jedinicama lokalne samouprave
koji azuriraju jedinstveni biracki spisak u cilju sprec¢avanja eventualnih problema u azuriranju ili
revizije biraCkog spiska.

12c. Identifikovati prakticne probleme u azuriranju birackog spiska

Neophodno je da MDULS u neposrednoj i intenzivnoj komunikaciji s licima koja u jedinicama
lokalne samouprave azuriraju jedinstveni biracki spisak prepozna probleme s kojima se ova
lica u praksi suocCavaju, te da na osnovu precizno identifikovanih problema sprovede delotvornu
obuku koja ¢e dovesti do ujednacavanja njihovog postupanja.

12d. Nastaviti i pojacati nadzor nad radom lica koja rukuju birackim spiskom

lako je tokom 2019. godine pojacan nadzor Upravnog inspektorata nad radom sluzbenika koji
ucestvuju u procesu azuriranja birackog spiska, sto ukazuje na znacCajnu promenu prakse, i
dalje je neophodno nastaviti i dodatno pojacati nadzor, kako bi se moglo govoriti 0 unapredenju
postupanja koje bi rezultiralo uredenijim birackim spiskom.

12e. Olaksati proceduru gradanima za azuriranje podataka u birackom spisku

Potrebno je da MDULS, ali i sve lokalne samouprave, objave standardizovan obrazac za upis u
biracki spisak na svojim internet stranicama i obaveste gradane o moguénostima da popunjen
obrazac s kopijom validnog licnog dokumenta posalju i elektronski.

12f. Objaviti broj biraca u birackom spisku po birackim mestima odmah po odredivanju
birackih mesta

Kako bi se unapredila transparentnost izbornog procesa i sprecile moguce zloupotrebe, potreb-
no je dopuniti odgovarajuce odredbe Zakona o jedinstvenom birackom spisku, na taj nacin sto
bi se pored obaveze Republi¢ke izborne komisije da objavi ukupan broj biraca u Republici Srbiji,
uvela i obaveza objavljivanja preliminarnog broja biraca u birackom spisku, ne samo zbirno ve¢
i po birackim mestima, odmah po odredivanju birackih mesta.

12g. lzvrsiti verifikaciju birackog spiska

Potrebno je da Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, u postupku koji bi ukljucio
predstavnike relevantnihinstitucija, politickih stranaka, organizacija civilnog drustva, akademske
i medunarodne zajednice, a nakon izvrSene procene uticaja obrade podataka u okviru procesa
verifikacije birackog spiska na zastitu podataka o licnosti, izvrsi verifikaciju birackog spiska na
odgovaju¢em uzorku, u skladu s medunarodnim standardima i priznatim metodologijama. Cilj
verifikacije bio bi da s, u postupku terenske kontrole na odgovaraju¢em uzorku, utvrdi procenat
biraca koji su upisani u biracki spisak a iselili su se iz Srbije ili iz drugog razloga fakticki nema-
ju prebivaliste na adresi upisanoj u birackom spisku, kao i procenat preminulih lica upisanih
u biracki spisak, ali i procenat lica koja imaju biracko pravo a nisu upisana u biracki spisak.
Pored toga, u postupku verifikacije neophodno je i da MDULS angaZovanjem IT stru¢njaka izvrsi
temeljnu statistiCku analizu kojom bi se utvrdile nepravilnosti i nelogi¢nosti u samom sistemu



Jedinstvenog birackog spiska (dupli unosi, neispravan JMBG i drugo). Vlada Srbije je 26. sep-
tembra 2019. zapocela proces verifikacije birackog spiska tako $to je obrazovana Radna grupe
za verifikaciju birackog spiska, kojoj je u drugoj polovini 2020. produzen mandat.

OEBS 2020, 10: U cilju reSavanja pitanja tacnosti izvoda iz biraCkog spiska, vlasti treba
da izvrse detaljnu proveru Jedinstvenog birackog spiska sto je pre prakticno moguce.
(2017:7,2016:2, 2014:2, 2012:2)

OBS 2020, 16: Da bi povecali transparentnost postupka registracije biraca i poverenje
u tacnost izvoda iz birackog spiska, vlasti bi mogle razmotriti periodi¢no objavljivanje
podataka iz birackog spiska, razvrstanih po razli¢itim vrstama aZuriranja, i broja
registrovanih biraca po opStinama.

SLOBODNI IZBORI: ZASTITA IZBORNIH PRAVA

Po Ustavu Republike Srbije, izborno pravo uziva zastitu u skladu sa zakonom (€lan 52). Kopen-
hagenski dokument trazi da se aktivnosti vlade i uprave, kao i sudstva, sprovode u skladu sa
sistemom utvrdenim zakonom (KD 5.5), ali i da svako mora da ima efikasno pravo na pravni lek
protiv upravnih odluka (5.10). Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije predvida efikasan
sistem Zalbi u izbornom procesu (VK 1.3.3), u kom mora postojati moguénost konaéne Zalbe
sudu (1.3.3.a), i po kom postupak Zalbe i, naro¢ito ovlaséenja i duznosti razli¢itih organa, mora-
ju biti jasno uredeni zakonom, kako bi se izbegli sukobi nadleznosti (1.3.3.c). Takode, drzave
ucesnice OEBS-a zauzele su stav da prisustvo posmatraca, stranih i domacdih, moze unaprediti
izborni proces, i obavezale su se da pozivaju posmatrace iz drugih drzava ucesnica i odgovara-
ju¢ih organizacija da posmatraju izbore (KD 8). Potrebno je stoga da se: odrede takvi zakonski
rokovi koji bi omogucili efektivnu zastitu izbornih prava, da se prosire nadleznosti izborne ad-
ministracije, olakSa u¢esnicima izbora i biraCima zastita izbornih prava, a posmatrac¢ima pruze
veca ovlas¢enja u pracenju izbornog procesa.

Da bi proces zastite izbornog prava mogao da bude efikasan, Venecijanska komisija predlaze
da rokovi za podnosenje zalbi, kao i odlucivanje po zalbama, moraju biti kratki, odnosno da bi
trebalo da budu izmedu tri i pet dana u prvostepenom postupku (1.3.3.g). Da bi se ovi standardi
ispunili, potrebno je:

13c. Ujednaciti izborne rokove s rokovima za zastitu izbornog prava

Trebalo bi izmeniti izborne zakone u smislu ujednacavanja rokova za zastitu izbornog prava s
rokovima za proglasenje rezultata izbora. Izborne komisije trebalo bi da utvrduju konacne rezu-
Itate izbora po isteku roka za podnosenje prigovora i zalbi, odnosno po konacnosti ili izvrSnosti
odluka donesenih po prigovorima i zalbama.
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