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Izbori u Srbiji - Simulacija demokratije

Prvi put do sada izbori u Srbiji su se odrzali u veoma specificnom okruzenju. Srbija je proglasena za hibridnu
demokratiju od strane Freedom House.' U Izve$taju za Srbiju navode se razlozi za ovakvu ocenu gde se ukazuje na
loSe izborne uslove, zloupotrebu javnih resursa i pritiske na drzavne institucije. Ovo su izmedu ostalog i bili razlozi
dela opozicije da bojkotuje rad parlamenta jo$ od po&etka 2019. godine a sto je kasnije samo rezultiralo bojkotom
izbora. Demokratsko nazadovanje nastavljeno je prekidanjem svih izbornih radniji usled epidemije, pa su one
vodene iz dva dela.

Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, izbori za poslanike Skupstine Autonomne
Pokrajine Vojvodine, kao i izbori za odbornike skupstina jedinica lokalne samouprave raspisani su 4. marta 2020.
godine. Od tog datuma domadi posmatradi pratili su sve predizborne aktivnosti dok su medunarodni pratili
delimi¢no. Medutim, izbijanjem pandemije zarazne bolesti Covid-19 proglaseno je vanredno stanje 15. marta a
ubrzo potom su obustavljene sve izborne radnje,? kao i posmatracke misije u Srbiji.2

lako je drzava Srbija bila u vanrednom stanju koje je trajalo skoro dva meseca, to pojedine politicke aktere nije
spredilo da sprovode kampaniju i van kampanije. Njihove aktivnosti su se najviSe ogledale u vodenju funkcionerske
kampanije, podeli humanitarne pomodi, ali i jednokratnim novéanim isplatama. Takve aktivnosti, istovremeno sa
medijskom dominacijom vladajudih stranaka i bojkotom izbora koje je deo opozicije aktivno sprovodio, su uticale
na konadan ishod izbora. Vanredno stanje je ukinuto 6. maja, a izborne radnje su nastavljene 11. maja 2020. godine.
Novitermin za odrzavanje izbora zakazan je za 21. jun 2020. godine. Sa nastavkom izbornog procesa, posmatracke
misije su nastavile posmatranje izborne kampanje.

OEBS/KDLJP, kao medunarodna organizacija koja u¢estvuje u posmatranju, ovoga puta je izostala u svojoj punoj
formi, pa suizbore posmatrali u ograni¢enom formatu. Zbogizrazene zabrinutosti za izborni proces i neispunjavanje
prethodnih preporuka koje je misija iznosila je prvi put nakon 2007. godine inicijalno trebalo da posmatra izbore u
punoj misiji. Medutim, zbog epidemioloske situacije misija je ogranidila period posmatranja, dime se onemogucilo
sistemati¢no i sveobuhvatno posmatranje izbora. Ograni¢enom misijom propustena je prilika da se prate svi
izborni procesi a samim tim i iznesu sve neophodne preporuke.

Period pre raspisivanjaizbora obelezio je dijalog o izbornim uslovima izmedu vlasti i opozicije. Ishod dijaloga, koji je
posle viSegodiSnjeg zanemarivanja stanja izbornih uslova u Srbiji ponovo vratio ovu temu na dnevni red, ipak je bio
ograniéenog dometa. Pojedini zakoni koji ureduju zloupotrebu javnih resursa su izmenjeni i precizirani, tako sto je
definisan javniresursi data je sadrzinska definicija izborne kampanje u smislu aktivnosti njihovog finansiranja. lako
je postojao dogovor da se zakoni koji reguliSu izborni sistem u izbornoj godini ne menjaju, do tih promena je ipak
doslo, izmenjeni su Zakon o izboru narodnih poslanika kao i Zakon o lokalnim izborima. Ovakve izmene

1 Freedom House, “Freedom in the world 2020 - Serbia” https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2020
2 Insajder, “RIK doneo resgenje o prekidu svih izbornih radnji” https:/insajder.net/sr/sajt/vazno/17301/
3 Crta, “Posmatracka misija Crte povlaci posmatrace sa terena i apeluje na odlaganje izbora” https://crta.rs/posmatracka-misija-

crte-povlaci-posmatrace-sa-terena-i-apeluje-na-odlaganje-izbora
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zakona predstavljaju svojevrsni izborni inZenjering sa ciliem da se njihovim prekrajanjem utiée na volju opozicionih
stranaka da odustanu od bojkota i u¢estvuju u izbornoj trci.

Za kvalitet izbornog procesa je klju¢an rad nezavisnih drzavnih organa, kao sto su Regulatorno telo za elektronske
medije i Agencija za borbu protiv korupcije. Crta je, uz druge organizacije civilnog drustva koje vr§e monitoring
izbornog procesa, ustanovila evidentan nedostatak pluralizma politickih aktera u medijima, neposStovanje
zastupljenosti bez diskriminacije, a Regulatorno telo za elektronske medije je sprovodilo netransparentan i
pristrastan monitoring medija tokom izborne kampanje. Postupanje Agencije za borbu protiv korupcije po
prijavama i nadin na koji je ova institucija tumagila zakon, navodi na zakljuak da se prilikom odlugivanja zakon
selektivno primenjivao, a da se odluke i izricanje mera sprovode nedosledno.

Izborni procesi u Srbiji prac¢eni su nizom kontroverzi u vezi sa birackim spiskom. Bas zbog tog razloga tokom
2019. godine je zapocet rad na njegovoj verifikaciji. Medutim, sa tim procesom se stalo usled potrebe da se izradi
procena o zastiti podataka o li¢nosti koja je naknadno dostavljena maja 2020. godine. Ovakvo odugovladenje rada
na verifikaciji birackog spiska predstavlja samo jo$ jedan neuspeli pokus$aj da se problemi u vezi sa njim sistemski
reSavaju.

Zakonodavni okvir

Tokom 2019. godine zapodet je proces izmene zakona koji reguliSu izbornu materiju. Tom procesu je prethodio
dijalog o izborima, koiji je bio organizovan od strane Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu i Fonda
za otvoreno drustvo, a sve u susret izborima u 2020. godini. U dijalogu su ucestvovale ekspertske organizacije
civilnog drustva koje se bave izborima,* predstavnici vladajuée koalicije i opozicionih stranaka, kao i predstavnici
akademske zajednice.

Ucesnici dijaloga imali su priliku da razgovaraju o preporukama domagih i stranih organizacija koje se odnose na
unapredenje izbornog procesa. Jedan deo preporuka se odnosio na promenu prakse bez menjanja zakona, dok se
drugi deo preporuka fokusirao na promene zakona koji su relevantni za kvalitet izbornih uslova. Tokom razgovora
mapirani su problemi u izbornoj praksi koji se odnose na zloupotrebu javnih resursa i funkcionersku kampanju. Kao
jedan od ishoda dijaloga, decembra 2019. godine usvojene su izmene i dopune Cetiri zakona koja direktno ureduju
ovu materiju i to: Zakon o javnim preduzec¢ima, Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, Zakon o agenciji za borbu
protiv korupcije i Zakon o sprec¢avanju korupcije.®

lako je ideja ovih pregovora bila da se postuje princip da se izborni zakoni ne menjaju uizbornoj godini, izborni zakoni
su ipak u 2020. godini promenjeni. Razlika u ove dve etape zakonskih izmena ogleda se u tome $to suizmenama
u 2019. godini promenjeni zakoni koji su relevantni za unapredenje izbornog procesa, dok je izmenama koje su se
dogodile u 2020. godini pokuSano da se utiCe na opozicione stranke koje su bojkotovale izbore. lzmene Zakona o

4 CRTA, Cesid i Transparentnost Srbija.
5 Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije iz 2009. godine je zamenio Zakon o sprecavanju korupcije. Re¢ je o zakonu koji se
odnosi na rad Agencije za borbu protiv korupcije, usvojen je maja 2019. godine a podinje sa primenom septembra 2020. godine.



izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima, kojima se menjao izborni sistem, desile su se mesec dana
pre raspisivanja izbora, nasuprot svim dobrim praksama i preporukama medunarodnih organizacija. lzmenama
Zakona o izboru narodnih poslanika promenjena je raspodela mandata, tako Sto je izborni prag za raspodelu
mandata izbornim listama smanjen sa 5% na 3%. Nacin raspodele mandata strankama nacionalnih manijina,
za koje ne vazi izborni prag, je takode promenjen tako sto se njihovi koli¢nici uvedavaju za 35%. Pored ove dve
promene, izmenjene su i kvote za manje zastupljen pol na izbornoj listi i to, poveé¢anjem sa 30% na 40%. Ovakva
izborna praksa u suprotnosti je sa Kodeksom dobre prakse u izborima Venecijanske komisije® i OEBS standardima
za sprovodenije izbora.” Izmenama i dopunama zakona o lokalnim izborima smanjen je rok za raspisivanje lokalnih
izbora na najkasnije 45 dana pre isteka mandata odbornicima.

Usled izbijanja pandemije COVID-19, izborni zakoni su promenjeni jos jednom ¢ime je data mogudénost opstinskim
upravama da overavaju potpise izbornih listi, kako bi se smanijilo optereéenje kod javnih beleznika i u sudovima.
Ovakva zakonska promena dovela je u neravnopravan polozaj uéesnike koji su predali potpise podrske pre izbijanja
pandemije i prekidaizbornih radnji. Na kraju, utisak koji se stiGe nakon izmena zakona koji reguliSu izbornu materiju,
je taj da izmene koje su se desile u 2019. godini nisu bile dovoljne da sustinski utiéu na dobru praksu, dok izmene
koje su se desile u izbornoj godini predstavljaju vrstu izbornog inzenjeringa i pokusaja uticanja na deo opozicije koji
je bio u bojkotu da ipak uéestvuje u izbornoj trci.2

Biracki spisak

Jedna od najkontroverznijih tema uizbornom procesu je stanje birackog spiska, koja uodi svakih izbora predstavlja
povod za $irenje dezinformacija, i uti¢e na nepoverenje gradana u izborni proces.® Preporuka koja je bila rezultat
dijaloga na Fakultetu politickinh nauka odnosila se i na verifikaciju birackog spiska. Takode pored verifikacije
ustanovljena je i potreba da se izvrSi obuka sluzbenika koji sprovode azuriranje birackog spiska.

Proces verifikacije birackog spiska zapocet je 26. septembra 2019. godine kada je i formirana Radna grupa u kojoj
su ucestvovali predstavnici Vlade, nadleznih ministarstava, zavoda za statistiku, predstavnici civilnog drustva, kao
i predstavnici akademske zajednice, a ceo proces je pracen od strane predstavnika medunarodnih posmatrackih
misija!® Zadatak radne grupe bio je razmatranje mogucnosti i na¢ina sprovodenja verifikacije, analize i provere
taCnosti jedinstvenog birackog spiska. Proces verifikacije trebalo je da obuhvati Setiri elementa: statisti¢ku analizu,
terensku proveru “od spiska ka gradanima”, terensku proveru “od gradana ka spisku” i da se nakon sprovodenja

6 Venice Commission, Code of Good Practice in Electoral Matters, Opinion No. 190/2002 https:/www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

7 OSCE standardi za sprovodenije izbora https:/www.osce.org/files/f/documents/0/d/13956.pdf

8 llié, Vujo. “Zasto menjas cenzus, a misli$ na bojkot?” Istinomer. https:/www.istinomer.rs/analize/zasto-menjas-cenzus-a-mislis-
na-bojkot/

9 Crta, Istrazivanje ,Ucesce gradana u demokratskim procesima u Srbiji 2018.godine” https://crta.rs/istrazivanje-ucesce-

gradjana-u-demokratskim-procesima-u-srbiji-2018-godine/

10 Odluka o obrazovanju Radne grupe za verifikaciju jedinstvenog birackog spiska_http:/www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2019/69/5
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ovatri korakaiznesu zakljuccii preporuke. Usledilo je nekoliko sastanaka radne grupe, gde su se razmatrala pravna
i statisticka pitanja a sam proces zaustavljen je usled nedostatka procene uticaja na zastitu podataka o li¢nosti.

lako je ideja bila da se svi poslovi na verifikaciji Jedinstvenog birackog spiska zavrse do kraja decembra 2019.
godine, to se nije dogodilo, a procena uticaja na zastitu podataka je dostavljena tek u maju 2020. godine. Procenu je
sprovelo Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i dostavilo je svim udesnicima radne grupe. Procenom
je zaklju¢eno daradnje predvidene u verifikaciji ne bi trebalo da imaju znacajniji uticaj na zastitu podataka o licnosti
te da strane koje uCestvuju moraju urediti sporazume kojima bi se obavezale da ¢e se pridrzavati standarda zastite
podataka o licnosti. Nakon ovog koraka, preostaje da Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti iznese misljenje o datoj proceni. U trenutku pisanja ovog izvestaja proces verifikacije se jo$ uvek nalazio
u ovoj fazi.

Obuka sluzbenika iz gradskih i opstinskih uprava koji rade na azuriranju birackog spiska odrzana je 18. septembra
2019. godine." Obuci su prisustvovali i predstavnici Vlade, ministarstava, OEBS/KDLJP kao i predstavnici Crte.
Tom prilikom su informaticki sluzbenici iz Sektora za mati¢ne knjige i registre Ministarstva za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu odrzali obuku upotrebe platforme na kojoj sluzbenici rade ali tom prilikom nije odgovoreno na
sistemske i kompleksnije probleme sa kojima se sluzbenici suo&avaju poput ujednacavanja njihovog postupanja
kao i unapredenja softvera koiji koriste.

Sve akcije koje su preduzete kako bi se uspesno sprovela verifikacija birackog spiska kao i tehni¢ko unapredenje
azuriranja samog spiska nisu okondane ili su zavrSene neuspesno. Nakon obuke koja je sprovedena na ovakav
nadin javlja se sumnja u to da su predstavnici vlasti iskreno spremni da odgovore na ovakve izazove i da aktivno
rade na resenju problema koji se ti¢u birackog spiska. Ovakvim postupcima, nepoverenje gradana u izborni proces
prouzrokovano svim kontroverzama u vezi sa birackim spiskom, moze biti samo pojadano.

Izbori i mediji

Regulatorno telo za elektronske medije nadzire aktivnosti elektronskih medija i odgovorno je za obezbedivanje
jednakih mogudnosti predstavljanja kandidata, kao i istinito i objektivno informisanje gradana o izbornim
aktivnostima. Preporuke koje su ekspertske organizacije predstavile tokom dijaloga na Fakultetu politickih nauka
odnosile su se na ustanovljavanje jasnijih pravila po kojima ¢e ovo telo postupati tokom predizborne kampanje.
Jedan od znadajnih problema, na koje je ukazala i delegacija Evropskog parlamenta,? bio je i nepotpun sastav
Saveta REM-a, koji je od 2017. godine radio u sastavu od Sest umesto devet &lanova. Predstavnici vladajuce
koalicije su se obavezali da ¢e izvrsiti izbor preostalih ¢lanova, tako da je skupstina 27. decembra 2019. godine

n Ministarstvo unutrasnjih poslova, “Tomasevi¢: MUP u saradnji sa Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave godinama
posveceno radi na azuriranju birackog spiska” https:/cutt.ly/NigMLpY

12 Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, “Zajednicko saopstenje za medije nakon Drugog medustranackog dijaloga o
izbornim uslovima uz posredovanje Evropskog parlamenta na temu unapredenja uslova za odrzavanje parlamentarnih izbora” http:/
europa.rs/zajednicko-saopstenje-za-medije-nakon-drugog-medjustranackog-dijaloga-uz-posredovanje-evropskog-parlamenta/
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izabrala preostala tri ¢lana.® Nakon toga, u januaru 2020. godine, ostavke su podnela dva ¢lana Saveta REM a
ubrzo potom su izabrani novi ¢lanovi.

Odgovarajuci na neophodnost donoSenja akata koiji blize ureduju praksu, REM je 7. februara 2020. godine doneo
Pravilnik kojim je propisano ponasanje javnih medijskih servisa tokom predizborne kampanje. Medutim on sustinski
nije odgovorio na probleme iz prakse na koje je ranije ukazivano, te suizvan ovog pravilnika ostali komercijalni mediji
kao i pracenje emitovanja aktivnosti funkcionera koji su kandidati ili predstavnici izbornih lista. Za komercijalne
medije doneta je samo neobavezujuc¢a Preporuka, dime je REM propustio da uspostavi ¢vrsta pravila ponasanja
komercijalnih medija u izbornom procesu.”* Takode, dugogodi$nji problem u izbornom procesu, nesrazmerno veéa
zastupljenost vladajuce stranke u medijima, je intenziviran izostavljanjem prac¢enja aktivnosti funkcionera koji su
kandidati na izborima.

Problem nepostovanja zastupljenosti kandidata u medijima bez diskriminacije uo¢en je i u ovom izbornom ciklusu.
Prema Zakonu o elektronskim medijima u &lanu 47 propisane su opste obaveze pruzalaca medijske usluge u odnosu
na programske sadrzaje, koji su obavezani da u toku predizborne kampanje registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima obezbede zastupljenost bez diskriminacije.®* REM ima nadleznost da izriGe mere svim
onim akterima koji ovu obavezu ne postuju, medutim, u dosadasnjoj praksi Savet REM nije koristio tu nadleznost.®
Monitoring medija koji je sprovodila Crta posmatracka misija pokazao je ozbiljan nedostatak pluralizma u medijima,
gde je vedina vremena natelevizijama sa nacionalnom pokrivenosSéu bila ispunjena sadrzajem u kom su uéestvovali
predstavnici vlasti. Velika neravnoteza vlasti i opozicije ogledala se u tome $§to su predstavnici vladajuce vecine
imali dak 75% vremena na pet televizija sa nacionalnom pokrivenosdu, dok se ovaj procenat tokom vanrednog
stanja povec¢ao na 91%.”

UruSavanje rada REMinjegova neefikasnost dodatno je ilustrovana u medija monitoringu koji je ovaj organ sproveo.
Posledniji put kada je REM objavio rezultate medija monitoringa bilo je prilikom izbora za narodne poslanike 2014.
godine. Pored svih napora domace i medunarodne posmatracke misije da REM povrati svoju institucionalnu
ulogu i omogudi svim udesnicima jednak pristup bez diskriminacije, rezultati prvog medija monitoringa koiji je
REM sproveo posle $est godina bili su pristrasni i netransparentni’® Analiza Crte ukazuje na &etiri problemati¢na
elementa u monitoringu koji sprovodi REM. Prva stavka koja se izdvaja je uzak i proizvoljan obim pracenja
programa, bez jasnijih kriterijuma po kojima su izabrani programi i akteri koji spadaju pod monitoring, §to je dovelo
do toga da funkcionerska kampanja, kao jedan od alarmantnih negativnih fenomena ne potpada pod radar REM-a.
Druga stavka je pogresan komparativan pristup, u kom je uoéen problem poredenja razlicitih vrsta medija kao i
uporedivanje nejednakog trajanja programa u razli¢itim medijima. Treda stavka je zanemarivanje uloge aktera i

13 Crta, “Mediji u Srbiji: U odbrani postojedeg stanja” https://crta.rs/mediji-u-srbiji-u-odbrani-postojeceg-stanja

14 REM, “Usvojena Preporuka komercijalnim PMU tokom predizborne kampanje” http:/www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2020/03/
usvojena-preporuka-komercijalnim-pmu-tokom-predizborne-kampanje#gsc.tab=0

15 Zakon o elektronskim medijima, &l. 47 https:/www.paragrafrs/propisi/zakon_o_elektronskim medijima.html

16 Crta, “Mediji u Srbiji - U odbrani postoje¢eg stanja” https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/03/Mediji-u-Srhiji_U-odbrani-

postojeceg-stanja.pdf

17 Crta, “Preliminarni izvestaj o monitoringu izbornog dana za parlamentarne izbore 2020” https://crta.rs/wp-content/

uploads/2020/06/Preliminarni-izve%C5%Altaj-o-monitoringu-izbornog-dana-za-parlamentarne-izbore-2020.-godine.pdf

18 Crta, “Izborni monitoring REM-a u 2020. godini: Pristrastan i netransparentan” https:/crta.rs/izborni-monitoring-rem-a-u-
2020-godini-pristrastan-i-netransparentan
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tonaliteta, i na kraju Setvrta stavka je nedostatak transparentnosti gde se ceo monitoring REM nalazi u veoma
sazetom i kratkom dokumentu.

Ovakvom stanju medija u Srbiji i nadin na koji REM sistemski ne odgovara na postojece probleme je doprineo
politicki uticaj kako na medije tako i na REM. Nedostatak pluralizma politickih aktera u medijima i nepostovanje
zastupljenosti bez diskriminacije su samo produbili urusavanje medija. Regulatorno telo za elektronske medije
pausalno nadzire aktivnosti elektronskih medija, Sto se ogleda i kroz netransparentan i pristrastan medija
monitoring. Stoga ovo telo gubi svoju svrhu a mediji postaju igraliSte vladajucée politicke partije.

Funkcionerska kampanja i zloupotreba javnih resursa

Tokom dijaloga na Fakultetu politickih nauka, ali i nakon sastanaka u Narodnoj skupstini Republike Srbije uz
posredovanje Evropskog parlamenta, u¢esnici su ustanovili da oblast koja ureduje finansiranje izborne kampanje
nije dovoljno uredena. Na osnovu nalaza koje su ekspertske organizacije kao i posmatracke misije tokom
prethodnih izbornih ciklusa ustanovile, iznete su preporuke za unapredenje finansiranja kampanje i to u kontekstu
zloupotrebe javnih resursa i funkcionerske kampanje. Rezultat ovog dijaloga bila je izmena definicije funkcionerske
kampanje, kao i Sta sve spada u javne resurse, koji su kasnije kroz amandmane uneti u zakone koji reguliSu ovu
oblast. Medutim, predlozi amandmana koje je Crta uputila narodnim poslanicima a odnose se na preciziranje
funkcionerske kampanje nisu usvojeni® Samim tim zakoni su promenjeni bez da se definicija funkcionerske
kampanje precizirala na zahtevani nacin. Kako promena samih izbornih zakona nije jedini Sinilac koji bi doprineo
poboljSanju izbornih uslova, neophodno je i da se praksa Agencije za borbu protiv korupcije promeni kako bi se
obezbedila puna primena i postovanje zakona.

Agencija za borbu protiv korupcije postupa po prijavama gradana koje se odnose na nedozvoljene aktivnosti
stranakaifunkcionera.Utom smislu, prijava se mozZe podnetiukoliko postojisumnja da je sprovodenafunkcionerska
kampanija ili su zloupotrebljeni javni resursi od strane pomenutih aktera. Tokom izbornog procesa, Crta je Agenciji
podnela 22 prijave kojima je ukazano na 20 krsenja odredaba Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije od strane
javnih funkcionera i 18 sludajeva povreda Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Postupajuci po prijavama
koje se odnose na povrede Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije, Agencija je u 11 slu¢ajeva odlugila da
nema osnova za pokretanje postupka, dok su u 3 sluéaja izre¢ene mere. Zatim, postupajuci po prijavama koje se
odnose na povrede Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti u 12 slu¢ajeva Agencija je utvrdila da nema osnova
za pokretanje postupka, dok je u pet slu¢ajeva utvrdila da postoji povreda zakona.?® Odgovori na ukupno sedam
prijava kr§enja odredaba oba zakona koji su u toku kod Agencije se i dalje Sekaju.

lako Agencija odlucuje blagovremeno po prijavama u njenom postupanju su primecene izvesne nedoslednosti,
kao i u naginu na koji tumagi zakon.?' U dve prijave koje su podnete protiv politi¢kih stranaka, za snimanje spotova

19 Crta, Amandmani na predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije https:/crta.rs/wp-
content/uploads/2019/11/Amandmani-na-predlog-zakona-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.pdf
20 Crta, Crtine prijave https://crta.rs/crtine-prijave/

21 Crta, “lzvestaj dugoroénih posmaraca - izvestaj za period 256.5.-14.6.2020.” https:/crta.rs/izbori-2020-izvestaj-dugorocnih-

posmatraca-za-period-25-maj-14-jun-2
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u prostorijama javnih ustanova, Agencija je izrekla razli¢ite mere. Srpskoj naprednoj stranci izreGena je mera
upozorenja, dok je protiv Socijalisticke partije Srbije podnela zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Agencija
je neblagovremeno postupila u odludivanju po prijavi protiv premijerke Republike Srbije koja je krajem 2019. godine
prijavljena Agenciji da je sprovodila funkcionersku kampanju i zloupotrebila javne resurse. Odgovor na ovu prijavu
je stigao juna 2020. godine u kom se prijava odbacuje kao neosnovana.

Na osnovu dosadasnjeg postupanja Agencije pokazalo se da ona odluéuje blagovremeno po prijavama, sa
jednim izuzetkom, i da je u trenutku pisanja ovog izvestaja javno objavila ukupno 36 odluka po svim prijavama sto
predstavlja unapredenje dobre prakse i transparentnosti njenog rada. Medutim, ono Sto ostaje sporno je selektivna
primena zakona prilikom odludivanja kao i nedosledno sprovodenje odluka i izricanje mera.

Kampanjaiizborni dan

Kako je prvobitni termin za odrzavanje izbora odlozen zbog epidemije drugi termin je zakazan za 21. jun 2020.
godine i pored apela da se oni ne odrze iz epidemioloskih razloga. Nakon zakazivanja novog datuma za izbore
nikakva epidemioloska procena za sprovodenje izbora nije izradena, dok se na zvani¢ne preporuke za sprovodenje
aktivnosti na sam izborni dan éekalo do poslednjeg momenta. Vlada Republike Srbije donela je zaklju¢ak o na¢inu
sprovodenja izbora samo nekoliko dana uodi samih izbora, gde je noSenje zastitnih maski i rukavica bilo obavezno
za &lanove biradkih odbora, dok je za glasade noenje maski ostalo na nivou preporuke.?

Ovajizborniproces u Srbiji ¢e ostatiupamden potome Sto suse sveizborne radnje,nakon ukidanjavanrednogstanja,
nastavile u veoma ograni¢enom formatu, gde su se politi¢ki akteri preselili na alternativne nac¢ine komunikacije
- drustvene mreze, video komunikacije i telefonske pozive.?® Tradicionalniji pristupi vodenja kampanje poput
mitinga, javnih debata i tribina su bili znatno smanjeni, ili skoro isklju¢eni od strane pojedinih politickih aktera bas
zbog celokupne situacije izazvane korona virusom.

Ubedljivu pobedu na svim nivoima odnela je Srpska napredna stranka, gde su vedinu glasova osvojili i u dva velika
opoziciona grada u Srbiji, Sapcu i Paraginu. Imajudi u vidu nagin na koji su politicki akteri vodili kampaniju, bojkot,
ali i opsti strah od zarazne bolesti, ne éudi izlaznost koja je bila nesto niza od 49% od ukupnog broja birada Sto je
ujedno i najnizaizlaznost na parlamentarnim izborima od demokratskih promena 2000. godine. Zabrinjava veoma
dug period u kom se ¢ekalo da Republicka izborna komisija utvrdi i objavi konadne rezultate izbora, dve nedelje
nakon sprovedenih izbora.* lako su izbori ponovljeni na 234 biratka mesta, to ne opravdava RIK $to nije objavio
rezultate za preostala biracka mesta u Srhbiji.

22 N1, “RIK: Za sve birae bi¢e obezbedene maske, glasacki listi¢i podeljeni po okruzima” http:/rs.nlinfo.com/
Izbori-2020/a611112/RIK-0-pripremama-za-izbore.html

23 Srpskanaprednastranka:“Vucié:Srbijaraste,borimo se zabuduénost Srbije” https:/www.youtube.com/watch?v=eXqZnlWvE To
24 Ukupni rezultati izbora za narodne poslanike Narodne skupstine 2020. Godine https:/www.rik.parlament.gov.rs/tekst/9386/

ukupni-rezultati-izbora-za-narodne-poslanike-narodne-skupstine-2020-godine.php
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Rezultati parlamentarnih izbora svedoce u prilog gorepomenutom nepostojanju medijskog pluralizma i apsolutnog
prisustva vladajuce stranke kako u tradicionalnim medijima tako i u virtuelnom prostoru. Izborna lista Aleksandar
Vugié - “Za nasu decu” je osvoijila 188 od ukupnih 250 poslani¢kih mandata, 32 mandata je osvojila izborna lista
Ivica Daci¢ “Socijalisticka partija Srbije (SPS), Jedinstvena Srbija (JS) Dragan Markovi¢ Palma” i 11 izborna lista
Aleksandar Sapi¢ - “Pobeda za Srbiju” a etiri manjinske stranke osvojile su ukupno 19 poslaniékih mandata.
Pojedini struénjaci upozoravaju da ovakvi izborni rezultati mogu dovesti do stvaranja faktickog jednostranacja u
Srbiji, $to je veoma riziéno jer usled takve atmosfere postoji jo$ veéa opasnost od formalnog ukidanja pluralizma.®

Prema podacima domacih i stranih posmatrackih misija ovo su izbori na kojima je zabelezen najveci broj
nepravilnosti i to skoro duplo vise u odnosu na prethodne izborne cikluse.?® To dalje dovodi do zaklju¢ka da je
kvalitet izbornog procesa nazadovao a da se preporuke za unapredenje izbora moraju redefinisati kako bi se
izborni procesi unapredili. Do sada ostvareni rezultati nisu pokazali Zeljene efekte.

Jos jedni izbori, praznik demokratije, ili u ovom slu¢aju simulacije demokratije u Srbiji, su zavrseni. Okolnosti pod
kojima su oni odrzani bile su jedinstvene. Atmosferu pre raspisivanja izbora, ali i tokom kampanje okarakterisao je
bojkot dela opozicionih stranaka. Razlozi za bojkot su bili losi izborni uslovi i viSegodiSnje uruSavanje demokratskih
institucija u Srbiji. Nazadovanje demokratije su potvrdile mnogobrojne medunarodne organizacije, medu kojima je
i Freedom House, koja je ove godine ocenila Srbiju kao hibridni rezim. Epidemija koja je pogodila ceo svet uticala
je i naizbore u Srbiji gde su izborne radnje bile prekinute na skoro dva meseca. To prekidanje bilo je pogodno za
pripadnike vladajuce politicke strukture da nastave sa prikupljanjem politickih poena. Zakoni koji reguliSu izbornu
materiju su prekrajani u izbornoj godini kako bi se opozicija, koja je u bojkotu, potencijalno ubedila da na izborima
ipak udestvuje. Neuspeh izmena zakona ogleda se i u tome $to je, pored svih napora da se materija koja reguliSe
zloupotrebu javnih resursa i funkcionersku kampanju unapredi, do zloupotrebe ipak dolazilo, na Sta su drzavni
organi selektivno reagovali. Da je re¢ o simulaciji demokratije svedodi i nedostatak volje da se zapocete radnje
na verifikaciji birackog spiska okoncéaju, umesto toga te radnje su stale. Zato i ne ¢udi viSegodiSnje nepoverenje
gradana u biracki spisak. Mediji koji su postali igraliste vladajucée politiCke partije doprineli su iS¢ezavanju pluralizma
politickih aktera Sto je na kraju najvise uticalo na izborne rezultate. Imajuci u vidu sve okolnosti, ova izborna godina
se moze okarakterisati kao najloSija do sada u odnosu na prethodne izborne godine.

Primer koji oslikava specificnost uslova u kojima su izbori odrzani je virtuelni miting Srpske napredne stranke.
Ispred Predsednika Srbije, nosioca liste, iako ne i kandidata za narodnog poslanika, nalazilo se nekoliko stotina
ekrana. Na njima su prikazani posetioci ovog virtuelnog mitinga Gija je interakcija sa predsednikom bila ograniéena
na aplauz, a ceo dogadaj je prenet televizijski na nacionalnoj frekvenciji. Ova simulacija mitinga oslikava simulaciju
demokratije u kojoj su protekli izbori odrzani - iscenirano, neravnopravno i neiskreno.

25 N1: “Jovié o izborima: Vrlo riskantna situacija za vlast” http:/rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a616302/Jovic-o-izborima-Vrlo-

riskantna-situacija-za-vlast.html

26 Crta, “Minimalni standardiispunjeni,demokratija ugrozena” https://crta.rs/minimalni-standardi-ispunjeni-demokratija-ugrozena
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