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Prekid izbornog procesa i svih izbornih radnji u trajanju od skoro dva meseca zbog uvodenja vanrednog stanja usled
pandemije COVID-19 virusa, vazan su faktor koji utice na izbore u Srbiji 2020. godine. Pauza i vanredno stanje odrazili
su se na dinamiku izborne kampanje, uslovljenu vaze¢im merama drustvenog distanciranja i daljim pra¢enjem
epidemije korona virusa u zemlji. Osim dinamike u nacinu komunikacije politickih aktera sa biracima, zabrane javnog
okupljanja i primera testiranja virtuelnih mitinga u ovom izveStajnom periodu, izazove je predstavljala i izvodljivost
prikupljanja i overe potpisa onih kandidata koji svoje liste nisu predali pre pauze u izbornom procesu.

Po ukidanju vanrednog stanja, u susret ponovnom pokretanju izbornog procesa, usvojene su izmene Zakona o izboru
narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima. Podnosiocima izbornih lista u “drugom poluvremenu” izbora
omogucen je pristup Sirem krugu institucija za overu prikupljenih potpisa podrske biraca, nego podnosiocima
izbornih lista pre vanrednog stanja. Ovo je ujedno i jedina novina uslovljena situacijom oko korona virusa koja se tice
izbornog procesa zabeleZzena u ovom periodu. lako se u sprovodenju kampanje prate i primenjuju mere drustvenog
distanciranja, Republi¢ka izborna komisija (RIK) u ovom izveStajnom periodu nije razmatrala uvodenje posebnih
pravila ponasanja i mera predostroznosti na izborni dan, jer Krizni Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 nije
izdao posebna uputstva u tom pogledu.

Posmatracka misija Crte je od momenta raspisivanja izbora 4. marta do prekida izbornog procesa 16. marta usled
uvodenja vanrednog stanja, kao i od proglasenja nastavka izbora 11. maja do 24. maja pratila rad izborne
administracije i nezavisnih institucija, dok je 120 dugoro¢nih posmatra¢a na terenu u 1051 naselju u Srbiji
svakodnevno pratilo klju¢ne elemente izborne kampanje za narodne poslanike. Tim monitora medija je sistematicno
prikupljao informacije o izveStavanju medija sa nacionalnom pokriveno$¢u u proSirenom prajm tajmu o svim
politickim akterima, dok je poseban tim monitora pratio aktivnosti politickih aktera na drustvenim mrezama.

U ovom periodu posmatranja, do 24. maja, RIK je proglasila ukupno 11 lista. Devet izbornih lista je proglaseno pre
uvodenja vanrednog stanja, dok su u periodu od 12. do 24. maja proglasene dve liste, od kojih je jedna stavljena van
snage. Posmatracka misija Crte, koja je posmatrala 18 od ukupno 19 sednica RIK-a, ocenjuje da su odluke RIK-a
donosene u skladu sa postoje¢im zakonskim i podzakonskim okvirom. RIK-u je podneto 12 prigovora od kojih je
odbaceno sest (Cetiri neblagovremena i dva nedozvoljena), odbijeno Cetiri (tri kao neosnovana i jedan nedopusten),
a jedan prigovor usvojen je nakon odluke Upravnog suda.

Kada se radi o sadrzaju aktivnosti politickih aktera, kampanja je tokom 12 dana u martu i 13 dana u maju protekla
bez jasnih programa i planova javnih politika, dok su se politi¢ki akteri - kako predstavnici vladajuce vecine, tako i
opozicije - uglavnom drzali Sirokih tema iz oblasti drustveno-ekonomskog razvoja. Politicki akteri su u martu dolazili
u kontakt sa biraima pre svega organizujuci aktivnosti prikupljanja potpisa za podnosenje kandidatura. U nastavku
kampanje, nakon vanrednog stanja, primetan je izostanak drugih oblika komunikacije, karakteristi¢nih za kasnije faze
izborne kampanje - javnih dogadaja veceg ili manjeg obima, poput mitinga ili javnih tribina.

Crta je zabelezila da se tema korona virusa, zajedno sa aktivnostima koje je drzava sprovela tokom vanrednog stanja,
pojavila u promotivnim aktivnostima, pre svega stranaka na vlasti. Uprkos preporukama medunarodnih organizacija
da se politicki akteri suzdrzavaju od gradenja svojih kampanja na temi korona virusa, $to se moZze tretirati kao jos
jedan oblik zloupotrebe u vidu prisvajanja rezultata drZave u stranacke propagandne svrhe, u javnosti su se pojavili
promotivni spotovi koji su koristili ovu temu. Osim spotova, posmatracka misija Crte je zabeleZila da se Sirom Srbije
koristila tehnika zloupotrebljavanja ankete u propagandne svrhe (eng. push poll), kojom se kroz telefonske pozive iz
stranackog Staba od gradana prvo trazilo izjaSnjavanje o potezima vlasti tokom vanrednog stanja, a odmah zatimi o
njihovoj spremnosti da podrze stranku na izborni dan.

U ovom periodu izborne kampanje su, kao i u periodu pre raspisivanja izbora, zabeleZene i aktivnosti koje ne spadaju
u delokrug rada politicke stranke, ali se mogu podvesti pod klijentelisticke strategije, odnosno indirektnu kupovinu



glasova. lako su stranacki organizovane aktivnosti humanitarnog karaktera, poput podele prehrambenih i sli¢nih
paketa pomodi, obelezile period pre raspisivanja izbora i prve dane izborne kampanje, u kampanji nakon vanrednog
stanja dolazi do promene. Radne akcije Sirokog raspona - od ciséenja zelenih povrsina, do infrastrukturnih radova -
koje su aktivisti politickih stranaka sprovodili Sirom Srbije su nakon vanrednog stanja postale zastupljenije od
aktivnosti humanitarnog karaktera. Javni radovi su u periodu nakon vanrednog stanja takode bili povod i za ces¢e
pojavljivanje javnih funkcionera na terenu, ¢ije su redovne aktivnosti u ovom periodu porasle za 40% u poredenju sa
periodom kampanje u martu.

Posmatracka misija Crte je zabeleZila navode o pritiscima na birace u skoro 30 gradova i opstina u Srbiji u ovom
izveStajnom periodu. U zabeleZenih 38 slucajeva pritisaka na birace, oni su najéesc¢e sprovodeni li¢no ili telefonom,
a sa ciljem prikupljanja potpisa podrske listama za ucesc¢e na izborima, u najve¢em broju slucajeva uz pretnje
otkazom ili gubitkom drZavne pomoci.

U ovom izvestajnom periodu posmatraci Crte su zabeleZili ukupno 17 slucajeva pritiska na politicke aktere, u 16
gradova i opstina. Od ukupnog broja registrovanih slucajeva, skoro polovina se odnosilo na neravnopravan polozaj
stranaka i lokalnih pokreta prilikom prikupljanja i overe potpisa i dostupnost javnih beleznika. Posmatraci Crte su
registrovali pet incidentnih situacija napada na stranacke prostorije, kao i fizicki napad na stranacke aktiviste i
funkcionere od strane nepoznatih lica.

Uvodenje vanrednog stanja i prekid u sprovodenju izbornih radnji uticao je i na rad nezavisnih institucija koje
ucestvuju u izbornom procesu. Agencija za borbu protiv korupcije nastavila je da postupa po prijavama nakon pauze
tokom vanrednog stanja kada je radila smanjenim kapacitetima. Tokom izveStajnog perioda Agencija je postupala u
zakonom propisanim rokovima i u skladu sa svojim ovlas¢enjima, ali samo za one povrede koje su se desile u vreme
izborne kampanje. Posmatracka misija Crte je u okviru ovog izvestajnog perioda podnela ukupno osam prijava
Agenciji za borbu protiv korupcije za razlicite slucajeve funkcionerske kampanje, zloupotrebe javnih resursa, i krSenje
propisa o finansiranju politickih subjekata.

U toku izveStajnog perioda, nema javno dostupnih podataka da je Savet Regulatornog tela za elektronske medije
(REM) odlucivao o prijavama gradana. Posmatracka misija Crte podnela je REM-u sedam prijava protiv pet pruzalaca
medijskih usluga (TV Happy, TV Pink, TV Pancéevo, RTV Studio B i RTV Novi Pazar), zbog toga $to su tokom izvestajnog
perioda emitovali sadrZaje kojima se naruSava ravnopravnost uCesnika izborne kampanje. Od toga, Sest prijava
odnosilo se na sadrzaje kojima je privilegovan tretman dat drzavnim i lokalnim funkcionerima koji su istovremeno
kandidati na izbornim listama ili istaknuti predstavnici stranaka Cije liste su proglasene.

Sa druge strane, Nadzorni odbor cije postojanje je predvideno Zakonom o izboru narodnih poslanika, osnovan po
prvi put nakon 20 godina sa ciljem da sprovodi nadzor nad postupcima politickih stranaka, kandidata i sredstava
javnog informisanja u izborima, imao je limitiran ucinak u ovom periodu izvestavanja. Nadzorni odbor je propustio
da se sastane tokom prvih 20 dana trajanja kampanje, dok je prvu sednicu posveéenu usvajanju sopstvenog
Poslovnika o radu odrzao 20. maja.

Predstavnici stranaka na vlasti su bili najzastupljeniji u ukupnom vremenu opredeljenom za politicke aktere na
televizijama sa nacionalnom pokrivenoscu u periodu izborne kampanje pre i nakon vanrednog stanja. Zastupljenost
stranaka na vlasti pada u periodu izborne kampanje nakon vanrednog stanja u odnosu na period pre, za razliku od
zastupljenosti opozicije koje ¢e izaéi na izbore kao i opozicije u bojkotu, koja beleZi rast. ZabeleZen je rast neutralnog
predstavljanja sve tri grupe politickih aktera, a istovremeno pad negativnog i pozitivnog tonaliteta u izveStavanju.

Monitoring ponasanja politickih aktera na drustvenim mrezama u posmatranom periodu pokazuje vecu aktivnost na
profilima opozicionih aktera u odnosu na profile politickih aktera iz vladajuée vecine na drustvenim mrezama Fejsbuk
i Tviter. Ovaj podatak moZe da se tumaci kao pokusaj opozicije da nedostatak medijskog prostora u komunikaciji sa
gradanima nadoknadi upravo putem drustvenih mreza. Veca dinamika aktivnosti na profilima relevantnih politickih
aktera koji ne pripadaju vladajuéoj vecini jos je izrazenija nakon ukidanja vanrednog stanja, kada su profili politickih



stranaka i lideri opozicije bili skoro Cetiri puta aktivniji. Uz porast aktivnosti na profilima opozicionih politickih aktera,
u periodu od 12. do 24. maja primetan je i porast u dosegu (eng. reach) njihovih objava.

Posmatracka misija Crte poziva nadlezne institucije da proaktivno reaguju na sva uocena krsenja zakona tokom
izborne kampanje i sankcionisu nedozvoljena ponasanja ucesnika u izborima. Ukazujemo na potrebu da Regulatorno
telo za elektronske medije postupa i obavestava javnost o ishodima prigovora na uocene neregularnosti, te tako
obezbedi jednaku medijsku zastupljenost izbornih lista bez diskriminacije i objektivnost medijskog izvestavanja. Od
izuzetne je vainosti da Agencija za borbu protiv korupcije pravovremeno i konzistentno odlu¢uje o povredama
zakona u pogledu zloupotrebe javnih resursa, javne funkcije i finansiranja izbornih kampanja, kao i da u najkracem
mogucem roku obavesti podnosioce prijava o ishodu. Posmatracka misija Crte poziva sve politicke aktere, kako one
koji uCestvuju u izborima, tako i one koji su se opredelili za bojkot, na medusobno postovanje i fer ponasanje.
Posmatracka misija Crte nastavlja da prati navode o pritiscima na birace i na politicke aktere i poziva nadlezne
institucije da preduzmu sve neophodne korake, istraze slucajeve i sankcionisu eventualne pocinioce.

Posmatracka misija Crte Ce pratiti izbornu kampanju, izborni dan i sve izborne radnje do proglasenja konacnih
izbornih rezultata. Do izbornog dana Crta e objaviti joS jedan preliminarni izvestaj o nalazima posmatranja izborne
kampanje. Preliminarni izvestaj o samom izbornom danu bice objavljen 22. juna, a finalni izvestaj o celokupnom
izbornom procesu nakon proglasenja konacnih izbornih rezultata.



U Srbiji je 15. marta zbog pandemije zarazne bolesti COVID-19 proglaseno vanredno stanje, usled ¢ega su, sutradan,
izbori zakazani za 26. april odloZeni i izborne radnje prekinute do ukidanja vanrednog stanja.! Sa prekidom vanrednog
stanja 6. maja, na prvoj sednici Republi¢ke izborne komisije odrzane 11. maja, doneto je reSenje o nastavku izbornih
radnji, dok je izborni dan zakazan za 21. jun. Prvi put u Srbiji predizborna kampanja se odvija u dva dela izmedu kojih
se udenula pauza duza od 50 dana, tokom kojih je borbu za poslani¢ke mandate zamenila bitka protiv zarazne bolesti.

Odlaganje izbora je u ovim okolnostima bilo ustavno opravdano, jer je izbore u Srbiji moguce odloziti jedino u
okolnostima vanrednog i ratnog stanja, kada je dozvoljeno odstupanje od odredenog korpusa ljudskih i gradanskih
prava, a u koje spada i izborno pravo. Medutim, postupak koji je izazvao polemike u drustvu je nacin donoSenja
odluke o uvodenju vanrednog stanja, koju su doneli predsednik Srbije Aleksandar Vucié, predsednica Vlade Ana
Brnabic¢ i predsednica Narodne skupstine Maja Gojkovi¢. Kako su obrazlozili, nisu postojali uslovi da se sazove sednica
parlamenta. Iz dela opozicije i stru¢ne javnosti stizale su primedbe da je time prekrSen Ustav i narusen princip podele
vlasti, te da se morao naéi nacin da najviSe predstavnicko telo odluc¢uje o tome da li je neophodno uvodenje
vanrednog stanja. Ustavni sud je, medutim, na proceduralnom nivou i bez ulazenja u meritum stvari, jednoglasno
odbacio vise inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o proglasenju vanrednog
stanja.?

U odnosu na ranije izbore, glavne novine u trci za najviSe predstavnicko telo Srbije u 2020. sadrZane su u spustanju
izbornog praga sa pet na tri odsto, uveéavanje koli¢nika prilikom raéunanja mandata za liste nacionalnih manjina za
35% i ozakonjenju obaveze da na izbornim listama bude najmanje 40% manje zastupljenog pola, odnosno da medu
svakih pet mesta na listi, dva obavezno zauzimaju predstavnici manje zastupljenog pola. Sve triizmene donesene su
nepunih mesec dana pre raspisivanjaizbora, $to je u suprotnosti sa svim dobrim praksama i preporukama relevantnih
medunarodnih institucija, s obzirom na to da su u pitanju fundamentalne izmene u izbornom sistemu i nacinu
predstavljanja.

Nakon ukidanja vanrednog stanja izborne radnje su nastavljene i pre nego sto je epidemija u Srbiji okoncana, a
propisane mere Vlade Republike Srbije o zabrani javnog okupljanja na javnim mestima u zatvorenim i otvorenim
prostorima ukinute. Sve to daje ovim izborima jos jednu bitnu specificnost — sprovode se u uslovima koji su u izvesnoj
meri i dalje rizi¢ni za javno zdravlje. Politickim akterima je zbog ovog rizika ogranicen izbor aktivnosti koje su im na
raspolaganju u predizbornoj kampaniji. Ipak, ni manje od tri nedelje do izbora Republic¢ka izborna komisija (RIK) nije
objavila bilo kakav dokument koji bi sadrzao smernice za zdravstvenu zastitu biraca i ¢lanova birackih odbora.

lako su na pocetku epidemije i predstavnici vlasti i predstavnici opozicije apelovali da se pretnja zdravlju gradana ne
koristi kao oruZje protiv politickih protivnika, u praksi se islo drugim putem. | pored toga Sto su izborne aktivnosti
zamrznute, deSavanja i teme u vanrednom stanju imale su i elemente politicke promocije. Medija monitoring o
zastupljenosti politickih aktera koji je sprovodila Posmatracka misija Crte tokom ¢itavog vanrednog stanja, pokazuje
da su u programima televizija sa nacionalnom frekvencijom predstavnici vladajuc¢e vecine imali skoro apsolutnu
zastupljenost. lako povecana zastupljenost u vanrednim okolnostima ne predstavlja sama po sebi problem,
dominantno pozitivan ton u kom je vladajuca vecina predstavljana u medijima uklapa se u profil politicke promocije
i dodatno podrzava nalaze razli¢itih domacih i medunarodnih organizacija o nedostatku pluralizma i dijaloga u
medijima.

Deo gradanske javnosti izrazio je neslaganje sa rigoroznim i arbitrarnim merama Vlade kada se radi o uvodenju,
produzeniju ili ukidanju policijskog Casa, Sto je u kombinaciji sa drasti¢no suzenim prostorom za drustvenu debatu u
medijima, izazvalo otvoreno nezadovoljstvo. Na poziv opozicionih inicijativa Ne davimo Beograd i Gradanskog fronta,

1 Resenje RIK o prekidu svih izbornih radnji u sprovodenju izbora za narodne poslanike https://bit.ly/2Mo6gaN
2 Resenje Ustavnog suda https://bit.ly/36ThOoB
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a u cilju borbe ,,za demokratsku, slobodnu i solidarnu Srbiju“3

, od 26. aprila veé¢im gradovima se Sirila akcija ,,Svaki
dan digni glas: Bukom protiv diktature”. Tokom nekoliko nedelja gradani su svakodnevno u 20.05 sa svojih prozora i
balkona proizvodili buku udaranjem Serpi, duvanjem u pistaljke i sl. Kao odgovor na tu akciju, organizovani su
kontraprotesti na vrhovima zgrada u viSe beogradskih naselja i gradova u Srbiji, uz upotrebu pirotehnickih sredstava
i ozvucenja preko kojeg su reprodukovane uvredljive poruke protiv lidera opozicije. Predsednik Srbije, Aleksandar
Vuci¢, negirao je da je Srpska napredna stranka povezana s organizacijom tih ,krovnih“ demonstracija, ali je jedan
od zvanicnika te partije, narodni poslanik Vladimir Bukanovi¢, na drustvenim mrezama objavio da ucestvuje u

bakljadama, uz video zapise koji to dokazuju.

Nakon niza ekscesa i krSenja policijskog ¢asa, kako opozicionih lidera, tako i predstavnika vladajuce veéine i grupa
povezanih sa njima, napetost je eskalirala 8. maja. Odmah po zavrsetku vanrednog stanja, ispred Doma Narodne
skupstine, dogodilo se fizicko nasrtanje opozicionih poslanika na poslanika vladajuce vecine Marijana RistiCevica.
Potom je, od 10. maja, usledila serija Strajkova gladu pet narodnih poslanika. Prvi je u Strajk stupio nezavisni poslanik
Miladin Sevarli¢, obrazlazuéi to nezadovoljstvom zbog toga $to skupstina ne raspravlja o povredama teritorijalnog
integriteta i suvereniteta Srbije i nepoStovanju Rezolucije 1244. PridruZzio mu se Bosko Obradovi¢, lider Dveri, sa
listom zahteva koja je ukljucivala i odlaganje izbora, a potom i Sandra BoZi¢ i Aleksandar Martinovié iz Srpske
napredne stranke. Predstavnici vladajuce vedéine su kao razlog naveli nepostupanje tuzilastva u vezi s nasiljem
pripadnika opozicije nad Marijanom Risiti¢eviécem. Sevarli¢, BoZi¢eva i Martinovi¢ su ubrzo odustali, a Obradoviéu
se u gladovanju prikljucio kolega iz Dveri lvan Kostié. Njih dvojica su $trajk prekinuli 20. maja.*

Pocetak Strajkova gladu obelefZila je i slika protestnog okupljanja vise hiljada ljudi, pristalica i jedne i druge strane,
koja je, razdvojena kordonom Zandarmerije, davala podrsku vlasti, odnosno opoziciji, uprkos jo$ uvek vazecoj zabrani
masovnih skupova, ¢ime se dovelo u opasnost javno zdravlje. Tenzije i gladovanje ispred skupstine dosta govore o
poroznosti kljuénih institucija i atmosferi u kojoj se iz vanrednog stanja preslo u nastavak izbornih radnji.

3 Ne davimo Beograd, “Svaki dan digni glas: Bukom protiv diktature,” 26.04.2020. https://bit.ly/2yTXhUe
4 Otvoreni parlament, “Strajk gladu kao vid borbe narodnih poslanika u Srbiji,” 20.05.2020. https://bit.ly/2U6RMsW
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Posmatracka misija Crte je 14. oktobra 2019. godine zapocela posmatranje svih televizija sa nacionalnom
frekvencijom, a 10. februara 2020. godine zvani¢no je zapocela terensko dugorocno posmatranje predizbornog
procesa na teritoriji cele Srbije. Za potrebe posmatracke misije Crte angazovano je 120 terenskih dugoroénih
posmatraca, obucenih po najvisim medunarodnim standardima. Oni posmatraju i beleze informacije o atmosferi i
aktivnostima politickih aktera u 1051 naselju, odnosno u svim naseljima u Srbiji sa populacijom ve¢om od 1000
stanovnika. Osim atmosfere, posmatraci posmatraju u kojoj meri politicki akteri komuniciraju i odrzavaju kontakte
sa birac¢ima, kako prenose poruke iz izbornih programa, koje su klju¢ne teme, ali i da li postoje anomalije u izbornom
procesu, kao sto su funkcionerska kampanja ili zloupotreba javnih resursa. Pod akterima se podrazumevaju sve
politicki aktivne grupacije, pokreti i politicke stranke koje su najavile u¢esce u izbornoj trci (vladajuce i opozicione),
kao i oni opozicioni akteri koji su proglasili bojkot izbora.

Metodologija dugoro¢nog posmatranja koju Posmatracka misija Crte primenjuje u praéenju atmosfere i aktivnosti
svih relevantnih aktera, pre raspisivanja izbora i tokom izborne kampanje za parlamentarne izbore 2020. godine,
bazira se na najviSim medunarodnim standardima za nezavisno gradansko posmatranje izbora, u skladu sa
Deklaracijom o principima za medunarodno posmatranje izbora,®> Kodeksom pona$anja za medunarodne
posmatrace izbora, Deklaracijom o principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija i
Kodeksom ponasanja za nepartijske posmatrace.

Od momenta raspisivanja izbora, 4. marta, do prekida izbornog procesa 16. marta zbog uvodenja vanrednog stanja,
posmatraci su evidentirali viSe od 850 nalaza o aktivnostima u kampanji, uz obilazak citave teritorije Srbije koja je
obuhvaéena posmatranjem. Zbog ozbiljnosti situacije sa korona virusom, Crta posmatracka misija je 16. marta
povukla svih 120 posmatraca sa terena i obustavila posmatranje, dok je kasnije tog dana resenjem Republicke
izborne komisije prekinut i izborni proces. S ukidanjem vanrednog stanja i donosenjem odluke o nastavku izbornog
procesa, Crta je nastavila dugoro¢no posmatranje izbora 12. maja. U ovom izveStajnom periodu, koji obuhvata tok
kampanje pre i posle vanrednog stanja, zaklju€no sa 24. majem, posmatraci Crte na terenu su evidentirali vise od
1900 nalaza. Sve do proglasenja konacnih rezultata parlamentarnih izbora, Crtini dugorocni posmatraci bice
rasporedeni na celoj teritoriji Srbije, Sto ¢e omoguditi priblizno jednak pristup informacijama o toku i trendovima
izbornog procesa.

Drugi periodi¢ni izvestaj Posmatracke misije Crte u prvom delu predstavlja novine u pravnom okviru, odnosno
izmene zakonskog okvira koje su se dogodile 10. maja, neposredno pre donosenja reSenja o nastavku izbornog
procesa. Drugi deo izvestaja posvecen je radu izborne administracije, dok je u tre¢cem delu predstavljena aktivnost
nezavisnih institucija - Agencije za borbe protiv korupcije i Regulatornog tela za elektronske medije. Poseban odeljak
posvecen je Nadzornom odboru koji je formiran u okviru Narodne skupstine Republike Srbije sa zadatkom da
sprovodi nadzor nad medijima, uz kratak osvrt na odnos izmedu ovog tela i Regulatornog tela za elektronske medije.
Nakon pravnog i regulatornog okvira i prakse, predstavljeni su nalazi posmatranja koje je Crta sprovela u ovom
izveStajnom periodu - nalazi monitoringa medija, nalazi dugoro¢nog posmatranja na terenu i nalazi monitoringa
drustvenih mreza.

5 Global Network of Domestic Election Monitors, Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen
Organizations, Global Network of Domestic Election Monitors, gndem.org/declaration-of-global-principles/
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Narodna skupstina Republike Srbije je na sednici odrzanoj 10. maja 2020. godine usvojila Zakon o izmeni i dopuni
Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakon o izmeni i dopuni Zakona o lokalnim izborima, kojima su izmenjene
odredbe koje regulisu overu potpisa biraca koji podrzavaju izborne liste, a stupile su na snagu odmah po objavljivanju
u Sluzbenom glasniku iz ,,naroCito opravdanih razloga“. Navedene izmene odnose se pre svega na mogucnost da se
overe izjava biraca koji podrzavaju odredenu izbornu listu obavljaju ne samo u sudovima i/ili kod javnog beleznika,
vec i u opstinskim i gradskim upravama.

Izmene i dopune navedenih zakona otvaraju niz pitanja i treba ih posmatrati u kontekstu pravne predvidivosti i
sigurnosti koji se ogledaju u jednakom tretmanu svih ucesnika izbornog procesa, imajuci u vidu da je devet izbornih
lista podrZzano sa nesto vise od 100000 izjava biraca koje su overene u skladu sa odredbama koje su vazile pre
izvrSenih izmena. Takode, ne sme se izgubiti iz vida da su odredbe ovih zakona ve¢ menjane 6. februara, mesec dana
pre raspisivanja izbora, i to u delu koji propisuje visinu izbornog cenzusa, odnosno da u raspodeli mandata mogu
ucestvovati izborne liste koje dobiju najmanje 3% umesto 5% glasova, kako je ranije bilo propisano.

Navedenim izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima, biraéi koji su podrzali
izborne liste pre izmena zakona (kao i podnosioci izbornih lista) dovedeni su u neravnopravan poloZaj u odnosu na
birace (i podnosioce izbornih lista) ¢iji se potpisi podrske overavaju u skladu sa izmenjenim odredbama. Podnosioci
izbornih lista koji overavaju potpise nakon 11. maja imaju vecu i teritorijalno Siru rasprostranjenost zakonom
ovlaséenih overivaca u odnosu na podnosioce izbornih lista koji su potpise prikupljali pre vanrednog stanja. Dodatna
neravnopravnost se ogleda u tome Sto su biraci i podnosioci izbornih lista koji potpise overavaju nakon 11. maja
sprovode aktivnosti tokom trajanja mera za sprecavanje Sirenja korona virusa.

Odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika koje su bile na snazi do donosenja izmena i dopuna zakona 11. maja,
propisivale su da potpis biraca koji podrzava odredenu izbornu listu mora biti overen u nadleznom sudu, dok su se u
praksi prilikom overe potpisa primenjivale odredbe Zakona o javhom beleznistvu, te su se overe vrsile iskljucivo kod
javnih beleZnika. Umesto ove odredbe, Zakonom o izmeni i dopuni Zakona o izboru narodnih poslanika® propisano
je da potpis mora biti overen kod javnog beleznika ili u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, a u gradovima i
opstinama u kojima nisu imenovani javni beleznici u osnovnom sudu, sudskoj jedinici, prijemnoj kancelariji osnovnog
suda ili opstinskoj odnosno gradskoj upravi. Takode, odredbe Zakona o lokalnim izborima, koje su bile na snazi do
donosenja izmene i dopune ovog zakona, propisivale su da overe potpisa biraca koji podrzavaju odredenu izbornu
listu moraju biti overene u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa, dok je Zakonom o izmeni i dopuni
Zakona o lokalnim izborima,” data moguénost da potpisi moraju biti overeni kod javnog beleZnika ili u opstinskoj,
odnosno gradskoj upravi, a u gradovima i opStinama u kojima nisu imenovani javni beleZnici u osnovnom sudu,
sudskoj jedinici, prijemnoj kancelariji osnovnog suda ili opstinskoj odnosno gradskoj upravi.

U skladu sa izmenom Zakona o izboru narodnih poslanika, Republicka izborna komisija je izmenila Uputstvo za

sprovodenje izbora za narodne poslanike Narodne skupstine i propisala da se izjave biraca koji podrzavaju izbornu
listu overavaju kod javnog beleZnika ili u opstinskoj odnosno gradskoj upravi,® dok je prema prethodnom Uputstvu

6 Clan 1. U Zakonu o izboru narodnih poslanika (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/00, 57/03 — US, 72/03 —dr. zakon, 18/04, 85/05 — dr. zakon, 101/05
— dr. zakon, 104/09 — dr. zakon, 28/11 — US, 36/11 i 12/20), u ¢lanu 43. stav 3. redi: ,u nadleznom sudu” zamenjuju se re¢ima: ,kod javnog
beleznika ili u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, a u gradovima i opstinama za koje nisu imenovani javni beleznici u osnovnom sudu, sudskoj
jedinici, prijemnoj kancelariji osnovnog suda ili opstinskoj, odnosno gradskoj upravi”.

7 Elan 1. U Zakonu o lokalnim izborima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07, 34/10 — US, 54/11, 12/20 i 16/20 — autenti¢no tumacenje), u ¢lanu 23.
stav 3. redi: ,u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa”, zamenjuju se recima: , kod javnog beleznika ili u opstinskoj, odnosno
gradskoj upravi, a u gradovima i opStinama za koje nisu imenovani javni beleZnici u osnovnom sudu, sudskoj jedinici, prijemnoj kancelariji
osnovnog suda ili opstinskoj, odnosno gradskoj upravi”.

8 Clan 43. stav 4. Izjave birada da podrzavaju izbornu listu kandidata za narodne poslanike Narodne skupstine overavaju se kod javnog beleznika
ili u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi. U opstinama/gradovima gde nisu imenovani javni beleZnici, izjave bira¢a da podrzavaju izbornu listu
kandidata za narodne poslanike Narodne skupstine overavaju se u osnovnim sudovima, sudskim jedinicama, prijemnim kancelarijama osnovnih



overa izjava biraca morala biti izvrSena kod javnog beleznika u opstinama i gradovima gde su imenovani javni
beleznici.

Rad izborne administracije u ovom izvestajnom periodu je obeleZilo proglasavanje 10 podnetih lista koalicija i
stranaka, donoSenje odluke o prekidu a potom i nastavku izbornih radnji izazvanih krizom epidemije Covid-19,
odbacivanje 19 prigovora biraca i postupanje po jednoj presudi. Presudom Upravnog suda, listi ,Hrabro — Milica
Dburdevi¢ Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici“ je naloZeno da u roku od 48 sati dostavi kompletnu
dokumentaciju sa najmanje 10000 prikupljenih potpisa podrske biraca, usled cega je predlaga¢ povukao listu. U
posmatranom periodu RIK je konstatovao da Sest udruZenja gradana ispunjava uslove za dobijanje statusa
posmatraca RIK-a, a to su CRTA, Gradani na strazi, CESID, Organizacija za fer izbore i demokratiju, Komitet pravnika
za ljudska prava, kao i Centar za pracenje izbora i izbornih procedura. Akreditovanim posmatracima je omoguceno
posmatranje plenarnih sednica, kao i sednica radnih tela, u skladu sa Zaklju¢kom RIK-a od 2. decembra 2019. godine.®

Posmatracka misija Crte ocenjuje da su odluke RIK-a donete u skladu sa postoje¢im zakonskim i podzakonskim
okvirom. RIK je blagovremeno i u skladu sa Rokovnikom za vrsenje izbornih radnji u postupku izbora za narodne
poslanike Narodne skupstine raspisanih za 21. jun 2020. godine doneo Uputstvo za sprovodenje izbora, Odluku o
koordiniranom sprovodenju izbornih radnji, kao i ostale neophodne obrasce za podnosenje izbornih lista.

Tokom posmatranog perioda, odrzano je 19 sednica, od kojih je posmatracka misija Crte pratila 18 sednica. Na 114.
sednici odrzanoj 4. marta doneto je Uputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike Narodne skupstine, dok
su na 115. sednici odrZanoj 5. marta ¢lanovi Republicke izborne komisije usvojili Odluku o koordiniranom
sprovodeniju izbornih radnji, uz ostale neophodne obrasce za podnosenje izbornih lista. U poredenju sa Uputstvom
za sprovodenje izbora iz 2016. godine, zabeleZzene su znacajne razlike koje se odnose na detaljnije propisivanje
obaveza predlagaca ¢lanova birackih odbora i radnih tela (da su prosli obuku), odnosno podnosilaca izbornih lista.
Uputstvom je detaljnije predvidena obaveza izvrSenja procene pristupacnosti birackih mesta od strane jedinica
lokalne samouprave, odnosno popunjavanja upitnika o pristupacnosti, kao i proSirenje vrsta aktivnosti izbornih
organa koje mogu pratiti akreditovani posmatraci (sednice radnih tela RIK, glasanje van birackog mesta). Odredbe
Uputstva su prilagodene Izmenama i dopunama zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima od
6. februara pa je tako predvideno da na izbornoj listi mora biti 40% manje zastupljenog pola. Medu svakih pet
kandidata po redosledu na izbornoj listi mora da bude najmanje po dva kandidata koja pripadaju onom polu koji je
manje zastupljen na izbornoj listi. Obavestavanje biraca o mogucnosti glasanja u inostranstvu je dodatno pojasnjeno,
uz uvodenje novih mogucnosti za zastitu izbornog prava (svaki bira¢ ima pravo da posle glasanja od RIK-a zatrazi
informaciju o tome da li je uizvodu iz birackog spiska evidentiran da je glasao ili ne. Osim dobijanja informacije, svaki
birac ima pravo da zatraZi i neposredni uvid u izvod iz birackog spiska.

Nakon Sto su raspisani izbori za narodne poslanike za 26. april, Republicka izborna komisija je 4. marta zapocela sa
sprovodenjem izbornih radnji donosenjem Uputstva za sprovodenje izbora za narodne poslanike i Rokovnika za
vrSenje izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora za narodne poslanike. Usled epidemije COVID-19, predsednik
Srbije, predsednica Narodne skupstine i predsednica Vlade 15. marta doneli su Odluku o proglasenju vanrednog
stanja nakon cega je doslo do prekida sprovodenja izbornih radnji, odnosno Republicka izborna komisija je 16. marta

sudova ili u opstinskim, odnosno gradskim uprava — Uputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike Narodne skupstine raspisanih za 21.
juna (preciscéen tekst) — 02 Broj 013-53/20 od 11. maja 2020. godine.

° Zaklju€ak RIK-a 0 merama za unapredene izbornog procesa 2.12.2019. https://bit.ly/2XBs16a
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donela Resenje o prekidu svih izbornih radnji u sprovodenju izbora za narodne poslanike Narodne skupstine koji su
raspisani za 26. april,1° &ime su prestali da teku svi rokovi za vrienje izbornih radnji.

Do nastavka sprovodenja izbora, odnosno izbornih radnji, doslo je 11. maja kada je Republi¢ka izborna komisija
donela Re$enje o nastavku sprovodenja izbornih radnji u postupku izbora za narodne poslanike raspisanih 4. marta®!
i to nakon $to je 6. maja ukinuto vanredno stanje. Na istoj sednici donete je i Odluka o izmenama i dopunama
Uputstva za sprovodenje izbora za narodne poslanike raspisanih za 26. april'? i usvojen je Rokovnik za vrienje
izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora za narodne poslanike Narodne skupstine raspisanih za 21. jun 2020.
godine?3,

U ovom izveStajnom periodu, jedna podneta izborna lista je povuéena, posle presude Upravnog suda, odnosno
uloZenog prigovora, a potom i Zalbe bira¢a Upravnom sudu. Rec je o listi “HRABRO - Milica Burdevi¢ Stamenkovski -
Srpska stranka Zavetnici”. Glavna smetnja za proglasenje ove liste ogleda se u nazivu izborne liste jer sadrzi rec
“HRABRO” koja nije deo registrovanog naziva podnosioca izborne liste. Nakon Sto je Republicka izborna komisija
ponistila Resenje o proglasenju izborne liste “HRABRO — Milica Burdevi¢ Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici”
koju je Srpska stranka Zavetnici podnela 15. marta 2020. godine za izbore za narodne poslanike Narodne skupstine,
ovlaséeno lice ove stranke je 19. maja 2020. godine obavestilo Republi¢ku izbornu komisiju o povlacenju izborne
liste.

Odluka Republicke izborne komisije, kojom je ponisteno ReSenje o proglasenju ove izborne liste, doneta je u skladu
sa presudom Upravnog suda. Upravni sud je svoju odluku doneo na osnovu cinjenice da je Republicka izborna
komisija, prilikom odlucivanja o prigovoru biraca, reSenjem povredila zakon tako sto nije nalozZila da se naziv izborne
liste uredi u svim dokumentima, odnosno u izjavama biraca, kod kojih je i dalje bio naveden naziv izborne liste koji
je sadrzao re¢ “hrabro”.

Prilikom kontrole ispravnosti dokumentacije za uc¢esée na izborima koju je podnela stranka Srpska stranka Zavetnici,
Republi¢ka izborna komisija je na 121. sednici, odrZanoj 15. marta, donela Zaklju¢ak za otklanjanje nedostataka i
nalozila da ova stranka, podnosilac izborne, liste otkloni nedostatak izborne liste koji je smetnja za njeno proglasenje,
tako Sto ¢e Republickoj izbornoj komisiji dostaviti novu izbornu listu na propisanom obrascu i novo ovlaséenje lica
koje je zastupnik stranke ovlastio da podnese izbornu listu. Zakljuckom je naloZeno da se naziv izborne liste uskladi
sa ¢lanom 42. Zakona o izboru narodnih poslanika® i ¢lanom 39. Uputstva za sprovodenje izbora za narodne
poslanike Narodne skupstine,'®> odnosno iz koje ée biti izuzeta re¢ koja he moZe da bude deo naziva izborne liste jer
nije deo naziva podnosioca izborne liste pod kojim je upisan u Registar politickih stranaka, u predlozenom tekstu.

Republicka izborna komisija je na 122. sednici, odrzanoj 15 (zavr$ena 16. marta) 2020. godine, razmotrila i donela
Resenje kojim se proglasava lzborna lista Milica Durdevi¢ Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici za izbore za

10 https://bit.ly/3eWYKZn
11 https://bit.ly/30cZPYO
12 https://bit.ly/2MCfeKe
13 https://bit.ly/2XDpaZx

14 7akon o izboru narodnih poslanika ("SI. glasnik RS", br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona,
18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011, 104/2009 - dr. zakon, 12/2020 i 68/2020) ¢lan 42. stav 1. Naziv
izborne liste odreduje se prema nazivu politicke stranke koja podnosi listu, a u naziv se moze ukljuciti ime i prezime lica koje politi¢ka stranka
odredi kao nosioca izborne liste.

15 Uputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, raspisanih za 26. April 2020. godine, od 4. marta
2020. godine, ¢lan 39. st. (1) Ako izbornu listu podnosi politicka stranka, naziv izborne liste mora da sadrzi naziv politicke stranke onako kako je
upisan u Registar politickih stranaka (2) U nazivu izborne liste mozZe se koristiti skraceni naziv politicke stranke upisan u registar politickih stranaka
(3) Naziv izborne liste moze da sadrzi ime i prezime jednog lica (nosiliac izborne liste), uz njegovu pisanu saglasnost koja se daje na obrascu NPRS
-3/20


https://bit.ly/3eWYKZn
https://bit.ly/30cZPYO
https://bit.ly/2MCfeKe
https://bit.ly/2XDpqZx

narodne poslanike Narodne skupstine, a koja je podrzana sa 10.226 pravno valjanih overenih izjava biraca. Ovom
prilikom je doneto ReSenje o ispunjenju uslova za odredivanje predstavnika podnosioca Izborne liste Milica Burdevi¢
Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici u proSireni sastav organa za sprovodenje izbora za narodne poslanike
Narodne skupstine i ReSenje o utvrdivanju predstavnika podnosioca izborne liste Milica Burdevi¢ Stamenkovski —
Srpska stranka Zavetnici u proSireni sastav Republicke izborne komisije, te su diplomirani pravnici iz Beograda
Miroslav Vasi¢ i Nemanja Jeki¢ postali ¢lan, odnosno zamenik ¢lana u proSirenom sastavu RIK-a ispred ove proglasene
liste.

Republic¢ka izborna komisija je na 124. sednici odrzanoj 11. maja 2020. godine je odbacila kao neosnovan prigovor
biraca S.P. na ReSenje o proglasenju izborne liste Milica Burdevi¢ Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici, od 16.
marta 2020. godine.

Republicka izborna komisija je na 129. sednici, odrzanoj 19. maja 2020. godine, odlucivala o prigovoru biraca S.P. na
Resenje o proglasenju Izborne liste Milica Burdevi¢ Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici od 16. marta 2020.
godine, u ponovljenom postupku u skladu sa presudom Upravnog suda od 17. maja 2020. godine.'® Clanovi
Republi¢ke izborne komisije su doneli ReSenje kojim se usvaja i poniStava proglasenje izborne liste Milica Burdevic
Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici, koju je 15. marta 2020. godine podnela Srpska stranka Zavetnici za izbore
za narodne poslanike Narodne skupstine. U nastavku sednice, Republi¢ka izborna komisija je donela Zakljuéak kojim
se nalaze politickoj stranci Srpska stranka Zavetnici, podnosiocu lzborne liste HRABRO — Milica Durdevié
Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici na izborima za narodne poslanike Narodne skupstine raspisanim za 21. jun
2020. godine, da najkasnije u roku od 48 ¢asova otkloni nedostatke Izborne liste koji su smetnja za njeno proglasenje.
Navedenim Zaklju¢kom naloZeno je Srpskoj stranci Zavetnici da najkasnije u roku od 48 casova otkloni sve
nedostatke, pa tako i da, izmedu ostalog, dostave i novi spisak biraca koji podrzavaju lzbornu listu, izraden na
propisanom obrascu, u pisanom i elektronskom obliku. Napomenuto je da u cilju otklanjanja nedostataka, u
navedenim dokumentima naziv Izborne liste mora biti uskladen tako da iz postoje¢eg naziva mora biti izuzeta rec¢
,HRABRO", koja ne moze da bude deo naziva izborne liste jer nije deo naziva podnosioca izborne liste pod kojim je
upisan u Registar politickih stranaka, niti je deo imena nosioca izborne liste.

Na 130. sednici Republicke izborne komisije predsednik Komisije obavestio je prisutne da je ovlaséeno lice Srpske
stranke Zavetnici 19. maja dostavilo pismeno obavestenje o povlacenju Izborne liste ,HRABRO — Milica Burdevié
Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici” koju je Srpska stranka Zavetnici 15. marta 2020. godine podnela za izbore
za narodne poslanike Narodne skupstine.

Lista Milica Burdevi¢ Stamenkovski - Srpska stranka Zavetnici je ponovo podnela potpise podrski biraca 26. maja
2020. godine i istog dana proglasena od strane Republi¢ke izborne komisije koja je konstatovala da je lista predala
ispravnih 10349 potpisa podrski biraca.

U periodu od 05. marta do 24. maja Republic¢koj izbornoj komisiji podneto je 12 prigovora, od Cega je odbaceno Sest
(Cetiri neblagovremena i dva nedozvoljena), odbijeno Cetiri (tri kao neosnovana i jedan nedopusten), dok je jedan
prigovor usvojen nakon odluke Upravnog suda. ZabeleZeno je Sest podnetih prigovora na ReSenje o nastavku
izbornih radnji od 11. maja 2020. sa identi¢nim navodima koji se odnose na “odrzavanje izbora u atmosferi pogorsane
epidemioloske situacije”. U pet slu¢ajeva, odnosno protiv pet reSenja Republicke izborne komisije, izjavljene su Zalbe
Upravnom sudu od kojih je Sud u jednom slucaju usvojio Zalbu i ponistio resenje Republicke izborne komisije i to u
slucaju kada je odlucivano o proglasenju izborne liste “HRABRO — Milica Durdevi¢ Stamenkosvki — Srpska stranka
Zavetnici”.

16 )1 - 7 U%. 27/20 od 17.05.2020. godine



CRTA: 1zve&taj dugoroénih posmats

Uvodenje vanrednog stanja i prestanak izbornih radnji 16. marta, pa tako i izborne kampanje, uticao je i na rad
Agencije koja je radila smanjenim kapacitetima, a kratki rokovi za postupanje po prijavama u vreme kampanje, nisu
primenjivani.

Prema javno dostupnim podacima, odnosno na osnovu uvida u Cetiri reSenja javno objavljena na veb-sajtu Agencije,
ako izuzmemo period vanrednog stanja, Agencija je postupala u zakonom propisanim rokovima i u skladu sa svojim
nadleZznostima, ali samo za one povrede koje su se desile u vreme kampanje. Postupci koji se odnose na krsenje
propisa van kampanje sprovode se po uobicajenoj proceduri, dakle bez vremenskih ogranicenja.

U vezi s prijavama koje je Crta podnela pre formalnog otpocinjanja kampanje a odnose se na predizborne aktivnosti
funkcionera i politickih aktivnosti, Agencija je redovno obavestavala Crtu o odlukama da se ne pokrene postupak
(prijave iz februara 2020. protiv narodne poslanice Aleksandre Tomi¢ i ministra Branka RuZi¢a), a na zahtev Crte
dostavila je i informacije o postupanju po ostalim prijavama (dostavljene su informacije o brojevima predmeta koji
su formirani po prijavama). lzuzetak su prijave protiv Ane Brnabi¢, predsednice Vlade, i Zorana Dordevica, ministra
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Agencija ¢ak ni nakon ponovljenih zahteva Crte nije dostavila
nikakve informacije o postupanju po ovim prijavama. Jedino je predsednica Vlade u obraéanju javnosti potvrdila da
je dobila prijavu od Agencije na izjaSnjenje, ne ulazeci u detalje.

Agencija je na svom veb-sajtu otvorila poseban odeljak pod nazivom "lzborna kampanja 2020"% a u okviru tog
odeljka posebno su izdvojene Cetiri kategorije:

- Saopstenja
- Posmatranje izborne kampanje
- Odluke Agencije po prijavama
- Galerija
Agencija je takode 10. marta 2020. godine obavestila javnost da su posmatraci izborne kampanje® koje je angaZovala

Agencija poceli sa radom na terenu. O rezultatima rada posmatraca i metodologiji nema dostupnih podataka do
zaklju€enja ovog izvestaja.

Agencija je do sada objavila ukupno 3est saop3tenja'® koja se odnose na ponasanje i rad politi¢kih subjekata.

Prvo saopsStenje odnosi se na finansiranje izborne kampanje i u njemu se blize objasnjavaju osnovni pojmovi iz
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti kao Sto su: izvori sredstava (sredstva iz javnih izvora i sredstva iz privatnih
izvora), otvaranje posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje i izborno jemstvo. Ostala saopstenja se odnose
na ukazivanje politickim subjektima koji ucestvuju u izbornoj kampanji na obavezu imenovanja ovlaséenog lica u
politickom subjektu, odnosno ukazivanje politickim subjektima na zakonsku definiciju priloga i maksimalne
dozvoljene vrednosti davanja za troskove izborne kampanje za fizicka i pravna lica.

Agencija je obavestila politicke subjekte da su duzni da poseban racun otvaraju i koriste u cilju prikupljanja sredstava
za finansiranje odredene izborne kampanje, kao i za placanje svih troskova vezanih za istu izbornu kampaniju, te je
dodatno objasnjena procedura za otvaranje racuna. Posebno je naglasen slucaj otvaranja posebnog racuna za svrhu

1 https://bit.ly/2A0mnEw
18 https://bit.ly/2Yagt

19 https://bit.ly/378rHiw
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izborne kampanje kada su u pitanju lokalni izbori. Politickim subjektima su pruZzene i informacije koje se odnose na
maksimalne vrednosti davanja za predstojeée izbore, koji su utvrdeni na osnovu zakona i podataka o prose¢nim
mesecnim zaradama u 2019. godini Republi¢kog zavoda za statistiku.

Agencija je na svom veb-sajtu u ovom periodu objavila éetiri odluke.?° Sve &etiri odluke su zapravo resenja kojima se
utvrduje da nema osnova za odlucivanje o postojanju povrede odredbe ¢lana 23. Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti. Iz objavljenih resenja se ne moze videti ko su podnosioci prijava.

"21 ha veb-sajtu

Na osnovu objave pod nazivom "Agencija odobrava dvostruku eksploataciju funkcionerske kampanje
organizacije Transparentnost Srbija moZe se zakljuliti da su tri reSenja doneta po prijavama organizacije
Transparentnost Srbija koje se odnose na koris¢enje javnih resursa i to video snimaka i fotografija javnih i
zdravstvenih ustanova i aktivnosti javnih funkcionera koje politi¢ki subjekti koriste u promotivnim predizbornim
spotovima i objavama na Fejsbuku i Jutjubu. Agencija je donela resenje da nema osnova za odlucivanje o postojanju
povrede Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Prema navodima iz objave na sajtu Transparentnost Srbija
"Agencija ne smatra koriséenjem javnog resursa sledece situacije: 1) ukljucivanje snimaka sluZzbene posete javnog
funkcionera javnoj zdravstvenoj ustanovi u stranacki promotivni spot; 2) prikazivanje javnih zdravstvenih ustanova i
preduzeda u drzavnom vlasnistvu u stranackom spotu; 3) objave o aktivnostima ministara i drugih javnih funkcionera
na stranackoj Fejsbuk stranici, uz graficki simbol aktuelne izborne kampanje. U svim opisanim slucajevima, Agencija
se pozvala na to da je re€ o ,ranije objavljenim snimcima“, odnosno, prenosenju vesti iz drugih izvora, te da stoga
navodno nema koris¢enja javnih resursa u partijske svrhe." lako Agencija u svakom konkretnom slucaju utvrduje
¢injeni¢no stanje i na osnovu toga odlucuje o osnovanosti prijave, ovakve odluke Agencije mogu biti znacajan
indikator kako ¢e Agencija ubuduce postupati po istovrsnim prijavama.

Osim objava u posebnoj rubrici "lzborna kampanja 2020", Agencija je na svom veb-sajtu objavila jos nekoliko
saopsStenja u vezi sa izbornom kampanjom. Tako je 13.05.2020. godine Agencija je objavila saopstenje pod nazivom

"Postupanje Agencije po prijavama funkcionera"??

, U kojem se, izmedu ostalog, navodi da prijave protiv nekoliko
funkcionera, a u vezi sa navodnom zloupotrebom javnih resursa ili javne funkcije, koje je podnela Crta, nemaju status
prijava potencijalne zloupotrebe tokom izborne kampanje, jer su podnete pre raspisivanja izbora. Zbog toga se i rok
od pet dana za postupanje Agencije ne odnosi na takve prijave, nego isklju¢ivo na one koje ukazuju na moguée
krSenje propisa tokom izborne kampanje. Dodaje se da je pre raspisivanja izbora Crta podnela devet prijava protiv
funkcionera na razli¢itim nivoima (od direktora osnovne skole do predsednice Vlade Republike Srbije), koje se nalaze
u razlicitim fazama odlucivanja. O ishodu ve¢ okoncanih postupaka podnosilac prijave uredno je obavesten, sto ¢e

biti slu¢aj i sa preostalim, po zavrSenom postupku.

Agencija je 26. maja 2020. godine objavila i saopstenje pod nazivom "Prijave eventualnih povreda Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije i Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti"?® u kojem se navodi da, od dana kada je
Republi¢ka izborna komisija proglasila nastavak izbornih radnji, Agencija za borbu protiv korupcije postupa po
prijavama, koje ukazuju na eventualne povrede Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti, te da zakonske odredbe, u vezi sa postupanjem i odluc¢ivanjem u ovom periodu, obavezuju
Agenciju na postovanje roka od pet dana, u kome je duzna da odluci da li je doSlo do povrede zakona i ukoliko jeste,

20 https://bit.ly/377VoiA
21 https://bit.ly/30g7khW
22 https://bit.ly/229zHD7

23 https://bit.ly/30fPAG4
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da izrekne odgovaraju¢u meru. Samo donosenje odluke u roku od 5 dana, bez mogucnosti da javnost, odnosno
podnosilac bude obavesten o njoj u znacajnoj meri uti¢e ne samo na transparentnost i otvorenost ovog nezavisnog
organa, vec i na poverenje gradana u rad institucija.

Dodaje se da je, pored obaveze donosenja resenja u kratkom roku, vazno istaci da se obaveza njegovog objavljivanja
na veb-sajtu Agencije, u roku od 24 c¢asa od donoSenja, odnosi samo na reSenja o povredi Zakona o finansiranju
politi¢kih aktivnosti, u postupku vodenom protiv politicke stranke odnosno koalicije i grupe gradana, a u slucaju kada
se postupak vodi protiv funkcionera, ne postoji ovako definisana zakonska obaveza. U tom sluéaju, Agencija ¢e
podnosioca prijave obavestiti po konacnosti resenja, a javnost samo u pogledu onih mera, koje se po zakonu
objavljuju.

Imajuci u vidu navedeni stav Agencije u vezi sa rokovima o postupanju po prijavama fizi¢kih i pravnih lica koje se
odnose na krSenje odredaba Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije (zloupotreba javnih resursa od strane
funkcionera i funkcionerska kampanja), u praksi moze do¢i do toga da podnosilac prijave o odluci Agencije ne bude
obavesten u kratkom roku, buduci da se, nakon donosenja odluke u zakonskom roku od 5 dana, ona dostavlja
funkcioneru protiv koga se vodi postupak. Funkcioner ima pravo da izjavi Zalbu na tu odluku u roku od 15 dana od
dana dostavljanja, a zatim o podnetoj Zalbi odlucuje Odbor Agencije kao drugostepeni organ. Ovaj postupak po Zalbi
nije vremenski ograni¢en. Ovakva procedura bi u praksi mogla dovesti do toga da podnosilac prijave o odluci Agencije
bude obavesten tek nakon odrzavanja izbora, $to u velikoj meri obesmisljava poslednje zakonske izmene kojima su
uvedeni kratki rokovi u kojima Agencija mora da donese odluku.

Clanom 47. stav 1. tacka 5. Zakona o elektronskim medijima (ZEM) propisano je da je pruzalac medijske usluge, u
odnosu na svoj programski sadrzaj, u skladu sa svojom programskom koncepcijom, duZan da postuje zabranu
politickog oglasavanja van predizborne kampanje, a u toku predizborne kampanje da registrovanim politickim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije.

Clanom 24. stav 1. i 2. istog Zakona propisano da Regulator kontroli$e rad pruzalaca medijskih usluga ... te da je u
sprovodenju kontrole duzan da se posebno stara o tome da pruZaoci medijskih usluga postuju obaveze koje se
odnose na programske sadrzaje predvidene ovim zakonom, Sto se svakako odnosi i na obavezu iz citiranog ¢l. 47 stav
1 tacka 5 ZEM.

Dodatno, ¢lanom 28. stav 1. predvideno da Regulator moZe pruzaocu medijske usluge izreé¢i opomenu, upozorenje,
privremenu zabranu objavljivanja programskog sadrzaja odnosno moze mu oduzeti dozvolu, zbog povrede obaveza
koje se odnose na programski sadrzaj, propisane ¢l. 47-71. ovog zakona, kao i zbog povrede uslova koji su sadrzani
u dozvoli ili odobrenju za pruzanje medijske usluge u skladu sa odredbama ovog zakona. Imajuéi u vidu da ovo
obuhvata i obavezu iz ¢l. 47 stav 1 tacka 5 ZEM, jasno je da postoji nedvosmisleno utvrdena obaveza REM-a, da se
stara da ukoliko utvrdi da je u toku izborne kampanje doslo do diskriminacije odredenih politi¢kih stranaka, koalicija
i kandidata, pruzaocima medijskih usluga za takvo nepostovanje ¢lana 47, stava 1, tacke 5 izre¢i odgovaraju¢e mere
iz svoje nadleZnosti.

Kako bi preciznije odredio obaveze pruzalaca medijskih usluga, ukljucujuéi i one koje se odnose na obezbedivanje
ucesnicima izbora zastupljenosti bez diskriminacije, REM ima obavezu donosenja opstih podzakonskih akata kojima
se utvrduju bliza pravila za izvr$avanje obaveza utvrdenih Zakonom o elektronskim medijima.?* Ranije vaZedi
Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje, Cije su se odredbe odnosile kako

24 Clan 60. Zakona o elektronskim medijima



na javne medijske servise, tako i na komercijalne pruzaoce medijskih usluga, stavljen je van snage februara 2019.
godine.

Regulatorno telo za elektronske medije usvojilo je na sednici odrzanoj 27. februara 2020. godine Pravilnik o nacinu
izvrSavanja obaveza javnih medijskih servisa tokom predizborne kampanje. REM je istrajao u nameri da obavezujuci
akt usvoji isklju¢ivo u pogledu izvrSavanja obaveza javnih medijskih servisa, uprkos tome Sto je stru¢na javnost
insistirala na zakonskoj obavezi REM-a da pravilnikom obuhvati i komercijalne pruzaoce medijskih usluga. Stavise,
na nezakonitost ovakvog pristupa ukazalo je i Ministarstvo kulture i informisanja koje je nadlezno za davanje
misljenja o ustavnosti i zakonitosti opstih akata REM-a, a koje je iznelo stav da ,,obaveze pruZalaca medijskih usluga,
u smislu odredaba Zakona o elektronskim medijima moraju da se odnose kako na javne medijske servise tako i na

sve druge pruZaoce medijskih usluga.”?>

REM nije uskladio Pravilnik sa misljenjem Ministarstva, ve¢ je na sednici odrzanoj 2. marta 2020. godine za
komercijalne medije umesto pravilnika doneta Preporuka koja nema obavezujuci karakter. Ovo je posebno sporno
ukoliko se ima u vidu da REM ima zakonsku obavezu da obavezujuéim pravnim aktom reguliSe obaveze svih pruzalaca
medijskih usluga — javnih medijskih servisa i komercijalnih pruzalaca medijskih usluga. Sedam od deset najgledanijih
TV kanala u Srbiji, kako onih sa nacionalnom pokrivenoséu (Happy, Pink, Prva, B92), tako i kablovskih bez nacionalne
pokrivenosti (N1, Pink2, Pink3), ne potpadaju pod obavezujuci Pravilnik REM-a o nacinu ispunjavanja obaveza tokom
predizborne kampanje.

S druge strane, REM se u decembru obavezao da ¢e pratiti predizborni programski sadrzaj javnih medijskih servisa i
Cetiri televizije sa nacionalnom pokrivenoscu, kako bi utvrdio uskladenost sa odredbama Pravilnika i Preporuke, te
da ¢e na nedeljnom nivou objavljivati tabelarne prikaze trajanja i procentualnog ucesca izbornih lista u predizbornom
programu.?® Naknadno, na sednici odrzanoj 2. marta 2020. godine, dva dana pre raspisivanja izbora, Savet je doneo
odluku da se pod nadzor tokom predizborne kampanje stave kablovske televizije N1 i Nova S?’. Kriterijum na osnovu
koga je odabrano da se od brojnih kablovskih televizija izaberu samo dve javnosti je ostao nepoznat. Vazno je
napomenuti da je na ovaj na¢in REM u okviru istih izveStaja povezao sledece kategorije: dva javna medijska servisa
(RTS i RTV) sa po dva programa (RTS1, RTS2, RTV1 i RTV2), Cetiri televizije sa nacionalnom pokrivenoséu koje su
dostupne svakom korisniku televizije u Srbiji (Happy, Pink, Prva, B92) i dva kablovska emitera (N1 i NovaS) koji su
publici dostupni iskljuivo preko kablovskih operatora — pri ¢emu je jedan od dva najvec¢a operatora u drzavi iz svoje
ponude isklju¢io ova dva kanala.

U toku izvestajnog perioda, Savet REM-a usvojio je tri nedeljna izvestaja o nadzoru pruzalaca medijske usluge tokom
predizborne kampanje?® koje je izradila Stru¢na sluzba Regulatora. Metodologija na osnovu koje je REM satinio svoje
izvestaje ostala je nepoznata uprkos tome sto je Crta posmatracka misija zvani¢nim putem zatrazila od Regulatora
dostavljanje metodologije. Izvestaj ne obuhvata kvalitativnu analizu programa, ne sadrzi podatak o tome kada su
akteri bili zastupljeni u svojstvu subjekta a kada u svojstvu objekta niti kakvim je tonalitetom o njima izvestavano,
vec se svodi na iznoSenje podataka o kvantitativnoj zastupljenosti aktera od kojih mnogi nisu ucesnici kampanje.

25 Misljenje Ministarstva kulture i informisanja o Predlogu Pravilnika o nacinu izvriavanja obaveza javnih medijskih servisa
tokom predizborne kampanje br. 110-00-4/2020-04 od 24.01.2020. godine

26 plan pracenja programa pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje za republitke, pokrajinske i lokalne izbore u
Republici Srbiji 2020. godine usvojen na sednici Saveta 05.12.2019. godine https://bit.ly/2MMI2jz

27 7apisnik sa sednice Saveta REM od 02.03.2020. godine https://bit.ly/2UgtwVc

28 sednice Saveta na kojima su izvedtaji usvojeni odrzane su 12.marta, 23.marta i 21. aprila 2020. godine.
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Crta posmatracka misija podnela je REM-u sedam prijava protiv pet pruzalaca medijskih usluga (TV Happy, TV Pink,
TV Pancevo, RTV Studio B i RTV Novi Pazar), zbog toga Sto su tokom izvestajnog perioda emitovali sadrzaje kojima se
narusava ravnopravnost uéesnika izborne kampanje. Od toga, Sest prijava odnosilo se na sadrzaje kojima je
privilegovan tretman dat drzavnim i lokalnim funkcionerima koji su istovremeno kandidati na izbornim listama ili
¢lanovi organa odnosno istaknuti predstavnici stranaka koje imaju proglasene izborne liste.

Ova pojava posebno je primetna u lokalnim medijima koji u okviru predizbornog programa emituju priloge koji se
odnose na promociju rezultata rada organa javne vlasti i funkcionera koji su istovremeno i kandidati na izbornim
listama ili su istaknuti predstavnici stranaka koje ucestvuju na izborima, doprinosedi time brisanju razlike izmedu
javnih i partijskih aktivnosti. RTV Novi Pazar je u okviru programa koji je oznacen kao predizborni emitovao prilog u
kojem je izvesStavano o postavljanju kanalizacione mreZe u naselju Velje Polje u Tutinu koja se finansira budzZetskim
sredstvima i obilasku radova od strane direktora JKP Gradac Tutin, ErdZana Bahtijarevica, ¢lana Glavnog odbora SDA
Sandzaka. Isti pruzalac medijske usluge je, takode u toku predizbornog programa, izvestavao o sanaciji lokalnog puta
u selu Dolovu u Tutinu koja se finansira budZetskim sredstvima i obilasku radova od strane predsednika opstine Tutin,
Kenana Hota, istaknutog predstavnika SDA SandZaka. Nacionalna TV Happy je u programu oznaenom kao
predizborni, u okviru emisije Dobro jutro Srbijo, emitovala intervju sa ministrom odbrane, Aleksandrom Vulinom, i
istovremeno predsednikom stranke koja ima kandidate na listi ,,Aleksandar Vuci¢ — Za nasu decu.” Tema Vulinovog
gostovanja bila su pitanja iz delokruga Ministarstva odbrane. Slicno tome, TV Pancevo je u predizbornom programu
emitovalo prilog o drzavnickim aktivnostima ministarki Jadranke Joksimovi¢ i Zorane Mihajlovi¢ koje su istovremeno
i visoke funkcionerke Srpske napredne stranke.

Clanovi Posmatracke misije podneli su prijave protiv ove tri televizije smatrajuéi da pruzaoci medijskih usluga,
izveStavajuéi o drzavnickim aktivnostima visokih stranackih funkcionera u okviru predizbornog programa,
obezbeduju privilegovan polozaj tokom kampanje izbornim listama stranaka ciji su ti funkcioneri ¢lanovi.

Sa druge strane, TV Pink omogucio je Maji Gojkovi¢, predsednici Skupstine i drugoj na listi kandidata izborne liste
“Aleksandar Vuci¢ — Za nasu decu” da promovise svoju stranku u delu informativnog programa koji se ne odnosi na
izveStavanje o predizbornim aktivnostima. TV Pancevo je, izvestavajuci o donaciji sanitetskog vozila Domu zdravlja u
Kovinu iz sredstava budzeta, omogucilo Srdanu Neneku, nacelniku Sluzbe hitne medicinske pomoc¢i Doma zdravlja u
Kovinu i tre¢em kandidatu na izbornoj listi ,Aleksandar Vuci¢ — Za nasu decu” za izbore za odbornike u Skupstini
opstine Kovin, da prilog o donaciji iskoristi za promociju Srpske napredne stranke.

Smatrajuci da su TV Pink i TV Panc¢evo zanemarili svoju obavezu da u toku predizborne kampanje ucesnicima izbora
obezbede zastupljenost bez diskriminacije na taj nacin Sto su, u okviru informativnog programa, omogudili
funkcionerima cije je ucesce u programu bilo neposredno povezano sa poslovima iz njihovog delokruga da promovisu
svoje izborne liste te da su time ove liste stavljene u privilegovani poloZaj u odnosu na ostale ucesnike izbora, ¢lanovi
Crta posmatracke misije podneli su REM-u prijave protiv ove dve televizije.

Prijava je, zbog neobjektivnog izvestavanja, podneta protiv RTV Studio B. U konkretnom slucaju, pruzalac medijske
usluge je u okviru vesti emitovao saopstenja petorice stranackih funkcionera SNS koji su opozicione lidere povezivali
sa kriminalnim miljeom, a da pri tome nije obezbedio drugoj strani da se o navodima izjasni.

Do dana zakljucenja izvestaja ne postoje javno dostupni podaci o tome da je REM odlucivao o podnetim prijavama.



CRTA: 1zve&taj dugoroénih posmats

U toku vanrednog stanja Slavko Curuvija fondacija uputila je REM-u prijavu®® protiv TV Kopernikus zbog toga $to se
na ovoj televiziji, uprkos odredbi Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga koja predvida
da lice koje je funkcioner u organu javne vlasti ili funkcioner ili istaknuti predstavnik odredene politicke stranke, ne
moze biti voditelj, spiker ili reporter u vestima ili programu aktuelnosti®’, emituje emisija &iji je autor i voditelj
Vladimir Bukanovi¢, ¢lan Glavnog odbora Srpske napredne stranke i narodni poslanik izabran sa izborne liste ove

stranke.

lako se savet sastajao i u toku vanrednog stanja, ¢lanica Saveta obavestila je putem medija podnosioca prijave "da
Ce Televiziji Kopernikus biti naloZzeno ukidanje emisije koju na toj televiziji vodi poslanik Srpske napredne stranke
Vladimir Bukanovic¢, do kraja izborne kampanje", bududi da kako je navela "Pukanovi¢ kao funkcioner i predstavnik
politicke stranke ne moZe da vodi emisiju do kraja izbora, te dodavsi da su “tokom trajanja vanrednog stanja izbori
bili odloZeni, zbog &ega nije bilo zakonskih smetnji da je vodi.”3!

VaZno je istaci da je i pre prekida kampanje usled proglasenja vanrednog stanja Bukanovi¢ 9. marta 2020. vodio
svoju emisiju i da je u njoj gostovao Aleksandar Vucié. Osim toga, citirana odredba ¢lana 9. Pravilnika o zastiti ljudskih
prava u oblasti pruzanja medijskih usluga ne odnosi se samo na period izborne kampanje, ve¢ zabrana koju propisuje
vazi sve vreme. Izjava ¢lanice Saveta utemeljena je na odredbama Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga
tokom predizborne kampanje koji viSe nije na snazi jer ga je sam Savet ukinuo.

Ovaj slucaj je jos jedan pokazatelj da je, propustajuéi da izradi novi, sveobuhvatni pravilnik o obavezama
komercijalnih medija tokom predizborne kampanje, REM doprineo stvaranju nesigurnosti i neograni¢enog
diskrecionog odlucivanja pruzalaca medijskih usluga o pitanjima koja u izbornoj kampanji mogu ugroziti pravo biraca
na objektivno obavestavanje.

Izvestaji REM-a pokazuju da pruzaoci medijskih usluga nisu emitovali politicko oglasavanje u svojim programima sve
do 16. maja kada je u programu TV Pink emitovan ,iznajmljeni termin“ u trajanju od 23 minuta, u kome je onlajn
miting odrzao Aleksandar Vuci¢ i u kome je pustena i oglasna poruka Srpske napredne stranke.

Zakon o oglasavanju predvida da komercijalni pruzaoci medijskih usluga mogu u toku jednog sata emitovati najvise
12 minuta TV oglasavanja. U periodu pre 2015. godine Regulator je posebnim pravilima koja je donosio uoci izbora
omogucavao pruzaocima medijskih usluga da tokom kampanje iznajmljuju termine ucesnicima izbora. Medutim,
donosenjem Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje 2015. godine, bilo je
jasno propisano da ,ako podnosilac izborne liste ili kandidat zakupi termin u programu pruzaoca medijske usluge,
sadrzaj emitovan u tom periodu smatrace se politickom oglasnom porukom®.

Stavljanjem van snage ovog Pravilnika, a nedonoSenjem novog, REM je otvorio moguénost za pruzaoce medijskih

usluga da Siroko tumace propise, te je vlasnik TV Pink izjavio da ,iznajmljeni termin“ ne spada u komercijalni blok.3?

Ipak, treba imati u vidu da se u odsustvu posebnih pravila na ovu situaciju neposredno primenjuje Zakon o
oglasavanju, u kom smislu komercijalni pruzalac medijske usluge u jednom satu programa ima na raspolaganju
ukupno 12, a javni medijski servis 6 minuta, za sve vrste oglasavanja — komercijalno, politicko, pa i za iznajmljene

29 prijava Slavko Curuvija fondacije od 06.05.2020. godine https://bit.ly/2XBtCZu

30 Clan 9. stav 4. Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga

31 Udruzenje novinara Srbije, Zeki¢: REM ¢e traZiti od TV Kopernikus ukidanje emisije Bukanovica do kraja izbora, 07.05.2020.
godine https://bit.ly/30d00rY

32 Cins, 28. maj 2020. https://bit.ly/2UfWDbi



https://bit.ly/2XBtCZu
https://bit.ly/30d0OrY
https://bit.ly/2UfWDbi

termine koje stranke placaju za sopstvenu predizbornu promociju.

Zakonom o izboru narodnih poslanika predvideno je da u postupku sprovodenja izbora opsti nadzor nad postupcima
politi¢kih stranaka, kandidata i sredstava javnog obavestavanja u toku izbornih aktivnosti sprovodi Nadzorni odbor.

Nadzorni odbor je telo koje ima deset ¢lanova, od kojih polovinu imenuje Narodna skupstina Republike Srbije na
predlog Vlade Republike Srbije, a polovinu na predlog poslanickih grupa u Narodnoj skupstini Republike Srbije, iz
reda istaknutih javnih radnika, pod uslovom da oni nisu ¢lanovi organa politickih stranaka koje ucestvuju na
izborima.33

U nadleZnosti Nadzornog odbora spadaju: praéenje predizbornih aktivnosti i nepravilnosti, kontrola medija koja se
odnosi na obezbedivanje ravnopravnih uslova za predstavljanje kandidata i nosilaca lista, predlaganje mera za
posStovanje jednakosti ucesnika, zastita moralnog integriteta kandidata i upozoravanje na postupke kojima se
ugrozava izborna kampanja. Nadzorni odbor nadlezan je i za podnosenje inicijative za pokretanje postupka pred
drzavnim organima za u&esnike koji pozivaju na nasilje i Sire nacionalnu, versku, rasnu ili polnu diskriminaciju.3*

U susret izborima 2020. godine, Nadzorni odbor imenovan je u decembru 2019. godine, prvi put nakon
parlamentarnih izbora odrzanih decembra 2000. godine.

Aktivnosti odbora u periodu izborne kampanje bile su ograni¢ene. Odbor je svoju prvu sednicu odrzao pre
raspisivanja izbora, odnosno 27. februara 2020. godine, kada su ¢lanovi izabrali Svetislava Goncié¢a3” za predsednika
Odbora.3® Slede¢a sednica odrzana je 20. maja 2020. godine, $to znadi da u periodu od 4. do 15. marta, te u periodu
nastavka kampanje od 11. do 20. maja Odbor nije zasedao. Na sednici odrZzanoj 20. maja, Nadzorni odbor doneo je
Poslovnik o radu.?”

VazZno je napomenuti i to da Regulator mere iz svoje nadleznosti, u skladu sa ¢lanom 28. stav 2. ZEM moze izreci
nezavisno od koriscenja drugih sredstava pravne zastite koja stoje na raspolaganju povredenom ili drugom licu, u
skladu sa odredbama posebnih zakona.

lako Zakon o izboru narodnih poslanika poverava Nadzornom odboru ovlaséenje da kontrolise postupanje sredstava
javnog obavestavanja u primeni odredaba ovog zakona koje se odnose na obezbedivanje ravnopravnih uslova za
predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista (¢l. 100, st. 1, tacka 2) i predlaZe mere za
postovanje jednakosti kandidata u njihovih programa (€l. 100, st. 1, tacka 3), upravo odredba ¢l. 28. stav 2. Zakona
o elektronskim medijima, o kojoj je bilo reci, jasno obavezuje REM da mere iz svoje nadleznosti izrice bez obzira na
koris¢enje drugih sredstava pravne zastite koja stoje na raspolaganju povredenom ili drugom licu.

To znaci da REM u toku izborne kampanje svoju delatnost obavlja na uobicajen nacin s tim da, osim na obaveze u
pogledu programskog sadrzaja Cije ispunjavanje prati i van izborne kampanje, od raspisivanja izbora do njihovog
okoncanja, Regulator u toku kampanje kontrolise i ispunjenost obaveza koje se ticu zastupljenosti u¢esnika izbora u
programu bez diskriminacije i izrice mere onim pruzaocima medijskih usluga koji se ove obaveze ne pridrzavaju.

33 Clan 100. Zakona o izboru narodnih poslanika

34 €lan 101. Zakona o izboru narodnih poslanika

35 Goncic¢ nije ¢lan organa Srpske napredne stranke, ali je 2018. godine, na izborima za odbornike za Skupstinu grada Beograda,
bio kandidat na listi “Aleksandar Vuci¢ — Zato s$to volimo Beograd” https://bit.ly/2BxcVpw dok je pred izbore 2020. godine jasno
iskazao podrsku izbornoj listi “Aleksandar Vuci¢ — Za nasu decu” https://bit.ly/2XFTTGm

36 7a Svetislava Goncica glasalo je $estoro ¢lanova, dva glasa dobio je prof. dr Branko Raki¢ dok su po jedan glas dobili Branislav
Klanséek i prof. dr Miodrag Savovi¢. https://bit.ly/3cDr8y4

37 poslovnik Nadzornog odbora od 20.05.2020. godine https://bit.ly/3dFORWI
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Posmatracka misija Crte je 14. oktobra 2019. godine zvani¢no zapocela pracenje televizija sa nacionalnom
pokriveno3¢u, sa ciljem da utvrdi da li postoji podjednaka zastupljenost svih politickih aktera i u kakvom tonalitetu,
odnosno da pruZi uvid u nivo medijskog pluralizma i profesionalnog pristupa medija svim akterima politicke scene.
Crta od pocetka marta posmatra i izveStavanje lokalnih televizijskih stanica, dnevne i nedeljne Stampe, o ¢emu ce
izveStavati u narednim preliminarnim izvestajima dugoroc¢nih posmatraca.

Posmatraci, obuceni po najviSim medunarodnim standardima za posmatranje medija u izbornom procesu,
posmatrace televizije sa nacionalnom pokrivenoséu sve do proglasenja konacnih rezultata parlamentarnih izbora.
Osnovne jedinice posmatranja su subjekat, odnosno politicki akter koji govori ili je citiran u medijskom prilogu, i
objekat, odnosno politicki akter o kom govore drugi akteri ili novinari/voditelji.

Uzorak televizija obuhvata RTS 1, TV Pink, TV Prva, TV Happy i TV B92. U fokusu posmatranja su celokupni programi
u prosirenom “prime-time”-u (od 17.30 do 24.00 ¢asova) u kojem se pojavljuju ili spominju politicki akteri iz Srbije.
U nastavku su predstavljeni glavni nalazi analize koja obuhvata 6684 priloga prikupljenih u periodu od 4. do 16. marta
i 12. do 24. maja 2020. godine, u ukupnom trajanju od 169 sati programa.

Glavni nalazi pokazuju da su predstavnici stranaka na vlasti najzastupljeniji u ukupnom vremenu opredeljenom za
politicke aktere na televizijama sa nacionalnom pokriveno$¢u u periodu izborne kampanje pre i nakon vanrednog
stanja. Zastupljenost sve tri grupe aktera, stranaka na vlasti, opozicije koja ¢e ucestvovati na izborima i opozicije u
bojkotu u ukupnom vremenu namenjenom politickim akterima na televizijama sa nacionalnom pokrivenoséu, belezi
razlicit trend. Dok zastupljenost stranaka na vlasti pada u periodu izborne kampanje nakon vanrednog stanja u
odnosu na period pre, ostala dva aktera, stranke opozicije koje ¢e iza¢i na izbore kao i stranke opozicije u bojkotu
beleZe rast u zastupljenosti u ukupnom vremenu programa namenjenim politickim akterima na televizijama sa
nacionalnom pokrivenoséu. ZabeleZen je rast neutralnog predstavljanja sve tri grupe politickih aktera, a istovremeno
pad negativnog i pozitivnog predstavljanja. Ipak, predstavnici stranaka na vlasti su najcesce predstavljeni pozitivno,
dok predstavnici opozicije u bojkotu negativno. U periodu nakon vanrednog stanja vreme u ulozi subjekta je gotovo
identi¢no za predstavnike stranaka na vlasti i predstavnike stranaka koje ¢e izaci na izbore. Vreme u ulozi subjekta je
za predstavnike stranaka na vlasti palo, dok je za predstavnike stranaka opozicije koja ¢e izaci na izbore poraslo.
Vreme u ulozi subjekta je daleko manje za predstavnike opozicije u bojkotu i ono belezi pad u periodu izborne
kampanje nakon vanrednog stanja.

Zastupljenost tri grupe aktera, stranaka na vlasti, opozicije koja ¢e uCestvovati na izborima i opozicije u bojkotu belezi
razlicit trend. U periodu od 4. do 16. marta, pre proglasenja vanrednog stanja, najvec¢u zastupljenost su imali
predstavnici stranaka na vlasti. Njima je pripalo 91.1% ukupnog vremena proSirenog "prime-time”-a u svim
programima u kojima su bili zastupljeni politicki akteri. Opoziciji koja ¢e ucestvovati na izborima je pripalo 5.5%, a
opoziciji u bojkotu 3.4% od ukupnog vremena posvecenog politickim akterima. Isti procenat zastupljenosti za stranke
na vlasti je ostao i u toku vanrednog stanja, dok je opozicija koja ¢e izaci na izbore imala 4%, a opozicija u bojkotu
5% zastupljenosti u svim programima u kojima su bili prisutni politicki akteri. U periodu od 12. do 24. maja kada je
nastavljena izborna kampanja, posmatracka misija Crte belezi drugaciji trend zastupljenosti politickih aktera. U
posmatranom periodu, nakon vanrednog stanja, najvecu zastupljenost su imali predstavnici vlasti. Ipak, njihova
zastupljenost je manja u poredenju sa prethodnim periodom i iznosi 60.4% od ukupnog vremena namenjenom
politickim akterima. Sa druge strane, porasla je zastupljenost opozicije koja e izaéi na izbore kojoj je pripalo 27.6%,
kao i opozicije u bojkotu kojoj je pripalo 11.9% od ukupnog vremena namenjenog politickim akterima (Grafikon 1).
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Grafikon 1: Zastupljenost predstavnika vlasti, opozicije i opozicije u bojkotu u programima svih televizija sa
nacionalnom pokrivenos$c¢u u periodu od 4 - 16. marta i 12 - 24. maja, 2020. godine

U periodu pre vanrednog stanja, od 4. do 16. marta 2020. godine, od ukupnog vremena u kojem su bili zastupljeni,
predstavnici stranaka na vlasti su gotovo podjednako predstavljeni u neutralnom (52.4%) i pozitivhom (47.3%) tonu,
dok gotovo uopste u negativnom (0.3%). Predstavnici opozicije koja ucestvuje na izborima, najéesce su predstavljeni
u neutralnom (66.6%), zatim pozitivnom (32.7%) tonu, dok gotovo uopste u negativnom (0.7%). Sa druge strane,
predstavnici opozicije u bojkotu su najcesée predstavljeni u negativnom (65.7%) tonu, rede u neutralnom (34.3%),
dok uopste u pozitivnom (0.0%). U nastavku izborne kampanje, nakon vanrednog stanja, doslo je do promena u
tonalitetu predstavljanja politickih aktera bez obzira na njihovu politicku afilijaciju. Za sve politicke aktere raste
procenat predstavljanja u neutralnom tonu, dok krajnosti u predstavljanju, bilo u pozitivnom ili neutralnom tonu za
sve politicke aktere opadaju. Predstavnici stranaka na vlasti su predstavljeni najéesée neutralno (63.9%), zatim
pozitivho (33.8%), a daleko manje negativno (2.3%). Predstavnici opozicije koja ucestvuje u izborima naj¢esce su
predstavljeni neutralno (76.9%), zatim pozitivno (21.7%), a gotovo uopste negativno (1.4%). Predstavnici opozicije u
bojkotu su predstavljeni gotovo podjednako u negativhom (48.5%) i neutralnom (47.2%), dok daleko manje u
pozitivnom (4.3%) tonu (Grafikon 2).
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CRTH lzvestaj dugorocnih posmatraca

Tonalitet predstavljanja politickih aktera prema partijskoj afilijaciji na televizijama
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Grafikon 2: Tonalitet predstavljanja politickih aktera prema partijskoj afilijaciji na televizijama sa nacionalnom

pokrivenoséu u periodu od 4. - 16. marta i 12. - 24. maja, 2020. godine

Od ukupnog vremena na programima televizija sa nacionalnom pokrivenoséu, najvise vremena od svih pojedinacnih

politickih aktera zauzimao je Aleksandar Vuci¢. Ipak primetan je trend pada u zastupljenosti u period od 4. do 16.

marta, kada je bio zastupljen u 43% ukupnog vremena koje je pripalo politickim akterima u odnosu na period od 12.
do 24. maja kada je bio zastupljen sa 27% (Grafikon 3).
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Grafikon 3: Zastupljenost politickih aktera u programima televizija sa nacionalnom pokrivenoséu u periodu od 4. -
16. marta i 12. - 24. maja, 2020. godine

Predstavnici vlasti, i u periodu od 4. do 16. marta, kao i u periodu od 12. do 24. maja su imali najviSe prilike da budu
predstavljeni u ulozi subjekta na programima televizija sa nacionalnom pokrivenos¢u. Medutim dok njihovo ucesée
u ulozi subjekta pada u periodu nakon vanrednog stanja (74%) u odnosu na period pre (86%), uc¢esce koje je u ulozi
subjekta imala opozicija koja izlazi na izbore raste: 53% u periodu izborne kampanje pre vanrednog stanja u odnosu
na 73% u periodu nakon vanrednog stanja. Ucesée u ulozi subjekta pada i za opoziciju u bojkotu, 28% u periodu
kampanje pre vanrednog stanja u odnosu na 18% u periodu nakon vanrednog stanja (Grafikon 4).
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Zastupljenost politickih aktera u ulozi subjekta i objekta u programima televizija
sa nacionalnom pokrivenoscu

100%%

gma .
70%

S50%%

» Objekat
30

m Subjekat
20%

0%
04.-16.  12.-24, 04.-16.  12.-24, 04.-16.  12.-24.
marta, maja, 2020 marta, maja, 2020 marta, maja, 2020
2020. 2020. 2020.
Cpozicija koja
utestvuje naizborima

Stranke na vlasti Opozicija ubojkotu

Grafikon 4: Zastupljenost politickih aktera u ulozi subjekta i objekta u programima televizija sa nacionalnom
pokrivenos¢u u periodu od 04. - 16. marta i 12. - 24. maja, 2020. godine

Analiza programa RTS 1

RTS 1 kao i sve televizije sa nacionalnom pokriveno$¢u beleZi trend pada u zastupljenosti predstavnika vlasti u
periodu pre u odnosu na period nakon vanrednog stanja, dok u isto vreme belezi trend rasta i za opoziciju koja izlazi
na izbore i za opoziciju koja je u bojkotu. U periodu od 4. do 16. marta, predstavnici vlasti su bili zastupljeni u 91%
od ukupnog vremena pojavljivanja politickih aktera na RTS 1, dok je u periodu od 12. do 24. maja njihova
zastupljenost bila 56%. Opozicija koja izlazi na izbore je u periodu od 4. do 16. marta imala zastupljenost od 6% dok
u periodu od 12. do 24. maja 32%. Opozicija u bojkotu je u periodi od 4. do 16. marta bila zastupljena sa 3%, a u
periodu od 12. do 24. maja sa 12% (Grafikon 5).
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Grafikon 5: Zastupljenost predstavnika vlasti, opozicije i opozicije u bojkotu na RTS 1 u periodu od 04. - 16. marta i
12. - 24. maja, 2020. godine

U programima RTS 1 u kojima su zastupljeni politicki akteri, preovladava neutralan tonu u izvestavanju o svim
politickim akterima bez obzira na politicku afilijaciju.

U period pre vanrednog stanja, od 4. do 16. marta 2020. godine, od ukupnog vremena u kojem su bili zastupljeni
politicki akteri, predstavnici stranaka na vlasti su najcesée bili predstavljeni u neutralnom (59%) zatim pozitivnom
tonu (40%), dok gotovo uopste u negativnom (1%). Predstavnici opozicije koja ucestvuje na izborima, najcesée su bili
predstavljeni u neutralnom (74%), zatim pozitivnom (24%) tonu, dok gotovo uopste u negativnom (2%). Predstavnici
opozicije u bojkotu su najcesce bili predstavljeni u neutralnom (77%) zatim negativnom (23%) tonu, dok uopste u
pozitivnom (0.0%). U nastavku izborne kampanje, nakon vanrednog stanja, doslo je do promena u tonalitetu
predstavljanja politickih aktera bez obzira na njihovu politicku afilijaciju. Dok je za predstavnike vladajucih stranaka
porastao procenat predstavljanja u neutralnom tonalitetu, 78% nakon vanrednog stanja u odnosu na 59% u periodu
kampanje pre vanrednog stanja, a pao procenat pozitivnog predstavljanja 20% u odnosu na prethodnih 40%,
tonalitet predstavljanja opozicije koja ¢e izaé¢i na glasanje je ostao gotovo u identicnom procentu. Predstavnici
opozicije u bojkotu su predstavljeni najéesce u neutralnom tonu (75%). Procenat predstavljanja u negativnom tonu
se smanjio i sada iznosi 15%, dok je predstavljanje u pozitivnom tonu poraslo na 10% (grafikon 6).
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Grafikon 6: Tonalitet predstavljanja politickih aktera prema partijskoj afilijaciji na RTS 1 u periodu od 04. - 16.
marta i 12. - 24. maja, 2020. godine

U programima RTS 1 se primecuje pad u procentu ukupnog vremena zastupljenosti koje je bilo posve¢eno Aleksandru
Vucic¢u. U periodu izborne kampanje nakon uvodenja vanrednog stanja, Vucicu je pripadalo nesto vise od trecine
ukupnog vremena posvecenog politickim akterima dok je ovaj procenat pao na 15% u periodu od 12. do 24. 05
(Grafikon: 7).
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Grafikon 7: Zastupljenost politickih aktera u programima RTS 1 u periodu od 04. - 16. marta i 12. - 24. maja, 2020.
godine

Dok su u periodu izborne kampanje pre vanrednog stanja u programima RTS 1 namenjenim politickim akterima,
predstavnici vlasti imali ubedljivo najvise prilike da budu prikazani u ulozi subjekta (86%), u izbornoj kampanji nakon
vanrednog stanja, procenat prisustva kao subjekta je gotovo izjednacen kod predstavnika vlasti (69%) u odnosu na
predstavnike opozicije koja ¢e izadi na izbore (66%). Vreme u ulozi subjekta ima negativan trend samo za
predstavnike opozicije u bojkotu. U izbornoj kampanji pre vanrednog stanja, opozicija je imala 47% vremena u ulozi
subjekta, dok ovaj procenat iznosi 33% u kampanji nakon vanrednog stanja (Grafikon 8).
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Grafikon 8: Zastupljenost politickih aktera u ulozi subjekta i objekta u programima RTS 1 u periodu od 04. - 16.
marta i 12. - 24. maja, 2020. godine
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Posmatracka misija Crte je poCetkom marta 2020. godine zvani¢no zapocela praéenje aktivnosti politickih aktera na
drustvenim mrezama, sa ciljem da pruzi uvid u obim i trendove aktivnosti politickih aktera, vrstu sadrzaja koje dele
na druStvenim mreZzama, kao i doseg i angaZovanost pratilaca. Posmatraci, obuéeni po najvisim medunarodnim
standardima za posmatranje medija u izbornom procesu, posmatrace aktivnosti na ovim profilima sve do proglasenja
konacnih rezultata parlamentarnih izbora. Cilj pracenja aktivnosti na drustvenim mrezama ujedno je i uvid u nivo
profesionalnosti u predizbornoj kampanji, odnosno stepen pridrzavanja pravila dobre prakse u postupanju aktera
politicke scene na drustvenim mrezama.

U fokus ovog segmenta pracdenja izborne kampanje prate se aktivnosti relevantnih politi¢kih aktera na tri drustvene
mreze: Fejsbuku, Tviteru i Instagramu. Aktivnosti politickih aktera analizirane su na osnovu objava prikupljenih iz
uzorka relevantnih profila politi¢kih stranaka i njihovih lidera izabranih na osnovu tri kriterijuma: politicke stranke
odnosno organizacije koje su stekle mandat u Xl sazivu Narodne skupstine Republike Srbije, politicke stranke
odnosno organizacije koje su na poslednjim lokalnim izborima osvojile vise od 1% glasova i stekle vidljivost na
nacionalnom nivou, kao i one koje ¢e prema istrazivanjima javnog mnjenja osvojiti viSe od 1% na predstojeéim
parlamentarnim izborima.

Ovim izvestajem obuhvacene su objave sa profila iz uzorka koji su bili aktivni od pocetka marta 2020. godine. U
fokusu posmatranja su iskljucivo zvanicni nalozi politickih stranka i partijskih lidera, kako vladajuce vecine tako i
opozicije, uklju€ujuéi i deo opozicije koji je najavio bojkot predstojecih izbora. Uzorak profila odnosno naloga
obuhvacéen analizom aktivnosti na drustvenim mreZzama obuhvata preko 300 zvanic¢nih naloga politickih stranka i
njihovih predstavnika. Jednu Cetvrtinu uzorka profila stranka ¢ine profili politickih stranaka vladajuée veéine, dok
ostatak Cine profili stranka opozicije koje ucestvuju i stranaka koje bojkotuju predstojece izbore. Posmatranje profila
politi¢kih stranaka obuhvacenih uzorkom uz aktivne politicke stranke ukljucuje i druge aktivne politicke organizacije
koje nisu registrovane kao politicke stranke (pokreti, udruzenja gradana, inicijative, i sl). Profili partijskih lidera
vladajucih stranaka obuhvataju i zvani¢ne profile najvisSih drzavnih funkcionera (predsednik, predsednica Vlade i
ministri, gradonacelnici i sl).

U nastavku su predstavljeni preliminarni nalazi analize koja obuhvata skoro 7500 objava na profilima politickih aktera
u ovom izvestajnom periodu. Imajudi u vidu da je predizborna kampanja prekinuta proglasenjem vanrednog stanja i
obustavom svih izbornih radnji, glavni nalazi predstavljeni su u dva odvojena perioda kampanje: u periodu pre
proglasenja vanrednog stanja, od 4. do 16. marta, kao i u periodu nastavka kampanje po ukidanju vanrednog stanja
i nastavku sprovodenja izbornih radnji, od 12. do 24. maja 2020. godine.

Analiza objava na zvani¢nim nalozima politi¢kih aktera tokom predizborne kampanje pokazala je da su akteri koji ne
pripadaju vladajucoj vecini znatno aktivniji na drustvenim mreZama. Ovaj podatak ukazuje na pokusaj opozicije da
nedostatak medijskog prostora u komunikaciji sa gradanima nadoknadi upravo putem drustvenih mreza.

U periodu od raspisivanja izbora 4. marta do proglasenja vanrednog stanja 16. marta, u okviru posmatranog uzorka
profili politickih stranaka i lidera koji nisu deo vladajuée vecéine imali su tri puta viSe objava od profila stranka i
funkcionera vladajuce vecine (Grafikon 9). Trend povecane aktivnosti na profilima opozicije, ukljucujuci predstavnike
opozicije koja ucestvuje na izborima kao i predstavnike opozicije koja bojkotuje predstojece izbore, primetan je u
istoj meri na profilima stranaka i na zvani¢nim profilima partijskih lidera (Grafikon 11).
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Grafikon 9: Udeo objava politickih aktera u
periodu od 4. do 16. marta 2020. godine

Grafikon 10: Udeo objava politickih aktera u periodu
od 12. do 24. maja 2020. godine

Po nastavku predizborne kampanje nakon ukidanja vanrednog stanja, razlika u dinamici aktivnosti jos je izraZzenija
(Grafikon 10). U periodu od 12. do 24. maja, politicke stranke i lideri opozicije bili su skoro Cetiri puta aktivniji na
drustvenim mrezama (Grafikon 12). U ovom periodu zabeleZen je porast u aktivnostima profila politickih stranaka iz

opozicije koja uéestvuje u izbornoj kampaniji, kao i opozicije koja bojkotuje predstojece izbore.

Udeo objava na profilima politickih
stranaka i pojedinacnih politickih aktera
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Grafikon 11. Udeo objava na profilima politic¢kih
stranaka i partijskih lidera u periodu od 4. do 16.
marta 2020. godine

Analiza objava politi¢kih aktera pokazala je i da su profili politi¢kih stranka aktivniji na Fejsbuku (Grafikon 13), dok su

partijski lideri aktivniji na Tviteru.

Grafikon 12. Udeo objava na profilima politickih
stranaka i partijskih lidera u periodu od 12. do 24. maja

2020. godine
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Grafikon 13. Udeo objava na profilima politickih stranaka prema vrsti drustvene mreZe u periodu od 4. do 16.
marta 2020. godine

Analiza procene dosega (eng. reach) objava politickih aktera pokazuje da profili politickih stranaka imaju skoro duplo
veci doseg od profila pojedinaca, odnosno lidera stranka vladajucée vecine i opozicije. BeleZimo i trend veceg dosega
objava politickih aktera u drugom delu izborne kampanje po zavrSetku vanrednog stanja. U prvom periodu kampanje,
pre proglasenja vanrednog stanja, procena je da su objave sa profila stranaka zabeleZile skoro 82 miliona pregleda, a
u nastavku kampanje dostigle su vise od 120 miliona pregleda (Grafikon 14). Objave sa profila stranaka koje nisu deo
vladajuce vecine zabeleZile su duplo vedi broj pregleda. Sa druge strane, objave sa profila partijskih lidera zabeleZile su
oko 48 miliona pregleda u prvom delu kampanje, u odnosu na preko 65 miliona pregleda u nastavku kampanje.

Procena dosega na profilima stranaka

m Profili stranaka opozicije m Profili stranaka vlasti
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64%
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36%

Grafikon 14. Procena dosega na profilima stranka u oba posmatrana perioda

Medutim, analiza pojedinaénih profila3® pokazuje da je prema broju objava najaktivniji profil Srpske napredne
stranke, na Tviteru (Grafikon 15) i na Fejsbuku (Grafikon 16). Uz nju, najveci broj objava imaju profili Nove stranke
i Dveri. Objave sa profila 5 najaktivnijih politickih stranaka ¢ine vise od polovine ukupnog broja svih objava

38 Pojedinacni profili na Tviteru predstavljeni na grafikonima 15, 17 i 19 odnose se na sledece zvanicne naloge stranaka: @demokrate,
@DostaleBilo, @nedavimobgd, @NovaStranka, @SavezZaSRB, @sns_srbija, @SNSVojvodina i @SPDveri. Pojedinacni Fejsbuk profili
predstavljeni na grafikonima 16, 18 i 20 odnose se na zvani¢ne naloge stranaka pod nazivima: Dosta je bilo, Naprednjaci, Ne davimo Beograd,
Nova stranka, Stranka slobode i pravde, [isepu, MokpeT obHoBe KpasbesuHe Cpbuje, Cpncka HanpeaHa cTpaHka BojsoauHa, Cpncka HanpeaHa
CcTpaHKa i CpncKa pagmKanHa cTpaHKa.
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politickih stranaka iz uzorka zabelezenih na obe drustvene mreze u posmatranom periodu.
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Grafikon 15. Profili stranaka sa najveéim brojem
objava na Tviteru u periodu od 4. do 16. marta 2020
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Grafikon 16. Profili stranaka sa najveéim brojem objava
na Fejsbuku u periodu od 4. do 16. marta 2020

Analiza aktivnosti profila politickih stranaka na Tviteru pokazuje da je Srpska napredna stranka najaktivnija i po

broju reakcija i pratilaca. Najveci broj pratilaca na Tviteru ima Srpska napredna stranka, za kojom sledi

Demokratska stranka (Grafikon 17), dok na Fejsbuku vodi profil Srpske radikalne stranke (Grafikon 18).
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Grafikon 17. Profili stranaka sa najveéim brojem

pratilaca na Tviteru u periodu od 4. do 16. marta 2020

Grafikon 18. Profili stranaka sa najveéim brojem
pratilaca na Fejsbuku u periodu od 4. do 16. marta 202

Profil vladajuée Srpske napredne stranke zabeleZio je i najviSe reakcija pratilaca, na Tviteru (Grafikon 19) i na

Fejsbuku (Grafikon 20). Pored nje, veliki broj reakcija beleze i profili pokreta Dvera na Fejsbuku, kao i profil

Inicijative Ne davimo Beograd na Tviteru.
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Grafikon 19. Profili stranaka sa najveéim brojem Grafikon 20. Profili stranaka sa najve¢im brojem

reakcija na Tviteru u periodu od 4. do 16. marta 2020 pratilaca na Fejsbuku u periodu od 4. do 16. marta 2020

Kada je re¢ o celokupnom angazovanju pratilaca (eng. engagement), profili opozicije beleZze vece angaZovanje
pratilaca na Fejsbuku od profila vladajuce vecine. Kada je re¢ o angaZovanju pratilaca na Fejsbuku, primentan je
trend znatnog porasta broja svidanja na objavama sa profila stranaka opozicije, kao i objava sa profila lidera
opozicije. Porast je posebno uocljiv u periodu nastavka izborne kampanje u maju, kada je zabelezen i veci broj objava
sa ovih profila (Grafikon 21).
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Grafikon 21. Pregled angaZovanja na Fejsbuk profilima prema vrsti politickih aktera u oba posmatrana perioda

U pogledu angaZovanosti pratilaca na Tviteru, najveci broj reakcija beleze objave sa profila lidera politickih stranka
koje ne pripadaju vladajucoj vecini (Grafikon 22). Najveéi udeo u broju ovih reakcija imaju objave lidera opozicije koji
su u posmatranom periodu zagovarali bojkot predstojecih izbora. Medutim, u pogledu deljenja (eng. share) objava
od strane pratilica, ubedljivo vode profili stranka i lidera vladajuce vecine.
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Grafikon 22. Pregled angaZovanja na Tviter profilima prema vrsti politickih aktera u oba posmatrana perioda

Komunikacija sa biracima je jedna od osnovnih i redovnih aktivnosti politickih stranaka koja se posebno intenzivira
tokom predizborne kampanje. Stranke koriste razlicite nacine i kanale komunikacije kako bi dosle do biraca i prenele
im svoje poruke. Posmatraci Crte su Sirom Srbije prikupljali informacije o tipovima i kanalima komunikacije koje
stranke koriste na terenu, porukama koje prenose i temama kojima se bave.

Intenzivniju komunikaciju sa birac¢ima, Crta posmatraci su zabelezili i u periodu pre zvani¢nog pocetka kampanja. Sa
zvani¢nim raspisivanjem izbora 4. marta stranacke izborne aktivnosti dobile su na intenzitetu. Usled uvodenja
vanrednog stanja i zamrzavanja izbornih aktivnosti, nastavak kampanje od 12. maja, po intenzitetu stranackih
aktivnosti je slican onom koji je zabeleZen u prvih 12 dana kampanje, od raspisivanja izbora do uvodenja vanrednog
stanja. lako se mozda ocekivalo da ¢e u nastavku kampanje, tema COVID 19 biti dominantnija u komunikaciji stranka
sa birac¢ima, to nije bio slucaj kada je re¢ o aktivnostima koje su stranke najcesce praktikovale za slanje poruka
bira¢ima u posmatranom periodu kao $to su promotivne aktivnosti na Standovima i saopStenja za javnost. Stranke
su se oba posmatrana perioda fokusirale na promotivne aktivnosti u cilju prikupljanja sigurnih glasova. Dok su
stranke vlasti i opozicije koja ucestvuje na izborima usmerile na slanje poruka u kojima obecavaju i pozivaju gradane
da glasaju za njih, opozicija u bojkotu je prilike koristila da posalje poruke o bojkotu.

Dok je u slucaju opozicije, i one koja ucestvuje i one koja bojkotuje, zabeleZzen neznatno vedi broj aktivnosti
usmerenih na komunikaciju sa biraima u periodu kada je nastavljena kampanja u odnosu na pocetak zvanicne
kampanje, kada je rec o strankama vladajuce vecine beleZi se neznatni pad aktivnosti. Medu vladaju¢om vecinom
najvise aktivnosti u pogledu komunikacije sa bira¢ima, u oba perioda, imale su Srpska napredna stranka i
Socijalisticka partija Srbije. Od opozicionih stranaka koje ucestvuju u izborima najaktivniji u oba perioda je bio Pokret
obnove Kraljevine Srbije (POKS) a od stranka opozicije koja bojkotuje izbore u periodu pre vanrednog stanja pokret
Dveri i Narodna stranka a nakon ukidanja vanrednog stanja pokret Dveri i pokret Dosta je bilo.



U oba posmatrana perioda posmatradi Crte su zabeleZili da su stranke komunicirale sa gradanima u svih 25 regiona®
ali neravnomerno. NajviSe aktivnosti zabelezeno je u Rasinskom, Kolubarskom i Beogradskom okrugu. Posebno su
intenzivirane aktivnosti u Rasinskom okrugu nakon nastavka izborne kampanje kada su posmatraci zabelezili gotovo
duplo vise aktivnosti nego u periodu kampanje pre uvodenja vanrednog stanja.

Kada je rec o tipu poruka koje su stranke slale bira¢ima, u periodu od raspisavanja izbora do uvodenja vanrednog
stanja, stranke vlasti najvise su obecavale, opozicione stranke koje ucestvuju na izborima pozivale su da se glasa dok
opozicione stranke u bojkotu naj¢escée pozivale birace na bojkot.

U ovom periodu vlast je pored obecanja, biracima slala i poruke u kojima su pripisivale zasluge partije a zatim pozivale
gradane da glasaju za njih. Opozicija je najcesSce pozivala birace da glasaju za njih pa zatim obecavala i pripisivala
zasluge stranci. Stranke koje bojkotuju izbore, pored pozivanja na bojkot, najéesce su koristile prilike za komunikaciju
sa bira¢ima da vode negativni kampanju protiv politickih protivnika a onda i da daju obecanja.

Sa ukidanjem vanrednog stanja i nastavkom izbornog procesa, vlast je vise prilika koristila da birace pozive da glasaju
za njih nego u period pre vanrednog stanja, a zatim im je obeéavala i pripisivala zasluge partiji. Opozicija je nastavila
da poziva gradane da glasaju za njih i da im daje obecanja dok je opozicija u bojkotu nastavila da poziva gradane da
bojkotuju izbore i vodila negativnu kampaniju.

Kada su u pitanju teme koje su stranke koristile u komunikaciji sa bira¢ima, u oba posmatrana perioda, stranke vlasti
i opozicione stranke koje ucestvuju na izborima su dominantno promovisale stranku u cilju prikupljanja sigurnih
glasova i delile promotivni materijal. Opozicione stranke koje bojkotuju izbore, u oba perioda, uglavhom su
komunicirale o izbornim uslovima i bojkotu. U periodu nakon ukidanja vanrednog stanja kada je izborni proces
nastavljen, stranke su veoma retko sa bira¢ima komunicirale na temu situacije sa korona virusom.

Kada je re¢ o nacinima komunikacije, u oba perioda, stranke su najc¢esée koristile Standove kao vid direktne
komunikacije sa bira¢ima i slale saopstenja za javnost. Ove dve aktivnosti jesu i dve najredovnije stranacke aktivnosti
u periodu izmedu izbora. Dok su, u periodu nakon vanrednog stanja, kod stranaka vlasti saopStenja za javnost postala
cesce koris¢eno sredstvo komunikacije sa bira¢ima u odnosu na Standove, kod stranka opozicije (i one koja ucestvuje
na izborima i one u bojkotu) u oba perioda su saopsStenja za javnost bila primaran nadin komunikacije, pa onda
Standovi. Visestruko manje koriséeni su plakati, kampanja “od vrata do vrata”, javne debate i mitinzi u odnosu na
prethodne izborne kampanje u Srbiji. Vazno je podsetiti da su usled pandemije COVID 19 masovnija javna okupljanja
bila zabranjena, sto je uticalo na smanjenje klasi¢nih kampanjskih aktivnosti poput javnih debata i mitinga. S druge
strane, pomenute okolnosti su dovele i do novina u formatima kampanjskih promotivnih aktivnosti. Izdvajamo
primer Srpske napredne stranke koja je jedina u ovom periodu, 16. maja, organizovala predizborni online miting*®
putem Fejsbuk i Instagram naloga , Aleksandar Vuci¢” i Zoom aplikacije i time oznacila zvani¢an pocetak kampanje.
Kampanja “od vrata do “vrata” u oba perioda zabeleZena je samo kao aktivnost vladajuéih stranka.

Kada je re¢ o merama zastite od COVID-19 koje je potrebno postovati kada je u pitanju kontakt sa bira¢ima kao Sto
su noSenje zastitne maske i rukavica i drzanje socijalne distance, u samo 6% situacija stranacki predstavnicu su
postovali sve mere dok su u 47 odsto slucajeva to Cinili delimi¢no.

S obzirom na rasprostranjenost stranackog humanitarnog rada u prethodnim izbornim procesima koje je pratila
Posmatracka misija Crte, ali i u periodu izmedu izbora, metodologija posmatranja parlamentarnih izbora 2020.
godine postavljena je tako da omogudi sistematic¢no prikupljanje podataka o najées¢im oblicima takvog delovanja

39 posmatratka misija Crte nema rasporedene posmatrace na teritoriji Kosova i Metohije

40 snimak prvog online mitinga Srpske napredne stranke, 16. maj 2020. godine, YouTube kanal Srpske Napredne stranke: https://bit.ly/2Mw385C
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koji ukljucuju: podelu humanitarnih paketa, radne akcije, pruzanje lekarskih usluga, donacije institucijama i
udruZenjima, organizovanje besplatnih programa.

Posmatracka misija Crta ovakve i slicne strategije politickih aktera, koje oni koriste kako bi privukli paznju biraca tako
Sto im pruzaju odredenu korist u svakodnevnom Zivotu, tretira kao slucajeve potkupljivanja, odnosno indirektne
kupovine glasova. lako se ovakvi slu¢ajevi ne mogu uvek tretirati kao neposredna i zakonom zabranjena kupovina
glasova tokom koje se u zamenu za glas nudi ili uzima korist u nov€anom ili nekom drugom smislu, oni predstavljaju
tipove klijentelizma, koji je zastupljen kako u izbornim, tako i u redovnim aktivnostima politi¢kih stranaka u Srbiji.

Posmatraci Crte zabeleZili su 150 slucajeva Sirom Srbije u kojima su aktivisti partija delili humanitarne pakete
gradanima, sprovodili radne akcije i druge aktivnosti koje ne spadaju u domen redovnog rada, niti u svrhu zbog koje
se osnivaju politicke stranke. U poredenju sa periodom pre raspisivanja izbora, broj zabelezenih humanitarnih
aktivnosti u ovom izvesStajnom periodu je nesto nizi, dok se primecuje razlika u obimu i tipu ovih aktivnosti pre i posle
vanrednog stanja. Radne akcije sa kampanjom postaju zastupljenija aktivnost (39%) od humanitarne pomodi (31%),
koja se zadrZava na slichom nivou kao u periodu pre raspisivanja izbora.

Radne akcije i podela paketa kao najucestaliji tipovi indirektne kupovine
glasova u ukupnom periodu od 4-16. marta i 12-24. maja

_Donadlje institucijama |
udruienjima

Lekarske usluge 3%

3%

Besplatnl programi
9%

Radne akcije
39%

Pomoé u domaéinstvima _
15%

Humanitarna pomot _
31%

Grafikon 23. Pregled zastupljenosti tipova humanitarnih aktivnosti u ukupnom periodu od 4-16.marta i od 12-24.
maja
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Kao i uoci raspisivanja izbora, aktivisti partija bili su i u periodu kampanje pre i posle vanrednog stanja aktivni kao
humanitarni radnici. U vise od dve trecine ukupno zabeleZenih slu¢ajeva (72%) u ovom izvestajnom periodu, aktivisti
Srpske napredne stranke su bili najistaknutiji, dok ih slede aktivisti Socijaldemokratske partije Srbije (7%).

Medutim, period Posmatracka misija Crta ukazuje na nekoliko razlika kada se radi o sprovodenju humanitarnih i
sli¢nih aktivnosti pre i posle vanrednog stanja.

Dok su politicke stranke nastavile u prvih 12 dana kampanje da organizuju podelu humanitarnih paketa (33% slucaja),
pruzaju pomo¢ u domadinstvima (25% slucaja) ili da sprovode radne akcije (u 22% slucaja), u nastavku kampanje u
maju primetan je rast aktivnosti u kojima je stranka uklju¢ena u izvodenje razli¢itih javnih radova. Sa druge strane,
podela humanitarnih paketa i pomodi od strane politickih stranaka je na nesto nizem nivou nakon vanrednog stanja.
Medutim, ono $to istice period posle vanrednog stanja u odnosu na prethodne je pojava korona virusa kao teme i u
ovakvim tipovima aktivnostima.

Osim radnih akeija, koje su dominantne nakon vanrednog stanja, primetan je niZi intenzitet humanitarnih aktivnosti i
besplatnih programa u organizaciji stranke u kampanji nego u periodu pre 4. marta

BORE

Pre kampan je d-16. mart 12-24. ma)

= Podela humanitarnih paketa ——Radne akcije Besplatni programi

Grafikon 24. Odnos izmedu tri najzastupljenija tipa aktivnosti humanitarnog karaktera tokom tri posmatrana
perioda - pre raspisivanja izbora, pre uvodenja vanrednog stanja i nakon vanrednog stanja

Kada se radi o radovima koje su stranke sprovodile u javnim prostorima, najc¢es¢e su zabelezena uredenja ulica i
puteva, a potom zelenih povrsina i dedijih igralista. Isticu se i primeri u kojima su aktivisti stranke bili angaZovani na
uredenju prostorija mesnih zajednica, uklanjanju javnih deponija, asfaltiranju parking prostora, izgradnji seoskog
kupalista. Kao primere javnih radova koje su stranacki aktivisti izvodili u periodu nakon vanrednog stanja, isticemo
krecenje prostorija Doma zdravlja u Irigu od strane aktivista mesnog odbora Srpske napredne stranke u Irigu, koji su
osim toga bili angaZovani na uredenju Mesne zajednice u Irigu. Aktivisti OpsStinskog odbora Srpske napredne stranke
u opstini Bogatic su, kada se radi o brizi za javno zdravlje, sprovodili 20. maja dezinfikovanje javnih povrsSina i objekata
na nekoliko lokaciji na teritoriji opstine.
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Osim ovih aktivnosti, gde su obeleZja stranke ili jasno istaknuta ili su one iskoris¢ene u promotivnim spotovima ili
drugim materijalima koje politi¢ki akteri koriste u svojoj promociji, politicke stranke na vlasti vrlo ¢esto na svojim
profilima na drustvenim mrezama ili na svojim sajtovima objavljuju vesti o aktivnostima i rezultatima opstine, ¢ime
se dodatno otezava razlikovanje stranackih aktivnosti od drzavnih.

Sa druge strane, humanitarna pomo¢ u vidu podele prehrambenih i higijenskih paketa, ali i maski, vizira i druge
zastitne opreme u periodu nakon vanrednog stanja, prisutne su i period nastavka kampanje nakon vanrednog stanja.

lako nije eksplicitno zabranjena, stranacka humanitarna delatnost ne moze se tumaciti tako da je u potpunosti u
skladu sa zakonom. Zakon o politi¢kim strankama definiSe politicku stranku kao “organizaciju gradana slobodno i
dobrovoljno udruZzenih osnovana radi ostvarivanja politickih ciljeva demokratskim oblikovanjem politicke volje
gradana i uced¢a na izborima” (¢lan 2 Zakona o politickim strankama). Dodatno, Zakon o finansiranju politi¢kih
aktivnosti definiSe aktivnosti koje smeju da budu finansirane sredstvima namenjenim redovnom radu i sredstvima
namenjenim kampaniji. S tim u vezi, troskovi koje bi jedna stranka napravila u humanitarne svrhe, nisu u skladu sa
Zakonom o finansiranju kampanje. U ovom pogledu, vazno je podsetiti i na tumacenje stranackog humanitarnog
rada, koji je u 2013. godine dala Agencija za borbu protiv korupcije: “Agencija podseca da funkcioneri ili ¢lanovi
politickih stranaka mogu da daju humanitarni prilog iz sopstvenih sredstava i za svoj racun, ¢ak i kad to Cine
organizovano (u okviru stranke, poslani¢kog kluba, itd). Medutim, troSenje novca koji je namenjen finansiranju

redovnog rada politi¢kih stranaka u humanitarne svrhe nije u skladu sa svrhom zakonskih re$enja.”*

Pritisci na birade su zabranjeni ustavom*® i zakonima Republike Srbije**. Posmatracka misija Crte izvetava samo o
onim slucajevima koje je uspela da potvrdi iz viSe izvora, ali svakako ¢emo pozivati istrazne organe da revnosno
prikupljaju dokaze i pokrecu procese za sudsko utvrdivanje €injenica. Imajuéi u vidu da Crta nije istrazni organ, u
izvesStajima se navode samo potencijalni slucajevi pritisaka na birace.

U ovom izvestajnom periodu, posmatraci Crte su zabeleZili ukupno 38 slucajeva pritisaka na birace u skoro 30
gradova i opstina. U najvecem broju slucajeva cilj pritisaka je bio potpisivanje podrske listama koje ucestvuju na
izborima. Pritisci su se sprovodili telefonom ili licno. Medu naj¢es¢im nacinima za pritiske gradani su navodili otkaz
kako njima li¢no ili ¢lanovima porodice, kao i gubitak usluga drzavnih institucija. Vecina slucajeva je zabelezena u
javnim institucijama kao i u javnim i privatnim preduzeéima.

U periodu od zvani¢nog pocetka izborne kampanje do uvodenja vanrednog stanja posmatraci Crte su zabeleZili
ukupno 17 slucajeva pritiska na politicke aktere u 16 gradova i opstina.

Od ukupnog broja registrovanih slucajeva, sedam se odnosilo na neravnopravan poloZaj stranaka i lokalnih pokreta
prilikom prikupljanja i overe potpisa i dostupnost notara. Ovi slucajevi su zabelezeni u Topoli, Velikoj Plani, Prijepolju,
Staroj Pazovi, Zrenjaninu, Leskovcu i Kragujevcu. Prema izjavama Celnika SNS-a u Topoli, njima je onemogucéeno
prikupljanje potpisa prvog dana izborne kampanje jer Opstinska izborna komisija nije na vreme objavila obrasce za
prikupljanje potpisa. U ostalim gradovima i opStinama opozicionim strankama notari ili nisu bili dostupni ili su odbijali
da dodu u prostorije stranaka.

4 Agencija za borbu proti korupcije, ”Politi¢ke stranke i humanitarne aktivnosti,” https://bit.ly/3hagMcG
42 ¢).52 i €1.55 Ustava Republike Srbije
43 Kriviéni zakonik - Clan 155. Stav 2, Zakon o drzavnim sluzbenicima - ¢lan 5, Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama

lokalne samouprave - ¢lan 16, Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama - ¢lan 6, Zakon o javnim preduzedima - ¢lan 49. stav 4, Zakon o socijalnoj
zastiti - Clan 117, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja - Clan 113, kao i Zaklju¢ak Vlade broj 013-9473/2019 od 23.09.2019. godine
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Posmatraci Crte su registrovali pet primera uniStavanja i napada na prostorije i u svih pet slu¢ajeva meta se bile
prostorije SPS-a. U Temerinu i Beo€inu su pocepane zastave i plakati, u Crepaji su razbijeni prozori, a u Kraljevu
obijene prostorije. U Zablju su pored upada u prostorije, metalnim $ipkama napadnuta i dva funkcionera SPS-a. U
svim ovim slu¢ajevima pocinioci su bili nepoznati.

U Leskovcu, ¢lanovi Bolje Srbije su smenjeni sa pozicija u gradskoj upravi i prebaceni na niZe pozicije, a u Backom
Petrovcu je ¢lan Opstinskog veca razresen funkcije nakon promene politicke partije.

U periodu nakon ukidanja vanrednog stanja i u nastavku izborne kampanje, posmatraci Crte zabelezZili su znatno
manje primera pritisaka na politicke aktere nego u periodu do uvodenja vanrednog stanja. Sporadi¢no su se pojavili
primeri neravnopravnog tretmana politickih aktera prilikom prikupljanja potpisa.

U Kragujevcu je ukradena i pocepana romska zastava iz prostorija Demokratske unije Roma a u Magli¢u, u opstini
Backi Petrovac su napadnute prostorije SNS-a. U oba slucaja pocinioci su nepoznati.

Zloupotreba javnih resursa® u smislu kori$¢enja institucija, javnih ustanova i preduzedéa, njihovog imena, inventara,
prostorija, zaposlenih, i slicnih obeleZja registrovana je tokom perioda izborne kampanje, ali i u toku samog
vanrednog stanja na osnovu informacija do kojih je dosla Posmatracka misija Crte.

Dok neke od zabeleZenih aktivnosti predstavljaju zloupotrebu javnih resursa u smislu krSenja Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i drugih relevantnih propisa, na osnovu kojih je Posmatracka misija Crte podnela prijave Agenciji
za borbu protiv korupcije, druge predstavljaju negativnu pojavu koja doprinosi ukidanju granice izmedu drzave i
politicke stranke.

Neki od primera aktivnosti u kojima je zabelezeno potencijalno kr$enje propisa u posmatranom periodu su koris¢enje
sluzbenih prostorija institucija za prikupljanje potpisa podrske izbornoj listi, prikupljanje sigurnih glasova,
promovisanje aktivnosti institucija na profilima stranaka na drustvenim mreZzama od strane javnih funkcionera,
izvodenje infrastrukturnih javnih radova uz stranacka obeleZja i prisustvo javnih funkcionera, zloupotreba
konferencija za medije i javnih obraéanja funkcionera preko institucionalnih kanala za promociju stranke,
zloupotrebe zdravstvenih institucija i logotipa institucija u stranacke promotivne svrhe.

U nastavku izborne kampanje primeceno je da politicki akteri, pre svega stranke na vlasti, koriste pandemiju korona
virusa, mere koje je preduzela Vlada Republike Srbije, kao i angazovanje drugih nadleznih institucija u suzbijanju
zarazne bolesti, u propagandnim aktivnostima.

Vladajuca Srpska napredna stranka je od momenta ponovnog pokretanja izborne kampanje objavila na drustvenim
mrezama nekoliko promotivnih spotova u kojima predstavlja uspehe drzave u borbi protiv korona virusa. Dana kada
je izborna kampanja ponovo krenula, SNS je na drustvenim mrezama objavila predizborni spot “Srbija se oporavlja
od korona virusa zahvaljujuéi nasim zdravstvenim radnicima”*®, kojim se kroz kombinaciju snimljenih kadrova iz
razlicitih prilika, prikazuju i promovisu rezultati drzave i istovremeno negativno govori o opoziciji koji samo “ometaju
borbu protiv korona virusa”. Ovaj video, predstavlja i primer medijske manipulacije.

Nakon ovog spota, SNS je snimila spot “Tokom poslednjih nekoliko godina, mnogo je investirano u zdravstvo” u
kojem se koriste snimci iz bolnickog kruga KBC Zvezdara (moZda c¢ak i unutrasnjost bolnice) i u kojem se pojavljuje
lekar zaposlen u istoj zdravstvenoj ustanovi sa vidljivim oznakama na lekarskom mantilu.*® Cinjenica da je u

44 ¢1.29 st.2 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije “...funkcioner ne moze da koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete
koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koriséenje
javnih resursa u svrhu javnog predstavljanja ucesnika u izborima...”

45 Srpska napredna stranka, “Gradimo buduénost Srbije,” 12. maj 2020. https://bit.ly/2XEFR7I

46 Srpska napredna stranka, “Tokom poslednjih godina mnogo je investirano u zdravstvo,” 19. maj 2020. https://bit.ly/3dDTjOV
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pravljenju spota iskoris¢en prostor bolnice i stvarni lekar, predstavlja dovoljnu okolnost da se na osnovu zakona
podnese prijava za zloupotrebu javnih resursa Agenciji za borbu protiv korupcije, Sto je Crta uradila.

Osim toga, zabeleZeno je da se koristi tehnika zloupotrebljavanja ankete u propagandne svrhe (eng. push poll). Do
momenta zatvaranja ovog izvestaja, ovaj pristup u komunikaciji sa gradanima zabeleZen je samo kod Srpske
napredne stranke, koja je telefonskom anketom prvo ispitivala stavove gradana prema merama i rezultatima Vlade
Republike Srbije u borbi sa virusom, a potom postavljala direktno pitanje o tome da li moZe da racuna na njihove
glasove 21. juna.

Podstaknuti trenutnim okolnostima i merama povodom sprecavanja pandemije virusa Covid 19, medunarodna
mreza posmatraca GNDEM - Global Network of Domestic Election Monitors, je objavila uputstvo za organizovanje i
pracenje izbornog procesa tokom perioda rizika po zdravlje gradana. lako je sasvim legitimno da trenutne vlade
predstave rezultate u borbi protiv pandemije, posebna mera se odnosi na koris¢enje ovih rezultata od strane vlada
(politickih partija na vlasti) u svrhu politicke kampanje. Ovaj vid promocije se smatra zloupotrebom drZzavnih resursa
za sopstvenu politicku korist. Slicne preporuke dala je i Medunarodna fondacija za izborne sisteme - IFES
(International Foundation for Electoral Systems). One obuhvataju 3iri aspekt koris¢enja informacija koje se odnose
na pandemiju virusa, nezavisno od toga koji politicki akter pokusava da dezinformise javnost kako bi manipulisao
odzivom biraca ili uticao na izborne rezultate. Pa se tako jednako identifikuju i opozicioni kandidati kao i kandidati
koji su trenutno na vlasti kao potencijalni akteri koji koriste situaciju i strah gradana za svoju politicku korist. Na
primer, plasiranjem netacnih informacija o stanju Sirenja zaraze, mogudée je uticati na vecu ili manju izlaznost na
izbore u pojedinim oblastima u zavisnosti od preferencija kandidata. Kao preventivno sredstvo protiv ovakve prakse,
IFES predlaZe da organi koji su nadlezni za sprovodenje izbora, u saradnji sa politickim partijama, u svoje kodekse o
ponasanju unesu odredbu koja bi sankcionisala ovakvo ponasanje.

U svih osam prijava podnetih Agenciji za borbu protiv korupcije, Crta je ukazala na Cinjenice koje govore o postojanju
zloupotrebe javnih resursa. Prijava je podneta protiv politicke stranke Srpski patriotski blok, i njenog predsednika
Aleksandra Sapica, koji je istovremeno i predsednik Opstine Novi Beograd, jer je ta stranka organizovala prikupljanje
potpisa podrske izbornoj listi u sluzbenim prostorijama opstine. Postoji sumnja da je u donosenju odluke kojom se
prostorije ustupaju politickoj stranci Srpski patriotski blok u¢estvovao i sam Sapi¢, koji bi u tom slu¢aju bio u sukobu
interesa.

Prijava za zloupotrebu javnih resursa je podneta i protiv Maje Gojkovi¢, predsednice Narodne skupstine, koja je u
gostovanju na TV Pink u svojstvu predsednice Narodne skupstine zloupotrebila javne resurse, na taj nacin sto je
promovisala Srpsku naprednu stranku i diskreditovala politicke protivnike. Prijava je podneta i protiv Jasmine
Palurovi¢, gradonacelnice KruSevca koja je u svom televizijskom obrac¢anju na lokalnoj televiziji povodom Dana Zena
zloupotrebila javne resurse radi promovisanja politicke stranke SNS ¢iji je ¢lan, na taj nacin Sto je izjavila da SNS na
svojoj izbornoj listi ima 40% Zena.

Do zloupotrebe javnih resursa je, prema oceni Crte, doslo i u slucaju javnih funkcionera Violete Filip, zamenika
predsednika GO Zvezdara, Dusana Ignjatovic¢a i Roberta Milicevi¢a (¢lanova Veca GO Zvezdara) jer su na Fejsbuk
stranici SPS OO Zvezdara objavljivali snimke svojih sluzbenih aktivnosti i na taj nacin zloupotrebili javne resurse u
svrhu promocije SPS.

Dve prijave su podnete za zloupotrebu javnih resursa, a odnose se na dogadaje koji su se desili van izborne kampanje
(tokom vanrednog stanja) i to protiv predsednika opstine Temerin, Dure Zige, i drugih lokalnih funkcionera zato $to
su prisustvovali infrastrukturnim radovima (sanaciji lokalnih saobraéajnica) i tom prilikom zloupotrebili javne resurse
radi promovisanja politicke stranke Ciji su ¢lanovi i funkcioneri. Takode, izjavili su da je radove organizovala i
finansirala politicka stranka SNS Sto bi predstavljalo nenamensko trosSenje sredstava za redovan rad stranke.



Istovremeno, protiv gradonacelnika Leskovca Gorana Cvetanoviéa podneta je prijava jer je na konferenciji za medije

lokalnog Staba za vanredne situacije promovisao politicku stranku SNS ¢iji je €lan i vredao opoziciju i na taj nacin
zloupotrebio javne resurse.

Zabelezen je i slucaj zloupotrebe zdravstvene institucije i logoa institucije, pa je tako prijava podneta protiv Srpske
napredne stranke, kao i protiv Teodore Belji¢ Zivkovi¢ (pomocénika direktora KBC Zvezdara) i Petra Svorcana (v.d.
direktora KBC Zvezdara) zbog toga sto je SNS snimio spot u kojem se koriste snimci iz bolni¢kog kruga KBC Zvezdara
(mozda cak i unutrasnjost bolnice) i u kojem se pojavljuje lekar zaposlen u istoj zdravstvenoj ustanovi sa vidljivim
oznakama na lekarskom mantilu. Taj lekar je mozda i javni funkcioner (radi se o pomoc¢niku direktora KBC Zvezdara
koji se ne nalazi u registru funkcionera Agencije). Ukoliko jeste to bi predstavljalo i potencijalni sukob interesa. Petar
Svorcan je potencijalno zloupotrebio sluzbeni polozaj, ukoliko je omogucio da SNS snimi spot u krugu KBC Zvezdara.

Zloupotreba javnih resursa, na osnovu koje je Crta takode podnela prijavu Agenciji za borbu protiv korupcije,
zabeleZena je i u slu¢aju nacelnika Sluzbe hitne medicinske pomo¢i Doma Zdravlja Kovin, Srdana Neneka, koji se u
izjavi za medije zahvalio Srpskoj naprednoj stranci za sanitetsko vozilo pribavljeno sredstvima AP Vojvodine. Prijava
je podneta protiv SNS zbog moguce zloupotrebe javnih sredstava u kampanji, a protiv Neneka zbog moguce
zloupotrebe sluzbenog polozaja, nezakonitog finansiranja i sukoba interesa, bududi da je prijavljeni na izbornoj listi
SNS za izbore u Opstini Kovin.

Tokom prvih 12 dana kampanje, od njenog raspisivanja do prekida 16. marta zbog uvodenja vanrednog stanja,
zabeleZeno je da su se javni funkcioneri na razli¢itim nivoima vlasti pojavili skoro 150 puta u javnosti. Sa druge strane,
u prvim danima kampanje po okoncanju vanrednog stanja, funkcioneri su znacajno aktivniji u posmatranim
naseljima. Tako su od 12. do 24. maja posmatraci zabeleZili da su se razli¢iti funkcioneri pojavili skoro 250 puta u
javnosti.

Kada posmatramo okolnosti u kojima su se funkcioneri pojavljivali, primecujemo da su obilasci, otvaranje ili
zatvaranje javnih radova, znacajno popularniji nego u periodu pre raspisivanja izbora, ali i u prvim danima kampanje.
Sa druge strane, angazovanje javnih funkcionera u podeli humanitarnih paketa, socijalne pomodi ili razlicitih
donacija, u porastu je u nastavku kampanje u maju. U velikoj veéini ovakvih slucajeva, u pitanju je pomo¢ ili doniranje
u vezi sa otklanjanjem posledica ili zastitom od korona virusa, ali i obilasci gradana u loSoj ekonomskoj situaciji. Kao
primer navodimo slu¢aj ministra rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja, Zorana Dordeviéa, koji je u
izveStajnom periodu u maju obisao nekoliko domova za stare na jugu Srbije (u Leskovcu, Doljevcu, Surdilici) i tom
prilikom urucio zastitnu opremu. Sa druge strane, primecujemo da su aktivnosti koje su generalno usmerene na
obilazenje gradana u padu u toku kampanje, nego u periodu pre raspisivanja izbora. Takode, u prvim danima
kampanje su javni funkcioneri mnogo aktivnije uc¢estvovali u promotivnim aktivnostima svojih stranaka, nego nakon
vanrednog stanja - Sto moze da bude tumaceno slabim promotivnim stranackim aktivnostima u izvestajnom periodu
u maju, ali i ¢injenicom da se prikupljanje i predaja potpisa za stranke na vlasti zavrsila u martu.
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Grafikon 25. Odnos izmedu tri najzastupljenija tipa aktivnosti humanitarnog karaktera tokom tri posmatrana
perioda - pre raspisivanja izbora, pre uvodenja vanrednog stanja i nakon vanrednog stanja

O nizoj aktivnosti funkcionera tokom prvih 12 dana izborne kampanje, govori i Cinjenica da su posmatraci Crte
zabelezZili aktivnosti javnih funkcionera u 50 gradova i opstina u Srbiji, dok su u nastavku kampanje u maju, njihove
aktivnosti zabelezene u 72 opstine i grada. U poredenju sa periodom od 4. do 16. marta, kada su aktivnosti
funkcionera u kampaniji bile najzastupljenije u Trsteniku (osam zabeleZenih slucajeva), Barajevu ili Boru (sa po Cetiri
zabeleZena sluc¢ajeva), u maju po aktivnostima funkcionera dolaze do izraZzaja Novi Sad (14 slu¢ajeva), Bosilegrad (10
slucajeva) i Leskovac (devet slucaja).

Posmatraci Crte u nastavku kampanje u maju zabeleZili su jos jednu pojavu kada se radi o aktivnostima funkcionera,
koja nije bila toliko izraZzena na pocetku izborne kampanje. Broj ministara Cije aktivnosti su zabeleZene se poveéao
sa osam na 14. Branislav Nedimovi¢, prvi na listi “Aleksandar Vuci¢ - Za nasu decu”, koji u aktuelnoj vladi obavlja
funkciju ministra poljoprivrede, poceo je da se pojavljuje ¢esée u javnosti nakon vanrednog stanja u stranackom
kapacitetu. Medutim, njegove aktivnosti nisu zapazene kao ministra za rad, Zorana Dordevica, ili ministarke
infrastrukture, Zorane Mihajlovi¢, koji su se u javnosti pojavljivali kao ministri koji su ili obilazili javne radove ili
ustanovama odnosili opremu za zastitu od korona virusa. ZabeleZene su i aktivnosti predsednice Vlade, Ane Brnabi¢
- tokom obilaska radova na rekonstrukciji Klinike za infektivne bolesti Klinickog centra Vojvodine, 21. maja, dan nakon
Sto je predsednik drzave, Aleksandar Vuci¢, obiSao radove na rekonstrukciji Zdravstvenog centra u drugom kraju
zemlje, u Prokuplju. Prilikom obe posete, i predsednica Vlade i predsednik drzave govorili su o planovima i
rezultatima rada vlasti kada je u pitanju stanje u zdravstvu, uspesima u borbi protiv korona virusa i rekonstrukciji sa
kojom se nije stalo ni tokom vanrednog stanja.

lako se ne moZe svaki slucaj tretirati kao funkcionerska kampanja, koja je kaznjiva ¢lanom 29 Zakona o Agenciji za
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borbu protiv korupcije*’, posmatranje aktivnosti funkcionera uoéi i tokom predizborne kampanje, posebno u
pogledu intenziteta redovnih aktivnosti, predstavlja vazan korak u razumevanju prikrivene izborne promocije. Ovaj
segment posmatranja time doprinosi razumevanju prikrivene izborne promocije koja se ostvaruje putem indirektnog
sugerisanja da je kontinuitet vlasti neophodan.

47 ¢). 29 st. 5 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije: “Funkcioner ne moze da koristi javne skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u
svojstvu funkcionera, za promociju politi¢kih stranaka, odnosno politi¢kih subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koris¢enje tih javnih
skupova i susreta za javno predstavljanje ucesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanje biraca da za njih glasaju na odredenim
izborima, odnosno da bojkotuju izbore”



CRTA: 1zve&taj dugoroénih posmats

Crta, u svojstvu domacde posmatracke misije, prati celokupan izborni proces parlamentarnih izbora 2020. godine.

Tokom ovog perioda Crtin tim dugorocnih posmatraca prati viSe aspekata izbornog procesa pre samog izbornog
dana: izbornu kampanju (opste informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme kampanje; generalnu atmosferu
kampanje; slu¢ajeve neregularnosti ali i slu¢ajeve teskih povreda izbornog zakona tokom izvodenja kampanje),
koriséenje javnih resursa u kampaniji i izveStavanje medija o kampanji, izbornim listama i kandidatima kao i rad
izborne administracije.

U periodu od 10. februara do dana izbora 21. juna 2020. godine 120 dugorocnih posmatraca, obucenih po najvisim
medunarodnim standardima, rasporedeni su u svim regionima u Srbiji, Sto omogucava jednak pristup informacijama
o toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju cele zemlje.

Metodologija za dugoroc¢no pracenje izbornog procesa, koju Crta koristi, bazira se na najvisim medunarodnim
standardima za posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno posmatranje izbora,*® Kodeks
ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane
gradanskih organizacija® i Kodeks ponasanja za nepartijske posmatrace) $to omogucava izvestavanje o kvalitetu
samog izbornog procesa.

Tokom izbornog dana, fokus posmatrackoj misiji Crte je posmatranje kvaliteta izbornog procesa na sam dan izbora.
Crtini posmatraci bice rasporedeni unutar i ispred birackih mesta na osnovu reprezentativnog i slu¢ajnog uzorka.
Takode, Crtini mobilni timovi pratice deSavanja van uzorkovanih birac¢kih mesta u svim regionima na izborni dan, a
pratic¢e se i rad RIK-a.

Nakon intenzivnog treninga, Crtini posmatraci ¢e pratiti i izveStavati o kvalitetu izbornog procesa sa 500 birackih
mesta. Oni ¢e biti na birackim mestima od pocetka priprema za otvaranje birackih mesta, pa sve dok ¢lanovi birackih
odbora ne objave rezultate izbora za posmatrano biracko mesto, ¢ime ¢e se obezbediti sveobuhvatan uvid u
deSavanja na birackim mestima tokom izbornog dana.

Posmatracka misija Crte e pratiti rad RIK-a do saopsStavanja zvanicnih rezultata, kao i proces Zalbi na rad birackih
odbora i RIK-a ukoliko ih bude.

Na osnovu obradenih podataka, Crta ¢e pripremati izveStaje koje ¢e predstavljati javnosti. Tokom predizbornog
perioda objavljivace se izvestaji o nalazima dugorocne posmatracke misije Crte kako bi javnost bila upoznata sa
kvalitetom izbornog procesa u posmatranom periodu, kao i moguéim nepravilnostima.

O toku izbornog dan, kvalitetu procesa, izlaznosti i rezultatima glasanja 21. juna, javnost ¢e biti informisana iz Crta
pres centra. Preliminarni rezultati monitoringa izbornog dana bice predstavljeni javnosti u ponedeljak, 22. juna
nakon analize podataka prikupljenih sa terena. Finalni izveStaj o celokupnom izbornom procesu sa preporukama za
unapredenje objaviéemo u periodu nakon saopstavanja zvanicnih rezultata izbora od strane RIK-a.

Sve informacije o radu Posmatracke misije Crte objavljivace se na zvanicnom sajtu Crte - www.crta.rs kao i na

48 National Democratic Institute,Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers, October 27, 2005. https://www.ndi.org/dop

49 National Democratic Institute, Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen Organizations
and Code of Conduct for Nonpartisan Citizen Election Observers and Monitors, April 3, 2012. https://www.ndi.org/DoGP
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drustvenim mreZzama Facebook i Twitter Crta (@CRTArs i www.facebook.com/CRTArs).

Crta je nezavisna, nestranacka organizacija civilnog drustva posvecena razvoju demokratske kulture i gradanskog
aktivizma. Kreiranjem predloga javnih politika, zastupanjem principa odgovornog ponasanja vlasti i drzavnih
institucija i edukacijom gradana o njiihovim politickim pravima zalazemo se za uspostavljanje vladavine prava i
razvoj demokratskog dijaloga.

0Od 2016. godine Crta se bavi posmatranjem izbora na nacionalnom i lokalnom nivou. Crta koordinira rad mreze
“Gradani na straZi”, koja broji vise hiljada gradana osposobljenih da nadziru regularnost glasanja. Kontinuirana
borba za unapredenje uslova za postene i slobodne izbore je kicma svih Crtinih aktivnost.

Crta izbore posmatra u skladu sa medunarodnim standardima i pravilima gradanskog posmatranja. Crta je do
sada pratila parlamentarne izbore 2016. godine, predsednicke i lokalne izbore u Zajecaru i Pe¢incima 2017.
godine kao i beogradske i lokalne izbore u Lu¢anima 2018. godine. Projekcije i rezultati Posmatracke misije Crte
na izborni dan potvrdeni su i zvani¢nim rezultatima RIK-a, dok se Crtini nalazi i preporuke iz prethodnih izbornih
procesa podudaraju sa nalazima i preporukama medunarodne posmatracke misije OEBS/ODHIR. Crta je ¢lanica
Globalne i Evropske mreZe organizacija koje se bave posmatranjem izbora - ENEMO i GNDEM.

Cilj Posmatracke misije Crte u toku izborne kampanje za parlamentarne izbore 2020. godine je da efikasno isprati
i analizira primenu zakona i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informise gradane
o kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i deSavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju u slucaju
krSenja izbornih procedura i procesa. Takode, posmatranje izbornog ciklusa treba da posluzi i za kreiranje
preporuka za unapredenje kvaliteta izbornog procesa.



