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Mediji u Srbiji: U odbrani postoje¢eg stanja

Vlada Srbije usvoijila je 30. januara 2020. godine Strategiju razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji
za period 2020 - 2025. (Medijska strategija). U Srbiji, Gija je prethodna medijska strategija istekla jos 2016. godine
i koja je od tada na lestvici slobode medija Reportera bez granica nezaustavno padala, zaustavivsi se 2019. godine
na 90. mestu', usvajanje Medijske strategije predstavlja zna¢ajan dogadaj.

Nesporno je da nova Medijska strategija precizno prepoznaje probleme na koje medijski struénjaci godinama
unazad upozoravaju — od potrebe da se dovrSi privatizacija medija, preko obezbedivanja viSeg stepena nezavisnosti
Regulatornog tela za elektronske medije pa sve do ucestalih i retko kaznjavanih napada na novinare i da predvida
delotvorne mere za reSavanje svih identifikovanih problema.

Nesporno je, takode, da je i u nedostatku strateskog dokumenta u Srbiji postojao solidan zakonski okvir za
unapredenje medijske scene. Naime, u periodu vazenja prethodne Medijske strategije usvojen je set medijskih
zakona koji su u velikoj meri uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima
slobode medija. Medutim, brojni problemi u njihovoj primeni doprineli su tome da stanje medijskih sloboda u Srbiji
od domacih eksperata, ali i od medunarodnih aktera, dobija negativne kritike?.

Blagovremena realizacija neophodnih zakonskih izmena vazan je preduslov za postizanje ciljeva projektovanih
novom Medijskom strategijom. Iz tog razloga, narocito je znaCajno da se ne odlaze njihovo sprovodenje, kao sto
je to bio slu¢aj u periodu vazenja prethodne Medijske strategije kada je za usvajanje pomenutog seta medijskih
zakona bilo potrebno &ak tri godine®.

Dug put do Medijske strategije

Proces usvajanjanove Medijske strategije pratile su brojne kontroverze. Nakon §to su medijskainovinska udruzenja,
nezadovoljna nadinom rada radne grupe za izradu strategije, napustila ovaj proces tokom 2017. godine, radna
grupa je, bez predstavnika strukovnih udruzenja, poéetkom 2018. godine donela prvi nacrt strategije. Strukovna
udruzenja su dovela u pitanje legitimnost nacrta, ali je dalji postupak izrade strategije zaustavljen je u aprilu 2018.
godine i to nakon intervencije predsednika Republike Srbije. Ministarstvo kulture i informisanja nikada se nije
zvanicno izjasnilo ovim povodom, tekst Nacrta nikada nije javno objavljen, a obavestenje da jeproces zaustavljen
stiglo je izkabineta Aleksandra Vud&i¢a* Polovinom 2018. godine, uz podrsku medunarodne zajednice’, formirana

1 Srbija je na lestvici Reportera bez granica 2016. godine zauzimala 59. mesto, 2017. godine 66. mesto, 2018. godine 76, da bi u 2019. pala za ¢ak 14 mesta i
trenutno zauzima 90. mesto https:/rsforg/en/serbia
2 Evropska komisija je u novembru 2019. u dokumentu ,Non-paper on the state of play regarding chapters 23 and 24 for Serbia“ pozitivno ocenila Nacrt medijske

strategije ali je stanje slobode medija u Srbiji, pre svega usled uoc¢enih pritisaka na novinare, politickog i ekonomskog uticaja na medije i rada Regulatornog tela za elektronske

medije, dobilo negativne kritike. https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23 _24/non_paper_23_24 19.pdf

3 Prethodna Medjska strategija doneta je 2011. godine, a Zakon o elektronskim medijima, Zakon o javnom informisanju i medijima i Zakon o javnim medijskim
servisima usvojeni su 2014. godine
4 N1, Zaustavljena izrada medijske strategije, 23. 04. 2018. http:/rs.nlinfo.com/Vesti/a382175/Zaustavljena-izrada-medijske-strategije.html

5 Slobodna Evropa ,Vucic sa Sefom misije OEBS o medijskoj strategiji, 4. 06.2018. https://www.slobodnaevropa.org/a/29270133.html



https://rsf.org/en/serbia
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23_24/non_paper_23_24_19.pdf

je nova radna grupa u diji su rad, od samog podetka, ukljuéeni predstavnici strukovnih udruzenja. Vlada je
1. februara 2019. godine objavila tekst Nacrta Medijske strategije i zapodela sprovodenje javne rasprave
o ovom Nacrtu. Medutim, Vlada je u maju 2019. u Brisel, na mislienje Evropskoj komisiji, poslala Nacrt
strategije koji se znacajno razlikovao od onog oko koga se radna grupa ranije usaglasila. Javnosti nikada nije
obelodanjeno ko je inicirao i sproveo izmene Nacrta, a predsednica Vlade smatrala je da je pogreSna verzija u
Brisel poslata ,greSkom“. Tek nakon dodatnih pritisaka javnosti, lanova radne grupe iz redova medijskih i
novinskih udruzenja i medunarodnih aktera, radna grupa u oktobru 2019. ponovo je pristupila radu na tekstu
Strategije, koji je nakon usaglaSavanja ponovo poslat u Brisel i dobio pozitivho misljenje eksperta Evropske
komisije. U decembru 2019. godine Vlada je objavila poslednju verziju Nacrta koja je u januaru 2020. usvojena.

Faktografija izrade Medijske strategije ovde je izneta radi ilustracije na koji nadin i uz koliko napora su postignuti
inkluzivnost i transparentnost, koje i élanovi Vlade i predstavnici medunarodne zajednice istiGu kao osnovne
kvalitete procesa izrade Strategije. Narocito je zabrinjavaju¢a okolnost da ukljuéivanje Sireg kruga aktera u
izradu ovog strateskog dokumenta nije bilo rezultat iskoraka u kulturi komunikacije, razmeni argumenata i
¢injenica izmedu dve strane u procesu kreiranja javne politike, ve¢ je do njega doslo uz intervenciju medunarodne
zajednice.

Regulatorno telo za elektronske medije: Rokade uoéiizbora

Politizovanost i neefikasnost Regulatornog tela za elektronske medije (REM) u javnosti su godinama unazad
percipirani kao osnovni razlozi za loSe stanje medijskih sloboda u Srbiji. Savet Regulatornog tela za elektronske
medije pocev od maja 2017. godine funkcionisao je sa samo 6 ¢lanova, umesto u punom sastavu od 9 ¢lanova
koliko propisuje Zakon o elektronskim medijima. Narodna skupstina, koja je nadlezna da na predlog ovlaséenih
predlagada izvrsiizbor élanova Saveta, sve do kraja 2019. godine bez jasnog obrazloZenja odlagala je da sprovede
postupak izbora tri lana Saveta.

Medutim, kada se u pregovore vlasti i opozicije o izbornim uslovima u jesen 2019. ukljucila delegacija Evropskog
parlamenta, koja je ukazala na problem funkcionisanja Saveta REM u nepunom sastavu, predstavnici viadajuce
koalicije obavezali su se da ¢e najkasnije do kraja 2019. godine Skupstina izvrsiti izbor ¢lanova Saveta dije je mesto
tokom dve i po godine bilo upraznjeno. Citava procedura izbora, od raspisivanja konkursa, preko predlagania,
obavljanjarazgovora u Odboru za kulturuiinformisanje do izbora u plenumu, zavrSena je za mesec dana i Skupstina
je 27. decembra 2019. izvrsila izbor troje ¢lanova Saveta.

U daljem toku pregovora, predstavnici viasti istakli su da ée, osim izabranih troje, Skupstina izabrati jo$ dva nova
¢lana Saveta, iako utom trenutku nikome od ¢lanova nije isticao mandat. Stru¢na javnost smatrala je da preuzimanje
ovakve obaveze potvrduje tezu da vladajuc¢a koalicija ima uticaj na pojedine ¢lanove Saveta koji bi bili spremni da
podnesu ostavku na njen zahtev. Upravo se to i desilo, pa su 20. i 21. januara 2020, jedan za drugim, ostavke podneli
¢lanovi Giji mandat je isticao tek krajem 2021. godine. Skupstina je u ekspresnoj proceduri, ponovo svodeci sve
zakonske rokove na minimum, izabrala jos$ dva ¢lana Saveta, ponovo pokazujuéi do koje mere sastav Saveta
ovog tela, koje je zakonodavac zamislio kao nezavisno, zavisi od trenutne politicke volje vladajuce veéine.

6 Danas, Brnabic: Slanje izmenjene Medijske strategije u Brisel je apsolutno bila greska, 19. 07.2019.



Od mera iz svoje nadleznosti, REM je tokom 2019. godine izricao opomene (3) i upozorenja (4). Ni prethodne godine
REM nije izrekao nijednu od tezih mera koje su mu na raspolaganju: meru zabrane objavljivanja programskog
sadrzaja i meru oduzimanja dozvole. Najvise resursa REM je ulozio u kontrolu oglasavanja, pa je svakog meseca,
pocev od maja 2019. godine, protiv Cetiri televizije sa nacionalnom pokriveno$éu, podnosio zahteve za pokretanje
prekrsajnog postupka.

(Samo)regulacija tokom izborne kampanje

lako Zakon o elektronskim medijima jasno propisuje obavezu pruzalaca medijskih usluga da tokom izborne
kampanje obezbede svim u¢esnicima izbora zastupljenost bez diskriminacije, te daje nadleznost REM-u da izri¢e
mere onima koji ovu obavezu ne ispunjavaju, élanovi saveta REM-a insistiraju na tome da REM nema nikakvih
ingerencija da prati ponasanje emitera tokom izborne kampanje’. Posebnu pasivnost Regulator je iskazivao
tokom izbornih procesa 2016. 2017. i 2018. godine, a u februaru 2019. godine REM je, ne obrazlazuéi ovakav
postupak, stavio van snage Pravilnik o obavezama pruZalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje,
kojim su bile precizirane obaveze kako javnih medijskih servisa tako i komercijalnih pruzalaca medijskih usluga.

Regulatorno telo za elektronske medije imalo je priliku da unapredi regulativu i omogudi politicCkim subjektima
ujednadeniji tretman u medijima tokom izbornih kampanja. Umesto toga, REM je usvojio Pravilnik o
nacéinu izvrSavanja obaveza javnih medijskih servisa tokom predizborne kampanje koji ne samo
da ne reSava nijedan od problema koji su se javljali u toku primene prethodnog Pravilnika, ve¢ uopste ne
reguliSe obaveze komercijalnih pruzalaca medijskih usluga. Za razliku od javnih medijskih servisa,
dije su obaveze razradene pravilnikom, za komercijalne medije doneta je Preporuka®, koja nema
obavezujuéi karakter. Ovo je posebno sporno ukoliko se ima u vidu da REM ima zakonsku obavezu da
obavezujudim pravnim aktomreguliSe obaveze svih pruzalaca medijskih usluga - kako javnih medijskih
servisa tako i komercijalnih PMU °. Sedam od deset najgledanijih TV kanala u Srbiji, kako onih sa nacionalnom
pokrivenosc¢u (Happy, Pink, Prva, B92), tako i kablovskih bez nacionalne pokrivenosti (N1, Pink2, Pink3), ne
potpadaju pod obavezuju¢i Pravilnik REM-a o nadinu ispunjavanja obaveza tokom predizborne kampanije.

Pravilnikom, takode, nije ograniéeno emitovanje aktivnosti funkcionera koji su istovremeno kandidati
ili istaknuti predstavnici podnosilaca izborne liste u informativhom, zabavnom ili drugom programu u toku
trajanja predizborne kampanje, iako je nepravedna prednost koju obezbeduje status vladajuce stranke i nejasno
razgrani¢enjedrzavnihistranackih aktivnosti,od strane kako domacih takoistranih posmatrada izbora prepoznata
kao jedan od klju¢nih problema izbornog procesa u Srhbiji.

7 Vedernje novosti, “imas mali rejting, neko mora za to da odgovara. Ne moZes da pobedis na izborima, neko mora da bude kriv™: Olivera Zeki¢ o kritikama na
racun REM, 24. 02.2020.
8 REM, Preporuka komercijalnim komercijalnim pruZaocima medijske usluge o obezbedivanju zastupljenosti bez diskriminacije u toku predizborne kampanje

registrovanih politickih stranaka, koalicija i kandidata
9 REM ima obavezu (&l. 60 ZEM) da opstim pravnim aktom blize uredi pravila za izvr§avanje zakonske obaveze pruzalaca medijskih usluga da u toku predizborne
kampanje da registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije (¢l. 47 stav 1tacka 5 ZEM) kao i da izrekne meru

onima koji se pravila ne pridrzavaju (¢l. 28 stav 1 ZEM).



Javni medijski servisi: Bez talasanja

Promovisanje pluralizma politickih ideja jedan je od osnovnih, zakonom definisanih, zadataka javnih medijskih
servisa — Radio-televizije Srbije i Radio-televizije Vojvodine. Medutim, u okviru monitoringa medija koji sprovodi
organizacija Crta'®, zabeleZeno je da je u periodu od 14. oktobra 2019. do 2. februara 2020. u Dnevniku 2, centralnoj
informativnoj emisiji RTS 1, dak 79,6% sadrzaja bilo posvec¢eno politickim akterima viadajuce koalicije, te da je ton
izveStavanja o njima u najvec¢em broju sludajeva bio pozitivan, dok su predstavnici opozicionih stranaka, ¢ak i u
retkim pojavljivanjima, bili pretezno neutralno ili negativno predstavljeni."

Okolnosti da o relevantnim politickim temama gradani Srbije po pravilu ¢uju isklju¢ivo stanoviste predstavnika
vlasti, da se sa javnog medijskog servisa ne &uju kritike zvaniéne drzavne politike, da se o dogadajima koji su
nepovoljni za vlast na javnim medijskim servisima retko govorii da njihovi programi nisu dostupni svim relevantnim
udesnicima politickog zivota, povod su da deo javnosti osporava nezavisnost uredivacke politike i poziva na smene
rukovodstva, pre svega RTS-a kao televizije koju gleda najveci broj gradana Srbije. Brojni protestii peticije usmereni
na ostvarivanje pluralizma politickih ideja na RTS ni tokom 2019. nisu dale rezultat. Stavige, i pored toga &to je
glavnom i odgovornom uredniku informativnog programa RTS-a mandat istekao tokom 2019. godine, ni nakon dva
raspisana javna konkursa, izbor jo$ uvek nije izvrsen.

Potpuna nezavisnost javnih medijskih servisa od drzavnog budzeta nikada nije postignuta, iako je bila planirana za
kraj 2016. godine. Izmenama i dopunama Zakona o privremenom uredivanju nacina naplate takse za javni medijski
servis, omoguceno je da RTV i RTS delimi¢no budu finansirani iz budzeta do kraja 2020. godine. Poslednjim
izmenama zakona takse su, pocev od januara 2020. godine, povecane sa 220 na 255 dinara (sa 1.8 evra na 2.2
evra) mesecno. Prema poslednjem javno dostupnom Finansijskom izvestaju RTS-a, budzetske subvencije u
2018. godini predstavljaju oko 28% prihoda ove medijske kuée (3.1 milijarde dinara)™.

Ekonomski €inioci: Oslanjanje na javna sredstva

Vedina medija u Srbiji nije finansijski samoodrziva pa su u velikoj meri oslanjaju na razli¢ite vidove pomodi drzave
(projektno sufinansiranje, oglasavanje drzavnih organa i javnih preduzeca, ugovore o medijskom pracenju
preduzeda, ugovore o sponzorstvu i sl.). Ukupna svota koju drzavni i lokalni organi i javna preduzeda trose na
oglasavanje i kupovinu drugih medijskih usluga nije poznata. Nova medijska strategija prepoznaje potrebu da se
sprovedu izmene regulative kojima bi se uspostavila ograniéenja za dodelu sredstava izdavac¢ima medija u obliku
donagcija i sponzorstava od strane organa javne vlasti i javnih preduzecda, ustanova i sl. Ipak, ni za potrebe izrade
strategije nije utvrdeno kolika su prethodnih godina bila sredstva ¢ije se ograni¢enje planira.

Sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja nije ostvarilo svoj osnovni cilj. Postoje¢i model kritikovan
je pre svega zbog toga sto se u velikoj meri svodi na dodelu sredstava medijima koji afirmativno izvestavaju o
vlasti. Postupak izbora struénih komisija u postupcima dodele sredstava nije transparentan a sredstva se neretko
dodeljuju medijima koiji su krsili Kodeks novinara Srbije.

10 Organizacija CRTA, u okviru posmatranjaizbora, sprovodi monitoring medija, kroz koji prati pet televizija sa nacionalnom pokrivenoscu, u prosirenom prajmtajnu
0d 17.30 do 24 sata.
1 Istinomer, Za Vugiéa treéina politickog programa na RTS-u, 16. 02. 2020. https:/www.istinomer.rs/analize/za-vucica-trecina-politickog-programa-na-rts-u/

12 Izvestaj o poslovanju RTS za 2018. godinu, str. 31


https://www.istinomer.rs/analize/za-vucica-trecina-politickog-programa-na-rts-u/

U pogledu izdavada pojedinih medija postupak privatizacije nikad nije ni zapocet. lzmedu ostalih, takav je sludaj sa
privrednom drustvu koje je izdavadé dnevnog lista Politika u kome polovinu udela ima Politika a.d. u kojoj preko 90%
akcija imaju Republika Srbija, grad Beograd i drugi drzavni organi i organizacije. Drzavna novinska agencija Tanjug,
koja je po sili zakona prestala da postoji 3110.2015. godine, nikada nije brisana iz Registra privrednih subjekata i
dalje radi.

Medijsko trziste u Srbiji kontinuirano se ukrupnjava. U oblasti distribucije medijskih sadrzaja, koja se svodina &etiri
sistema od kojih su tri u javnom vlasnistvu, ukrupnjavanje se intenziviralo se u drugoj polovini 2018. godine, kada je
Telekom Srbija, operater u veé¢inskom javnom vlasnistvu, kupio ¢etiri manja kablovska operatera.

Profesionalni standardi: Bez sankcija za krSenje Kodeksa novinara

SenzacionalistiCkoizvesStavanje u Srbijije postao standard pre negoizuzetak. Centarza profesionalizacijumedija
i medijsku pismenost (CEPROM) sproveo je u periodu od 15. septembra do 15. Oktobra 2019. godine istrazivanje
kojim je utvrdeno je da je u posmatranom period najditanijim Stampanim i onlajn medijima u Srbiji objavljeno
19.964 teksta sa elementima agresivne komunikacije.”’, Zbog senzacionalistickog izvestavanja o maloletnom licu,
Ministarstvo kulture i informisanja podnelo je u toku 2019. godine zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv viSe tabloida u Srhiji.

Savet za Stampu je u prethodnoj godini postupao po 117 zalbi. Kr§enje kodeksa utvrdeno je u 42 slucaja, ali od toga
u 27 slucajeva radilo se o odlukama donetim protiv medija koji nisu prihvatili nadleznost Saveta. Komisija za zalbe
Saveta za Stampu, donela je, dakle, 15 odluka o kr§enju Kodeksa koje su se odnosile na medije koji su prihvatili
punu nadleznost Saveta i kojiimaju obavezu objavljivanja odluka Saveta. Medutim, kao i prethodne godine, éak 2/3
odluka mediji nisu objavili u svojim izdanjima.

Savet za Stampu periodi¢no sprovodi monitoring postovanja Kodeksa novinara Srbije. U poslednjem istrazivanju
u period jul-decembar 2019. Savet je vr§io monitoring 9 dnevnih novina i utvrdio da je Kodeks novinara u
posmatranom periodu prekrsen ¢ak 5057 puta.

Mali uticaj odluka Saveta za Stampu najbolje se ogleda u dinjenici da se sredstva za sufinansiranje projekata za
ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja dodeljuju i onim medijima koji su u brojnim tekstovima
krsili odredbe Kodeksa', iako je Pravilnikom o sufinansiranju projekata predvida je da se prilikom ocenjivanja
projekata posebno ocenjuje da /i su ucéesniku konkursa izreGene mere od strane drZavnih organa, regulatornih tela
ili tela samoregulacife u poslednjih godinu dana, zbog krsenja profesionalnih i etickih standarda.

13 CEPROM, Komunikativna agresija u Srbiji 2019. https://www.ceprom.rs/2019/11/16/medijska-realnost-srbije-agresivnost-senzacionalizam-i-mrznja/

14 CINS, Podobnim medijima milioni iz dZepova gradana, 18.09. 2019. https:/www.cins.rs/podobnim-medijima-milioni-iz-dzepa-gradjana,
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Pritisci i napadi na novinare

U aprilu 2019. godine u Srbiji je doneta prva presuda povodom ubistva novinara. Taéno dvadeset godina nakon
ubistva novinara Slavka Curuvije, Posebno odeljenje za organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu donelo je
prvostepenu presudu kojom je na visedecenijske zatvorske kazne osudeno éetvoro lica koja suu momentu ubistva
bili pripadnici Drzavne bezbednosti. Postupak po zalbama osudenih i dalje je u toku.

lako presuda predstavlja vazan pomak, pritisci i napadni na novinare u Srbiji ne jenjavanju. Tokom 2019. novinska
udruzenja u svojim evidencijama beleze porast broja verbalnih i fizickih napada kao i pritisaka u odnosu na
prethodnu godinu® Najdrastiéniji slu¢aj napada na novinare u poslednjoj deceniji, koji se desio u decembru
2018. godine kada je Milanu Jovanoviéu, novinaru portala Zig Info zapaljena kuéa, i dalje nije dobio epilog. Sudski
postupak, koji je obelezen odlaganjima pretresa, promenama iskaza svedoka i pretnjama okrivljenog zameniku
javnog tuzioca, i dalje je u toku.

U februaru 2020. godine ministar odbrane Aleksandar Vulin komentarisao u javnosti autorski tekst bivSeg ministra
odbrane Dragana Sutanovca koji je upuéen uredniku nedeljnog lista ,Nedeljnik, ali nikada nije objavljen. Uprkos
tome Sto je ministar Vulin demantovao navode da je doslo do praé¢enje komunikacije, u javnosti je izrazeno uverenje
da se u ovom sluéaju komunikacija izmedu urednika i ranijeg ministra presretnuta’®.

Posebno zabrinjavajuda je ¢injenica da etiketiranje medija i novinara koji kriti¢ki izveStavaju o vlasti postaje sve
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