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Pregled stanja

CRTA 2020 OEBS/ODIHR 2014-2017
preporuke preporuke komplementarne
CRTA 2020 preporukama
PRIHVACENA, primenjeno: 6 0
PRIHVACENA, primena u toku: 8 6
DELIMICNO PRIHVACENA, primena u toku: 1 2
DELIMICNO PRIHVACENA, bez daljeg napretka: 1 1
NAJAVLJENA: 3 1
ODBACENA: 12 3
UKUPNO 31 13
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Pregled mera preduzetih od strane vlasti u odnosu na preporuke OEBS/ODIHR i Crte
Oblast: zloupotreba javnih resursa i funkcionerska kampanja

Preduzeta mera

ODIHR preporuka

CRTA preporuka

Status CRTA preporuke

Definisan javni resurs u izmenama i dopunama
Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije, kao

nepokretnost, pokretna stvar ili drugo dobro koje
je u javnoj svojini.

Da bi se u€esnicima izbora obezbedile
jednake mogucénosti u takmicenju,
potrebno je strogo podeliti aktivnosti koje
su drzavnicke i one koje su stranacke i
pridrzavati se te podele. (2017:2, 2016:4)

#22 Odrediti jasnije pojam javnih
resursa i adekvatnih sankcija u
sluc¢ajevima njihove zloupotrebe u
kampaniji.

PRIHVACENO, primenjeno

Funkcionerska kampanja neadekvatno
uredena izmenama i dopunama Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije.

Usvojeno reSenje predstavlja neznatnu izmenu
starog resenja. Funkcionerima je zabranjeno da
koriste javne skupove za promociju politickih
subjekata, $to u dosadasnoj praksi nije bilo
efektivno ii onemogucavalo je jasno razdvajanje
drzavnih od partijskih aktivnosti.

Kaznene odredbe (nov€ana kazna od 100.000 do
150.000 RSD) odnose se samo na funkcionere
koji vr§e i funkciju u politickoj stranci.

Dopunjen je i Kodeks o ponasanju drzavnih
sluzbenika, tako da se zabrana kori§¢enja javnih
skupova i javnih resursa za politicku promociju se
odnosi i na sluzbenike.

Da bi se u€esnicima izbora obezbedile
jednake moguénosti u takmicenju,
potrebno je strogo podeliti aktivnosti koje
su drzavnicke i one koje su stranacke i
pridrzavati se te podele. (2017:2, 2016:4)

#25 Zabraniti javnim funkcionerima i
sluzbenicima na svim nivoima vlasti
da se u izbornoj kampaniji pojavljuju
na javnim dogadajima koji

promovisu planove ili rezultate rada
javnih organa, organizacija ili sluzbi.

ODBACENO

CRTA je uputila predloge dva
amandmana narodnim poslanicima,
na koje je Vlada, kao predlagac¢
zakona, dala negativno misljenje.
Takode, amandmani koje su podneli
poslanici na osnovu predloga Crte
nisu usvojeni u plenumu.

Uveden rok od pet dana za odluéivanje
Agencije za borbu protiv korupcije u izmenama
i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije.

#47 Uvesti kratke rokove (do 5
dana) za odlucivanje Agencije za
borbu protiv korupcije po prijavama
koje se odnose na zloupotrebe u
kampaniji.

PRIHVACENO, primenjeno

CRTA je uputila predlog jednog
amandmana narodnim poslanicima,
koji je usvojen u konaénom tekstu
zakona.




20/19/2019

Izborna kampanja definisana u odnosu na
aktivnosti politickih subjekata koje obuhvata u
izmenama i dopunama Zakona o finansiranju
politi¢kih aktivnosti.

Odredbe o finansiranju stranaka i izborne
kampanje se moraju dodatno poboljsati u
skladu s ranijim preporukama
OEBS/ODIHR u cilju uvodenja strozih
propisa i vec¢e transparentnosti. (2017:3)

Drzavni organi i tela nadlezna za
sprovodenje zakona trebalo bi da
preduzmu odluénije korake u vezi sa
prevencijom, identifikovanjem, istragom i
gonjenjem slu¢ajeva kupovine glasova,
vr8enja pritiska na birace i zastraSivanja
biraCa i zloupotrebe drzavnih resursa za
svrhe kampanje. Zakonodavci bi takode
mogli da razmotre pojasnjenje definisanja
politiCkih i aktivhosti kampanje, da bi se
sprecilo distribuiranje izbornih poklona i
usluga. (2014:3)

#23 Definisati koje se aktivnosti
mogu uvrstiti u troSkove izborne
kampanije.

PRIHVACENO, primenjeno

Zabrana koriS€enja javnih resursa u politicke
svrhe precizirana je izmenama Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti, a odnosi se i na
imovinu, ime i aktivnosti javnih preduzeca.

Zbog zloupotrebe javnih resursa (imovine javnih
preduzec¢a) mogu odgovarati i odgovorno lice u
javnom preduzedu, politicka stranka i odgovorno
lice u politickoj stranci.

Dopunom Kodeksa o ponasanju drzavnih
sluzbenika, zabrana koriS¢enja javnih skupova i
javnih resursa za politicke svrhe se odnosi i na
sluzbenike.

Da bi se u€esnicima izbora obezbedile
jednake moguénosti u takmicenju,
potrebno je strogo podeliti aktivnosti koje
su drzavnicke i one koje su stranacke i
pridrzavati se te podele. (2017:2, 2016:4)

#24 Predvideti sankcije za
Zloupotrebu imovine, imena i
aktivnosti javnih preduzecéa u
politicke svrhe.

PRIHVACENO, primenjeno

Predvideno razreSenje direktora javnog preduzeca
pre isteka perioda na koji je imenovan ukoliko
Zloupotrebljava javne resurse preduzec¢a u
politicke svrhe, vrsi pritisak na zaposlene ili ako je
znao da se na zaposlene vrSe pritisci, a da po tom
pitanju nista nije preduzeo.

Drzavna tela bi trebalo da preduzmu
odluéne mere u cilju spre€avanja vrSenja
pritiska na birace, uklju€ujuéi zaposlene u
drzavnim institucijama i institucijama
povezanima s drzavom. Slu€ajevi iznude
moraju se temeljito istraziti a pojedinci
odgovorni za to sankcionisati. (2017:15,
2014:3)

#45 Zabraniti sve vrste pritisaka na
zaposlene u javnim preduzeéima i
javnoj upravi u vezi sa podrskom
politickim partijama ili kandidatima
na izborima.

PRIHVACENO, primenjeno
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Ne postoji mera. / #27 Zabraniti dodelu vanrednih ODBACENO
budzetskih i drugih javnih sredstava
30 dana pre kampanje, tokom i 30
dana nakon kampanije.

Ne postoji mera Odredbe o finansiranju stranaka i izborne | #29 Uvesti obavezu dostavljanja ODBACENO

kampanje se moraju dodatno poboljsati u
skladu s ranijim preporukama
OEBS/ODIHR u cilju uvodenja strozZih
propisa i vece transparentnosti. (2017:3,
2016:5)

periodi¢nih izvestaja Agencije za
borbu protiv korupcije o trosSkovima
izborne kampanje tokom trajanja
same kampanje.




Pregled mera preduzetih od strane vlasti u odnosu na preporuke OEBS/ODIHR i Crte

Oblast: izborna administracija
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Preduzeta mera

ODIHR Preporuka

CRTA Preporuka

Status CRTA preporuke

RIK usvojio Odluku o organizaciji i sprovodenju
obuke za oko 500 instruktora za rad u stalnom
sastavu birackih odbora i Odluku o
imenovanju ¢lanova Radnog tela za obuke

Izborna administracija bi mogla da razmotri
sprovodenje obuhvatne obuke kojom bi se
obradile sve faze procedura izbornog dana
u jednom standardizovanom i delotvornijem
formatu za sve ¢lanove BO-a. (2017:11,
2016:10)

#10 Unaprediti organizaciju i sadrzaj
obuka ¢&lanova birackih odbora.

PRIHVACENO, primena u toku

RIK usvojio Zaklju¢ak o merama koje ¢e
preduzeti u cilju unapredenja izbornog procesa,
kojim je predvideno i skeniranje zapisnika
birackog odbora.

U cilju povecanja transparentnosti i
poverenja u izborni proces, zakonom bi
trebalo obezbediti objavljivanje rezultata
izbora po pojedinac¢nim izbornim mestima i
zapisnike s podacima o rezultatima,
uklju€ujuci one koji su kasnije u procesu
ispravljani. (2017:9; 2016:25)

#12 Objavljivati sve zapisnike o radu
birackih odbora

PRIHVACENO, primena u toku

RIK usvojio Zaklju¢ak o merama koje ¢e
preduzeti u cilju unapredenja izbornog procesa,
kojim je obuhvacen i poloZaj posmatraca.

Kao $to je sadrzano u ranijim preporukama,
zakon bi trebalo izmeniti i dopuniti na nacin
koji ¢e eksplicitho obezbediti prisustvo i
domacih i medunarodnih posmatraca u
skladu s opredeljenjima OEBS-a.
Posmatracima bi trebao nedvosmisleno
obezbediti pristup svim fazama izbornog
procesa i jasno definisati njihova prava i
obaveze. (2017:19; 2016:20; 2014:23)

#30 Regulisati polozaj posmatraca i
njihova ovla$c¢enja u skladu sa
medunarodnim standardima putem
zakona i kroz posebno poglavije u
zakonu.

PRIHVACENO, primena u toku

Ne postoji mera. / #32 Definisati nacin i rok za dodelu NAJAVLJENO
akreditacija posmatragima
Ne postoji mera. / #14 Prikazivati uzivo na sajtu izborne | NAJAVLJENO

komisije proces racunske obrade
pristiglih rezultata. Objavljivati sva
dokumenta izbornih komisija od
znacCaja za izborni proces a sednice
RIK-a prenositi uzivo putem sajta.
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Oblast: biracki spisak
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Preduzeta mera

ODIHR Preporuka

CRTA Preporuka

Status CRTA preporuke

Uspostavljena Radna grupa za aZuriranje
biratkog spiska, koja ukljuuje predstavnike
civilnog drustva, akademske zajednice i
medunarodnih organizacija

e Usvojena pravila rada Radne grupe i
dogovoren nacin odlucivanja

e Usvojen nacrt metodologije, koji je
upucen Povereniku za zastitu
podataka o li¢nosti.

e Mandat radne grupe traje do 31.
decembra 2019. godine

Potrebno je primeniti odluéne mere u cilju
reSavanja stalnih problema koji se javljaju sa
taCnoS¢éu birackih spiskova. Trebalo bi
razmotriti moguénost reorganizacije birackih
spiskova na jedan prakti¢niji nacin. (2017:7,
2016:2, 2014:2)

#17 Omoguciti reviziju birackog
spiska na odgovaraju¢em uzorku u
skladu sa medunarodnim standardima
i priznatim metodologijama koja bi
ukljuivala predstavnike relevantnih
institucija, parlamentarnih stranaka,
organizacija civilnog drustva,
akademske i medunarodne zajednice

PRIHVACENO, primena u toku

Vlada usvojila Zaklju¢ak 26. septembra, kojim
se zaduzuje se MDULS da izvrSi obuku
matic¢ara i ovlaS¢enih lica za azuriranje birackog
spiska

Potrebno je primeniti odluéne mere u cilju
reSavanja stalnih problema koji se javljaju sa
taCnoSéu birackih spiskova. Trebalo bi
razmotriti mogucnost reorganizacije birackih
spiskova na jedan prakti¢niji nacin. (2017:7,
2016:2, 2014:2)

#18 Organizovati stalne obuke za
zaposlene koji azuriraju biracki
spisak.

PRIHVACENO, primena u toku

Vlada usvojila Zaklju€ak 26. septembra kojim
se zaduzuje se Upravni inspektorat da bez
odlaganja, izvr8i inspekcijski nadzor nad
primenom propisa kojima se ureduje Jedinstveni
biracki spisak.

Potrebno je primeniti odlu¢ne mere u cilju
reSavanja stalnih problema koji se javljaju sa
tacnos&cu birackih spiskova. Trebalo bi
razmotriti mogucnost reorganizacije birackih
spiskova na jedan prakti¢niji nacin. (2017:7,
2016:2, 2014:2)

#19 Unaprediti i uciniti
transparentnijim nadzor nad radom
sluzbenika koji u€estvuju u procesu
azuriranja birackog spiska.

PRIHVACENO, primena u toku
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Vlada usvojila Zaklju¢ak 26. Septembra
kojim se zaduZuje se MDULS da uvede novu
stranicu na internet prezentaciji ministarstva, a
na kojoj ¢e biti objavljene sve vazne informacije
o odrzavanju i azuriranju birackog spiska.

U cilju povecanja poverenja javnosti u kvalitet
izvoda iz birackog spiska, trebalo bi razmotriti
mogucnost objavljivanja jednog dela
podataka sadrZanih u izvodima iz birackog
spiska zbog moguénosti izlaganja istih na
uvid javnosti u skladu sa zakonom i najboljom
medunarodnom praksom. (2017:13, 2014:11)

#53 UCiniti gradanima lako
dostupnom i vidljivom proceduru za
izmene u birackom spisku.

PRIHVACENO, primena u toku

RIK usvojio zaklju¢ak o merama koje ¢e
preduzeti u cilju unapredenja izbornog procesa,
koji predvida proceduru po kojoj ¢e svaki birac,
posle glasanja, moc¢i od RIK-a da zahteva
informaciju o tome da li je glasao ili ne.
Procedura predvida obracanje pisanim putem ili
mejlom.

U cilju povecéanja poverenja javnosti u kvalitet
izvoda iz biraCkog spiska, trebalo bi razmotriti
mogucnost objavljivanja jednog dela
podataka sadrzanih u izvodima iz bira¢kog
spiska zbog moguénosti izlaganja istih na
uvid javnosti u skladu sa zakonom i najboljom
medunarodnom praksom. (2017:13, 2014:11)

#15 Omoguciti gradanima da po
zahtevu obave uvid u izvod iz
biratkog spiska i provere da li je neko
glasao umesto njih.

PRIHVACENO, primena u toku

Ne postoji mera.

Da bi se obezbedila potpuna informisanost
biraa o njihovim pravima i obavezama, RIK
bi mogao da poja¢a svoje napore i sprovede
sveobuhvatne aktivnosti usmerene na
edukaciju bira¢a dovoljno rano pre
odrZavanja izbora. (2016:9; 2014:9)

#60 Organizovati edukativnu
kampanju za gradane o izbornim
pravilima i procedurama.

Pokrenuti Siroku javnu kampanju da
gradani provere svoje podatke u
birackom spisku.

NAJAVLJENO
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Pregled mera preduzetih od strane vlasti u odnosu na preporuke OEBS/ODIHR i Crte
Oblast: mediji

Preduzeta mera

ODIHR Preporuka

CRTA Preporuka

Komentar

REM je pripremio Nacrt pravilnika o nacinu / #61 Otvoriti javnu raspravu u pripremi | DELIMICNO PRIHVACENO,
izvrSavanja obaveza javnih medijskih servisa novog Pravilnika o obavezama primena u toku
tokom predizborne kampanje. pruzalaca medijskih usluga tokom
e Javnarasprava je u toku. predizborne kampanije. Forma preporuke za komercijalne
emitere nije dobro reSenje s obzirom
REM je usvojio Nacrt Preporuke komercijalnim na pravno neobavezujuéi karakter
pruzaocima medijske usluge o obezbedivanju CRTA je izradila Nacrt pravilnika o takvog akta. Zakonodavac nije ulogu
zastupljenosti bez diskriminacije u toku obavezama pruzalaca medijskih REM-a sveo na davanje misljenja i
predizborne kampanije registrovanih politickih usluga tokom predizborne kampanje. preporuka. Dao mu je stvarna
stranaka, koalicija i kandidata. regulatorna ovladc¢enja da donosi
e Dokument nije predmet javne opsta podzakonska akta kojima se
rasprave. detaljnije utvrduju pravila po kojima
pruzaoci medijskih usluga moraju da
se ponasaju u skladu sa zakonom
(¢lan 60. Zakona o elektronskim
medijima).
Preporuka Crte je usvajanje pravno
obavezujuceg akta koji ¢e vaziti za
sve emitere u vidu Pravilnika o
obavezama pruzalaca medijskih
usluga tokom predizborne kampanje.
U toku je predaja kandidatura Odboru za kulturu | / #62 Raspisati javni poziv za PRIHVACENO, primena u toku

i informisanje Narodne skupstine za
nedostajuca tri ¢lana Saveta.

predlaganje kandidata za upraznjena
mesta u Savetu REM-a

Pokrenuti proceduru za preispitivanje
odgovornosti u radu ¢lanova Saveta
REM-a.
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REM je usvojio Plan praéenja programa
pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne
kampanje za republic¢ke, pokrajinske i lokalne
izbore u Republici Srbiji 2020. godine.
e Dokument nije predmet javne
rasprave.

Nadzorne aktivnosti REM-a bi trebalo
eksplicitno prosiriti na sve aspekte
izvesStavanja o izborima. REM bi mogao da
deluje samoinicijativno, uklju€ujuéi delovanje
na osnovi sistematskog pracenja izveStavanja
medija i procene da li su mediji postupali u
skladu s postoje¢im propisima. Trebalo bi
razmotriti moguce izmene i dopune ZEM-a u
cilju obezbedivanja efikasnijih sankcija,
uklju€ujuéi i donosSenje brzih i pravovremenih
reSenja tokom izborne kampanje. (2017:6)

#35 Obavezati REM da objavljuje
izvestaje o monitoringu medija
redovno tokom izborne kampanje.

DELIMICNO PRIHVACENO, bez
daljeg napretka

Plan pracenja i izveStavanja, koji nije
bio predmet javne diskusije, predvida
da ¢e REM objavljivati statisticke
preglede na nedeljnom nivou, a
izvestaj ¢e objaviti po zavrSetku
izbora. Osim toga, iz plana prac¢enja
Ce biti izuzeti programi zabavnog
karaktera i drugi sadrzaji koji ne
spadaju u informativne programe,
specijalizovane izborne emisije i
predizborne oglasne poruke. Ovakva
reSenja znacajno ce limitirati opseg
pracenja i izveStavanja o radu
emitera tokom kampanje.

Ne postoji mera.

Nadzorne aktivnosti REM-a bi trebalo
eksplicitno prosiriti na sve aspekte
izvesStavanja o izborima. REM bi mogao da
deluje samoinicijativno, ukljuujuéi delovanje
na osnovi sistematskog pracenja izveStavanja
medija i procene da li su mediji postupali u
skladu s postoje¢im propisima. Trebalo bi
razmotriti moguce izmene i dopune ZEM-a u
cilju obezbedivanja efikasnijih sankcija,
uklju€ujuéi i donoSenje brzih i pravovremenih
reSenja tokom izborne kampanje. (2017:6)

#36 Obavezati REM da razmatra i
odlucuje o svakoj prijavi u kojoj se
navodi da je doSlo do povrede opsteg
interesa.

ODBACENO

10
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Ne postoji mera.

Nadzorne aktivnosti REM-a bi trebalo
eksplicitno prosiriti na sve aspekte
izvesStavanja o izborima. REM bi mogao da
deluje samoinicijativno, uklju€ujuéi delovanje
na osnovi sistematskog pracenja izveStavanja
medija i procene da li su mediji postupali u
skladu s postoje¢im propisima. Trebalo bi
razmotriti moguce izmene i dopune ZEM-a u
cilju obezbedivanja efikasnijih sankcija,
uklju€ujuéi i donosSenje brzih i pravovremenih
reSenja tokom izborne kampanje. (2017:6)

#37 Obavezati REM da obrazlaze
svaku odluku i da u obrazlozenje
ukljuéi izvestaj sluzbe za nadzor.

ODBACENO

Ne postoji mera.

Nadzorne aktivnosti REM-a bi trebalo
eksplicitno prosiriti na sve aspekte
izveStavanja o izborima. REM bi mogao da
deluje samoinicijativno, uklju€ujuéi delovanje
na osnovi sistematskog pracenja izveStavanja
medija i procene da li su mediji postupali u
skladu s postoje¢im propisima. Trebalo bi
razmotriti moguce izmene i dopune ZEM-a u
cilju obezbedivanja efikasnijih sankcija,
uklju€ujuéi i donos$enje brzih i pravovremenih
reSenja tokom izborne kampanje. (2017:6)

#47 Uvesti obavezu REM da u roku
od pet dana odlucuje o prijavama.

ODBACENO

11
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Ne postoji mera.

Nadzorne aktivnosti REM-a bi trebalo
eksplicitno prosiriti na sve aspekte
izvesStavanja o izborima. REM bi mogao da
deluje samoinicijativno, uklju€ujuéi delovanje
na osnovi sistematskog pracenja izveStavanja
medija i procene da li su mediji postupali u
skladu s postoje¢im propisima. Trebalo bi
razmotriti moguce izmene i dopune ZEM-a u
cilju obezbedivanja efikasnijih sankcija,
uklju€ujuéi i donosSenje brzih i pravovremenih
reSenja tokom izborne kampanje. (2017:6)

#59 Prosiriti opseg kazni koje REM
izrice emiterima koji ne postuju pravila
tokom kampanje.

ODBACENO

12



Pregled mera preduzetih od strane vlasti u odnosu na preporuke OEBS/ODIHR i Crte

Oblast: zastita izbornog prava
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prava u Zakonu o krivicnom postupku

Preduzeta mera ODIHR Preporuka CRTA Preporuka Komentar
Ne postoji mera. U skladu sa najboljom praksom, RIK bi trebao | #41 ProSiriti moguénosti izbornih ODBACENO
da ima ovlasc¢enja kojima bi po sluzbenoj komisija i Upravnog suda da
duznosti (ex officio) mogao da koriguje ili razmatraju predlozene dokaze
preinaci odluke koje su doneli biracki prilozene uz prigovore.
odbori/niZe izborne komisije, ponisti izbore
ukoliko nepravilnosti utiCu na ishod i naloZi
ponavljanje glasanja kako glasacima na
onima mestima na kojima su se nepravilnosti
dogodile ne bi bilo uskrac¢eno njihovo pravo.
(2016:8)
Ne postoji mera. Kao $to je sadrzano u ranijim preporukama, #31 Dodeliti ovlascenje ODBACENO
zakon bi trebalo izmeniti i dopuniti na nacin posmatraima da unose prigovor u
koji ¢e eksplicitno obezbediti prisustvo i zapisnik o radu bira¢kog odbora.
domacih i medunarodnih posmatraca u skladu
s opredeljenjima OEBS-a. Posmatracima bi
trebao nedvosmisleno obezbediti pristup svim
fazama izbornog procesa i jasno definisati
njihova prava i obaveze. (2017:19, 2016:20,
2014:23)
Ne postoji mera. / #48 Direkno zakonom zabraniti ODBACENO
vodenje paralelnih evidencija na
birackom mestu koje ugrozavaju
tajnost glasanja biraca.
Ne postoji mera. / #46 Unaprediti zastitu lisnih podataka | ODBACENO
gradana u cilju prevencije izbornog
pritiska.
Ne postoji mera. / #58 Prosiriti dela protiv izbornog ODBACENO
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