NACRT

PRAVILNIK O OBAVEZAMA PRUZALACA MEDIJSKIH USLUGA TOKOM
PREDIZBORNE KAMPANJE

Ovim Nacrtom Pravilnika se utvrduju bliZa pravila za izvrSavanje obaveza pruZaoca
medijskih usluga, ukljucujuéi javne medijske servise, u skladu sa ¢l. 47-59. Zakona o
elektronskim medijima (¢l. 60, Zakon o elektronskim medijima, u daljem tekstu: ZEM).

Predmet Pravilnika
Clan 1

Ovim Nacrtom Pravilnika se blize ureduju opSte obaveze pruzalaca medijske usluge u
odnosu na programske sadrZaje u predizbornoj kampanji, posebno u skladu sa ¢lanom
47,st. 1, tacka 5, ZEM, naCin emitovanja predizbornog programa, ravnopravnost u¢esnika
i ravnomerna zastupljenost u predizbornom periodu, prikriveno ili posredno
preporucivanje izbornih lista ili kandidata, poloZaj nosioca javnih i politickih funkcija u
predizbornoj kampanji, politicko oglasavanje, nespojivost uceS¢a u predizbornoj
kampanji, objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnjenja u predizbornoj kampanjii na
dan izbora, odgovor na informaciju i ispravka informacije u predizbornoj kampanji,
obaveza Cuvanja snimaka predizbornog programa, posebne obaveze javnih medijskih
servisa u predizbornoj kampanji, mere koje Regulatorno telo za elektronske medije moze
izreCi pruzaocima medijskih usluga tokom predizborne kampanje, u slucaju krSenja
zakona i ovog Nacrta Pravilnika i pocetak i trajanje javne rasprave o Nacrtu Pravilnika.

Znacenje izraza u ovom Pravilniku
Clan 2

Izborima se u smislu ovog pravilnika smatraju izbor narodnih poslanika Narodne
skupstine Republike Srbije, izbor predsednika Republike Srbije, izbor poslanika
skupstine autonomne pokrajine, lokalni izbori i izbori za nacionalne savete nacionalnih
manjina, kao i referendumi.

Predizborna kampanja je period koji poCinje zvani¢nim objavljivanjem nadleZnih organa
o raspisivanju izbora u sluzbenim glasilima, a zavrSava se danom proglasenja konacnih
rezultata izbora.

Izborna tiSina predstavlja period koji poCinje 48 sati pre dana odrzavanja izbora i
zavrSava se momentom zatvaranja biraCkih mesta. Tokom trajanja izborne tiSine
zabranjuje se svaki vid politicke promocije izbornih lista i kandidata na tim listama ili
omogucavanje njihovih ispravki.

Podnosilac izborne liste, odnosno predloga kandidata (u daljem tekstu: podnosilac
izborne liste) jeste ovlasceno lice, grupa lica ili organizacija koja ucestvuje na izborima i
Cija je izborna lista proglaSena odlukom nadleZnog organa javne vlasti.
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Kandidat sa izborne liste, odnosno liste kandidata (u daljem tekstu: kandidat) jeste fizicko
lice oznaCeno kao kandidat na izbornoj listi, koja je proglasena odlukom nadleZnog
organa javne vlasti.

Predizborni program jeste programski sadrzaj koji je namenjen informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata, njihovom
predstavljanju ili politickom oglasavanju.

Informisanjem o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata
smatra se programski sadrzaj koji se emituje, bez novcane ili druge naknade, kao redovna
novinarska aktivnost u okviru informativnog programa ili posebne emisije iskljucivo
posvecene predizbornoj kampanji.

U cilju obaveStavanja javnosti o predizbornim radnjama, podnosilaca izbornih lista ili
kandidata, idejama i miSljenjima, koja su izneli tokom tih radnji u programima pruzalaca
medijskih usluga, mogu se organizovati radio i TV dueli ili suCeljavanja da bi se, u vidu
intervjua ili diskusije, raspravila odredena pitanja nastala u vezi sa njihovim
aktivnostima, idejama i misljenjem.

Predstavljanje izbornih lista ili kandidata jeste programski sadrZaj koji se emituje bez
novcane ili druge naknade i ima za cilj da, posredstvom posebne emisije iskljucivo
posvecene izborima, upozna javnost sa aktivnostima, idejama i miSljenjem svih
podnosilaca izbornih lista ili kandidata.

Politicko oglasavanje jeste javno saopStenje emitovano u vidu oglasne poruke, u zamenu
za novcanu ili drugu naknadu, kojim se preporucuju podnosilac izborne liste ili kandidat
ili njihove aktivnosti, njihove ideje ili stavovi u cilju njihovog uspeha na izborima.

Nacin emitovanja predizbornog programa
Clan 3

Predizborni program mora biti jasno odvojen od ostatka programa najavnom i odjavnom
Spicom i jasno oznacen tekstualnim obavesStenjem tokom celog trajanja programa.

Ravnopravnost uc¢esnika i ravnomerna zastupljenost u predizbornom periodu

Clan 4

PruZzaoci medijskih usluga su duzni da u predizbornom periodu budu pravicni,
uravnoteZeni i nepristrasni u svojim informativnim emisijama i vestima, ukljucujudi i
emisije posvecene diskusijama, kao $to su intervjui i debate. (Preporuka R (99) 15)

PruZaoci medijskih usluga su duzni da garantuju ravnomernu zastupljenost u medijima
svim izbornim listama i kandidatima koji u€estvuju u izbornom procesu.

PruZaocima medijskih usluga zabranjeno je programsko favorizovanje i programska
diskriminacija politi¢kih subjekata i njihovih predstavnika.



PruZaoci medijskih usluga su duzni da primene princip striktne jednakosti uCesnika u
predizbornom programu, a princip proporcionalne jednakosti u informativhom
programu.

Nije dozvoljen prenos ili odloZeno emitovanje predizbornih skupova ucesnika izbora u
predizbornom programu. PruZaoci medijskih usluga u predizbornom programu mogu
pustiti samo prilog sa predizbornog skupa u trajanju od najviSe dva minuta.

Prikriveno ili posredno preporucivanje izbornih lista ili kandidata
Clan 5

Zabranjeno je u vidu informativnog, zabavnog, dokumentarnog, kulturnog ili bilo kog
drugog programa prikriveno emitovati predizborni program, odnosno, promovisati ili
diskriminisati podnosioce izbornih lista ili kandidate.

PruZaocima medijskih usluga je zabranjeno da tokom predizborne kampanje emituju
igrane, dokumentarne, zabavne ili druge slicne programske sadrzaje u kojima se
pojavljuje funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat.

Polozaj nosioca javnih i politickih funkcija u predizbornoj kampanji
Clan 6

PruZaoci medijskih usluga ne smeju da pruZaju privilegovan tretman javnim vlastima u
predizbornim programima.

Zabranjeno je emitovanje programa u kojima funkcioneri svoje drzavne funkcije i svoje
redovne aktivnosti koje obavljaju u svojstvu funkcionera koriste za partijsku ili
predizbornu promociju.

Informisanje o redovnim aktivnostima funkcionera, koji su istovremeno kandidati ili
istaknuti predstavnici podnosilaca izborne liste, se u okviru informativnog programa vrsi
se tekstualno, bez audio i video snimka, u izvestajima ne duzim od dva minuta.

[zabran, postavljen, odnosno imenovan nosilac javne i politicke funkcije duzan je da trpi
iznoSenje kritickih misljenja, koja se odnose na rezultate njegovog rada, odnosno politiku
koju sprovodi, a u vezi je sa obavljanjem njegove funkcije bez obzira na to da li se oseca
licno povredenim iznoSenjem tih misSljenja u predizbornoj kampanji. (¢l. 8, Zakona o
javnom informisanju i medijima, u daljem tekstu: ZJIM).



Politicko oglasavanje
Clan 7

PruZzalac medijske usluge, u odnosu na svoj programski sadrzaj i u skladu sa svojom
programskom koncepcijom, duzan je da poStuje zabranu politickog oglasavanja van
predizborne kampanje, a u toku predizborne kampanje da registrovanim politickim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije (Cl. 47,
st. 1, tacka 5 ZEM). U suprotnom ¢e REM izricati mere iz svoje nadleZnosti (Cl. 28 ZEM).

Pod diskriminacijom u smislu prethodnog stava, narocito ¢e se smatrati:

- Obezbedivanje jednoj izbornoj listi viSe od jedne Cetvrtine ukupnog broja termina
koji se pod komercijalnim uslovima nude politickim strankama, koalicijama i
organizacijama za promociju na odredenom programu pruZalaca medijskih
usluga;

- Razlicite cene politickog oglaSavanja za razlicite stranke, koalicije ili organizacije
koje ucestvuju u izborima;

- Povoljniji, odnosno nepovoljniji termini za objavljivanje politickog oglasavanja.

Ako podnosilac izborne liste ili kandidat zakupi termin u programu pruzaoca medijske
usluge, sadrzaj emitovan u tom periodu smatrace se politiCkom oglasnom porukom.

Na politicko oglasavanje se shodno primenjuju odredbe ¢lana 3, st. 2, Zakona o
oglasavanju, koji kaze da se odredbe ovog zakona primenjuju i na aktivnosti koje nemaju
svojstvo oglaSavanja kao Sto su izborne kampanje i druge promotivne aktivnosti
politickih organizacija, koje se vrSe u skladu sa propisima koji ureduju izbore, kao i
propisima koji ureduju elektronske medije.

U toku predizborne kampanje zabranjeno je svako prikriveno oglasavanje (¢l. 12, st. 1
Zakon o oglasavanju, u daljem tekstu: ZoO), obmanjujuce oglasavanje (¢l. 11, ZoO) i
uporedno oglaSavanje (€l. 14, ZoO0), ukljucujuci zabranu objavljivanja oglasnih poruka u
kojima se drugi podnosioci izbornih lista ili kandidati predstavljaju u negativhom
kontekstu ili sa omalovaZavanjem.

PruZaoci medijskih usluga imaju obavezu da javno, unapred, objave cenovnike
oglasavanja, broj i trajanje programskih celina (programskih segmenata/termina) u
predizbornoj kampanji kao i uslove pla¢anja, te da ucesnicima u kampanji omoguce
oglasavanje pod istim finansijskim i tehnickim uslovima.

Nespojivost uc¢esca u predizbornoj kampanji
Clan 8

Novinar, urednik, spiker, voditelj, prezenter ili drugi programski radnik koji je kandidat
na nekoj izbornoj listi, ne mozZe u vreme predizborne kampanje da obavlja nikakvu
programsku funkciju u medijima.

UcCeSCe u predizbornoj kampanji je nespojivo sa novinarskom profesijom ili sa
urednickim poslom. Politicka aktivnost Clanova porodice novinara ili urednika moze



dovesti do stvarnog ili prividnog sukoba interesa. (Kodeks novinara Srbije, Odeljak III,
tacka 6)

Funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat ne sme se
tokom predizborne kampanje pojaviti u programu pruzaoca medijske usluge kao voditelj,
spiker, prezenter, reporter, novinar ili u drugom slicnom svojstvu, bez obzira na prirodu
programskog sadrZzaja.

Objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnjenja u predizbornoj kampanji i na
dan izbora

Clan 9

PruZzaoci medijskih usluga su duzni da prilikom objavljivanja rezultata ispitivanja javnog
mnjenja daju javnosti informacije koje su dovoljne da se donese sud o vrednosti tih
ispitivanja javnog mnjenja, a narocito da:

1. Imenuju politicku stranku ili neku drugu organizaciju ili lice koje je narucilo i
platilo ispitivanje javnog mnjenja;

2. Navedu naziv organizacije koja je sprovela ispitivanje javnog mnjenja i
metodologiju koja je primenjena;

3. Navedu na kome je uzorku sprovedeno ispitivanje javnog mnjenja i kolika su
moguca odstupanja;

4. Navedu datum i/li period kada je ispitivanje javnog mnjenja sprovedeno
(Preporuka R (99) 15).

PruZaocima medijskih usluga se zabranjuje objavljivanje rezultata anketa sprovedenih
prilikom izlaska biraca sa biraliSta u kojima bi se pokazalo kako su biraci glasali, pre
zatvaranja svih birackih mesta u zemlji.

Odgovor na informaciju i ispravka informacije u predizbornoj kampanji

Clan 10

PruZaoci medijskih usluga su duzni da odgovor na informaciju koja se odnosi na u€esnika
u predizbornoj kampanji objave u prvoj narednoj emisiji od prispeca odgovora, u skladu
sa ¢lanom 87, st. 2 Z]IM.

Odgovorni urednik je duzan, ukoliko je tuzbeni zahtev za objavljivanje odgovora usvojen
i kada mu je sud naloZio, a informacija na koju se odgovara se odnosi na ucesnika u
predizbornoj kampanji, da objavi odgovor bez odlaganja, a najkasnije u prvoj narednoj
informativnoj emisiji, kao i u prvoj narednoj emisiji istog tipa u kojoj je objavljena
informacija koja je bila povod za tuZbeni zahtev, od prispeca presude da se odgovor
objavi, u skladu sa ¢lanom 89, st. 2 i clanom 96 Z]IM.



Odgovorni urednik je duzan je da ispravku objavi bez odlaganja, a ako se informacija koja
se ispravlja odnosi na ucesnika u predizbornoj kampaniji, ispravka se objavljuje u prvoj
narednoj informativnoj emisiji, kao i u prvoj narednoj emisiji istog tipa u kojoj je
objavljena informacija koja je bila povod za tuZbeni zahtev, od prispeca presude da se
objavi ispravka (€lan 91, st. 2 i ¢lan 96 Z]IM).

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e posebno ceniti neopravdano neobjavljivanje
odgovora odnosno ispravke utvrdeno u parnicnom postupku prilikom ocene da li je
tokom predizborne kampanje pruzalac medijske usluge obezbedio politickim strankama,
koalicijama i kandidatima zastupljenost bez diskriminacije u skladu sa ¢l. 47 stav 1 tacka
5 ZEM, te ¢e shodno primeniti ¢l. 83 st. 3 ZEM.

Obaveza cuvanja snimaka predizbornog programa

Clan 11

Svi pruZaoci medijskih usluga su duzni da ¢uvaju snimke predizbornog programa 30 dana
od dana emitovanja programa, kao i da se pridrzavaju clanova 69-72 Zakona o javhom
informisanju i medijima koji se ticu prava na uvid i kopiju, naknade i zloupotrebe prava
na uvid u zapis medija.

Posebne obaveze javnih medijskih servisa u predizbornoj kampanji

Clan 12

Javni medijski servisi su duzni da u vreme trajanja predizborne kampanje obezbede
besplatno i jednako predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju
potvrdene izborne liste za republicke, pokrajinske ili lokalne izbore, u vreme predizborne
kampanje, u skladu sa ¢l. 7, st. 1, tackom 8, Z]IM.

Javni medijski servisi su posebno duzni i da u vreme trajanja predizborne kampanje
posebno posStuju i podsticu pluralizam politickih, verskih i drugih ideja i omoguce javnosti
da bude upoznata sa tim idejama, ne sluZeci interesima pojedinih politi¢kih stranaka i
verskih zajednica, kao ni bilo kom drugom pojedinacnom politickom, ekonomskom,
verskom i slicnom stanovisStu ili interesu (Cl. 7, st. 1, tacka 4, Z]JMS)

Javni medijski servisi su posebno duZni i da u vreme trajanja predizborne kampanje
nepristrasno obraduju politicke, istorijske, privredne, socijalne, zdravstvene, kulturne,
obrazovne, naucne, ekoloSke i druge teme, istovremeno omogucavaju¢i ravnopravno
suceljavanje razlicitih stanovista (cl. 7, st. 1, tacka 7)

Javni medijski servisi su duzni da poStuju poglavlje VII o predstavljanju podnosilaca
izbornih lista i kandidata sa izbornih lista iz Zakona o izboru narodnih poslanika, a
posebno da:



1. Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u javnim glasilima obaveStavaju gradane
0 programima i aktivnostima, kao i o predloZenim kandidatima, u skladu sa
odredbama ovog zakona. (Cl. 48)

2. Organizacije koje emituju radio i televizijski program, ciji je osnivaC Republika
Srbija, su obavezne da od dana raspisivanja izbora, u okviru politicko-
informativnog programa cija su Cujnost i vidljivost obezbedene na celoj teritoriji
Republike, obezbede predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista, kao i iznoSenje i obrazlaganje izbornog programa podnosilaca tih
lista, u skladu sa ovim zakonom. (¢l. 49, st. 1)

3. Organizacijama koje emituju radio i televizijski program, €iji je osnivac¢ Republika
Srbija, nije ni pod kojim uslovima dozvoljeno da omoguce predstavljanje
kandidata i iznoSenje i obrazlaganje programa podnosilaca izbornih lista u
komercijalnom, zabavnom ili drugom programu. (¢l. 49, st. 2)

4. Urednici i voditelji politiCko-informativnih i specijalizovanih emisija organizacija
iz Clana 49. ovog zakona su obavezni da u toku izborne kampanje nezavisno i
objektivno predstavljaju sve kandidate, a voditelji emisija moraju da imaju
nepristrasan odnos prema svim zastupljenim politickim, socijalnim i etnicko-
kulturnim programima politi¢kih stranaka ciji se kandidati predstavljaju. (¢l. 50,
st. 1). Zbog toga se organizuju emisije kojima se obezbeduje javno suceljavanje
izbornih programa podnosilaca izbornih lista i kandidata sa tih lista. (€l. 50, st.2)

5. Podva predstavnika Javnog preduzeca koje emituje radio i televizijski program, a

Ciji je osnivaC Republika Srbija, Vlade Republike Srbije i politickih stranaka koje
imaju poslanike u Narodnoj skupsStini Republike Srbije, sporazumom utvrduju
broj i trajanje emisija za predstavljanje politic¢kih stranaka, politickih organizacija
odnosno grupa gradana koje nameravaju da ucestvuju na izborima. (¢l. 51, st. 1).
Sporazum se zakljuCuje najkasnije pet dana od dana donoSenja odluke o
raspisivanju izbora i bez odlaganja javno objavljuje. (¢l. 51, st. 2). Javni medijski
servisi, uz ucesSc¢e predstavnika osnivaca i podnosilaca izbornih lista, utvrduju
bliza pravila za predstavljanje podnosilaca izbornih lista, izbornih programa i

kandidata sa izbornih lista. (€l. 51, st. 3)
Objavljivanje redovnih izvestaja monitoringa predizborne kampanje

Clan 13

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e na svakih 7 dana objavljivati izveStaje o
kontroli rada pruzalaca medijskih usluga, u toku trajanja predizborne kampanje.

I[zvesStaji iz stava 1. ovog Clana se sastavljaju na osnovu sprovedene kvalitativne i
kvantitativne analize programskog sadrZaja, a posebno sadrZe: nalaze strucne sluzbe
Regulatornog tela za elektronske medije u vezi s ravnomernom zastupljenoS¢u
kandidata, odnosno izbornih lista u medijima, izveStavanja medija o aktivnostima
kandidata, evidenciju javnih nastupa izbornih aktera u ulozi drzavnih funkcionera i
kandidata, kontekst u kome se govori o odredenom ucesniku izbora kao i druge vazne
aspekte rada medija koji mogu imati uticaj na objektivno i sveobuhvatno informisanje
gradana o kandidatima i izbornim programima.



Regulatorno telo za elektronske medije sprovodi kvalitativnu i kvantitativnu analizu iz
stava 2. ovog Clana u odnosu na programski sadrZzaj javnih medijskih servisa, svih
pruzalaca medijskih usluga sa nacionalnom pokrivenoséu i odgovarajuceg uzorka
pruzalaca medijskih usluga sa lokalnom i regionalnom pokrivenoscu.

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e objavljivati podatke prikupljene monitoringom
u formi otvorene baze podataka, na svom veb sajtu, svakog dana u toku trajanja
predizborne kampanje.

Ukoliko Regulatorno telo za elektronske medije ne raspolaZe kapacitetima za analizu
sadrZaja elektronskih medija i monitoring, duzno je da podatke iz stava 2. ovog clana,
obezbedi angaZovanjem spoljnih stru¢nih saradnika, na osnovu javnog konkursa i
precizno utvrdenih kriterijuma odabira.

Izricanje mera u vezi nepostovanja primene Zakona o elektronskim medijima i
Nacrta Pravilnika od strane pruzaoca medijskih usluga u predizbornoj kampanji

Clan 14

U slucaju krSenja odredbe o obezbedivanju registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima u predizbornoj kampanji zastupljenost bez diskriminacije,
Regulatorno telo za elektronske medije moZe da izrekne sledece mere iz svoje
nadleznosti: opomenu, upozorenje, privremenu zabranu objavljivanja programskog
sadrZaja i oduzimanje dozvole (¢l. 28, stav 2, ZEM).

Regulator mere iz stava 1. ovog ¢lana moze da izrekne nezavisno od koriS¢enja drugih
sredstava pravne zastite koja stoji na raspolaganju povredenom ili drugom licu, u skladu
sa odredbama posebnih zakona (¢l. 28, stav 2, ZEM).

Osim mera iz stava 1. ovog ¢lana, REM ima pravo da dodatno sankcioniSe pruZaoca
medijskih usluga koji se u toku izborne kampanje nije drZzao obaveze da u toku
predizborne kampanje registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandidatima
obezbedi zastupljenost bez diskriminacije, tako Sto pruzaocu medijskih usluga moze
odbiti zahtev za izdavanje dozvole za pruZanje medijskih usluga i moZe odbiti zahtev za
produZenje dozvole pruZzaocima medijskih usluga. (¢l. 83, st.3, ZEM).

Regulator ¢e svaku meru koju donese u toku trajanja predizborne kampanje detaljno
obrazloZiti, uz prilaganje izvestaja strucne sluzbe za nadzor i analizu.

Javna rasprava
Clan 15

Danom objavljivanja ovog Nacrta Pravilnika na veb stranici Regulatornog tela za
elektronske medije otpocCinje javna rasprava povodom njegovog usvajanja, koja traje
najmanje 15 dana, u skladu sa ¢l. 40 ZEM.



