RAVNOMERNA MEDIJSKA ZASTUPLJIENOST UCESNIKA U IZBORNOJ KAMPANIJI
Izvod iz CRTA preporuka, sprovodljive do parlamentarnih izbora 2020. godine

Biraci imaju pravo da budu informisani o izbornoj ponudi i ponasSanju izbornih aktera, kako bi mogli da
donesu odluku kome ¢e dati glas. Neophodno je da se svim izbornim listama i kandidatima garantuje
ravnomerna zastupljenost u elektronskim medijima. Ipak, tokom proteklih izbornih procesa u Srbiji
pokazalo se da je pravo na informisanost, kao vazna komponenta izbornog prava gradana, institucionalno
nezastiéeno. Republicka izborna komisija nema nadleZnost da postupa po prigovorima podnetim zbog
nepravilnosti u postupanju sredstava javnog informisanja buduci da se radi o nadleZnosti iz delokruga
Nadzornog odbora Narodne skupstine koji, medutim, nije formiran od 2000. godine. Iz tog razloga,
Regulatorno telo za elektronske medije je jedino telo koje nadzire aktivnosti elektronskih medija i koje je
zaduZeno za stvaranje ambijenta u kome ¢e kandidati imati jednake mogucnosti predstavljanja, a gradani
moguénost da ostvare svoje pravo da budu istinito, potpuno i objektivho obavesteni o programima i
aktivnostima podnosilaca izbornih lista, kao i o kandidatima s tih lista. |z tog razloga, neophodno je
ustanoviti jasna pravila postupanja ovog tela tokom predizborne kampanje.

Preporucene promene u ovoj oblasti moguée je posti¢i izmenama Zakona o elektronskim medijima,
Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje (trenutno van snage) i
Pravilnika o izricanju mera pruzaocima medijskih usluga, ali pre svega izmenama dosadasnje prakse rada
Regulatornog tela za elektronske medije (REM).

Obavezati REM na izvestavanje javnosti o radu emitera tokom i nakon predizborne kampanje
Primena ove preporuke podrazumeva izmenu postojeée prakse Regulatornog tela za elektronske medije.

Potrebno je uvesti obavezu REM-u da periodi¢no, preporuceno na svake dve nedelje tokom trajanja
kampanje, izdaje pisane izveStaje o pracenju i analizi rada elektronskih medija tokom predizborne
kampanje. lzvestaji moraju sadrZati nalaze stru¢ne sluzbe REM-a u vezi s ravhomernom zastupljenoséu
kandidata, odnosno izbornih lista u medijima, izveStavanja medija o aktivnostima kandidata, evidenciju
javnih nastupa izbornih aktera u ulozi drzavnih funkcionera i kandidata, kao i druge vazne aspekte rada
medija koji mogu imati uticaj na objektivno i sveobuhvatno informisanje gradana o kandidatima i izbornim
programima. Dalje, REM-u treba uvesti obavezu da najkasnije u roku od mesec dana od proglasenja
konacnih rezultata objavi konacan Izvestaj o radu elektronskih medija tokom izborne kampanje.

Uvesti obavezu pisanja obrazlozenja odluka za prijave povrede opsteg interesa

Primena ove preporuke podrazumeva izmenu praksi Regulatornog tela za elektronske medije i Pravilnika
o nadinu izricanja mera pruzaocima medijskih usluga.
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Potrebno je uvesti obavezu REM-a da na osnovu svake prijave podnete u toku izborne kampanje u kojoj
se ukazuje na povredu opsteg interesa izradi obrazloZenje svoje odluke, kako bi podnosilac prijave bio
upoznat sa ¢injenicama i okolnostima koje su bile opredeljuju¢e za donosenje konkretne odluke REM-a po
datoj prijavi.

Uvesti obavezu ukljucivanja izvestaja strucne sluzbe za nadzor i analizu u obrazloZenje

Primena ove preporuke podrazumeva izmenu postojece prakse Regulatornog tela za elektronske medije.
Neophodno je uvesti obavezu REM-a da u obrazloZenju, obavestenju ili odluci navede i izvestaj stru¢ne
sluzbe za nadzor i analizu, koja direktno obavlja poslove pracenja programa emitera.

Uvesti kratke rokove za odlucivanje REM po prijavama

Kako bi kontrola predizborne kampanje bila delotvorna, neophodno je propisati kratke rokove (72 sata) u
kojima REM u toku kampanje postupa po prijavama, Sto je mogude uraditi kroz dopune Zakona o
elektronskim medijima.

Prosiriti opseg kazni koje REM izrice emiterima koji ne postuju pravila tokom kampanje
Primena ove preporuke podrazumeva izmenu i dopunu Zakona o elektronskim medijima

Prosirivanjem opsega razliitih mera koje REM moze izreéi pruzaocima medijskih usluga se moze postici
ravnopravnija primena mera od strane REM-a, bududi da dosadasnja praksa pokazuje da se najteZza mera
izriCe u izuzetno retkim slucajevima, dok izricanje mera opomene i upozorenja nemaju efekat odvraéanja
od ponavljanja nedozvoljenih ponasanja pruzalaca medijskih usluga.

Uvesti jasne indikatore za procenu rada Saveta REM-a
Primena ove preporuke podrazumeva dopunu Zakona o elektronskim medijima.

Potrebno je dopuniti Zakon o elektronskim medijima tako Sto ¢e se uspostaviti objektivna merila za ocenu
rada ¢lanova Saveta. Dodatno, u okviru godis$njeg izveStavanja o radu REM-a, potrebno je uvesti obavezu
izveStavanja o ispunjenosti indikatora uspesnosti rada Saveta REM-a. Ovakvo zakonsko resenje, u smislu
dopune obaveznog godisnjeg izvestaja REM-a, moZe dati argumentovan osnov Narodnoj skupstini za
procenu i ocenu rada ¢lanova Saveta REM-a. Ovakvo reSenje moZe doprineti poveéanju poverenja javnosti
u instituciju REM-a i unaprediti odgovornost ¢lanova Saveta.
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Otvoriti javnu raspravu u pripremi novog Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga
tokom predizborne kampanje

Neophodno je da Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje, koji
je stavljen van snage 27. februara 2019, bude zamenjen usvajanjem novog pravilnika. Postupak
usvajanja novog Pravilnika neophodno je zapoceti u najkraéem roku i povodom njegovog usvajanja
sprovesti javnu raspravu u skladu sa ¢l. 40 Zakona o elektronskim medijima. Novim pravilnikom
neophodno je, izmedu ostalog:

- Definisati pojam ravnomerne zastupljenosti kandidata odnosno lista;

- Preciznije definisati prikriveno ili posredno preporucivanje izbornih lista ili kandidata. Narocito je
potrebno precizno odrediti koje aktivnosti funkcionera koji su istovremeno kandidati ili istaknuti
predstavnici podnosilaca izborne liste se mogu objavljivati u okviru informativnog programa.
Neophodno je razmotriti moguénost da se njihovo pojavljivanje u informativnom programu
svede na davanje saopstenja samo u slucajevima hitne prirode, dok bi se sve ostale njihove
aktivnosti (u¢esée na manifestacijama, otvaranjima fabrika i sl.) smatrale predizbornom
aktivnoscu i emitovale iskljucivo u tom segmentu programa, kako bi se na njih primenila pravila
o ravnomernoj zastupljenosti kandidata;

- Omoguditi efikasnije ostvarivanje prava na odgovor tokom predizborne kampanje. Ukoliko
pruzalac medijske usluge ne objavi odgovor po njegovom prispecu, ovo pravo trenutno je
moguce ostvariti isklju¢ivo u parnicnom postupku. Uprkos kra¢im rokovima koji se primenjuju u
izbornim kampanjama, trajanje sudskog postupka ne omoguéava blagovremeno presudivanje i
objavljivanje odgovora. Iz tog razloga, neophodno je dodatno motivisati pruzaoce medijskih
usluga da objave odgovor zainteresovanih lica pre pokretanja parnice, tako Sto biim se u izgled
stavila neka od mera koje na raspolaganju ima REM;

- Do usvajanja zakona koji bi uredio politicko oglasavanje, potrebno da novim Pravilnikom budu
precizno, u kontekstu politickog oglasavanja, normirani pojmovi kao S$to su: uporedno
oglasavanje, obmanjujuce oglasavanje, prikriveno oglasavanje i sl. Dodatno, potrebno je
razmotriti moguénost oganicavanja broja oglasnih poruka koje odredeni politi¢ki subjekt moze
da zakupi, kako bi se donekle ublazile razlike u finansijskoj modéi ucesnika izbora.

Raspisati javni poziv za predlaganje kandidata za uprainjena mesta u Savetu

0d 2017. godine, Savet REM-a funkcionisSe sa 6 od 9 ¢lanova. Kako bi REM konaéno radio u punom
sastavu, neophodno je da Narodna skupstina raspise javni poziv za predlaganje kandidata za ¢lanove
Saveta Ciji su ovlasc¢eni predlagaci: Odbor za kulturu i informisanje; udruzenja filmskih, scenskih i
dramskih umetnika i udruzenja kompozitora u Republici Srbiji i nacionalni saveti nacionalnih manjina.
Neophodno je omoguciti da postupak predlaganja bude transparentan i da omoguci svim relevantnim
akterima da ucestvuju u predlaganju, tamo gde Zakon predvida predlaganje zajednickim dogovorom.
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Trenutno brojno stanje ¢lanova Saveta REM-a omogucava ¢lanovima Saveta fakticku nepomerljivost ¢ak
i u slucajevima kada ocigledno nesavesno postupaju. Naime, postupak razresenja pred Narodnom
skupstinom koji pokreéu narodni poslanici ne moZe biti zapocet ukoliko pre toga Savet ve¢inom od 5
¢lanova ne donese odluku o pokretanju postupka u kome se utvrduju relevantne okolnosti za
pokretanje postupka razreSenja. U trenutnoj situaciji, to prakti¢cno podrazumeva jednoglasnost: svi
¢lanovi osim onog protiv koga se postupak pokreée treba da glasaju “za” kako bi postupak bio pokrenut.
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