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Sazetak

Raspisivanje vanrednih lokalnih izbora u Doljevcu, Kladovu i Kuli je izazivalo sumnju u legalnost
ovog postupka, s ozbzirom na to da je ostaje nejasno da li su se stvorile neophodne zakonske
pretpostavke za raspisivanje izbora. Crta posmatracka misija je podnela Ustavhom sudu
inicijative za ocene ustavnosti i zakonotosti odluka o raspisivanju izbora u ove tri opstine.

Predizborna kampanja u Doljevcu, Lu¢anima, Kladovu i Kuli protekla je u znaku pojaCane
funkcionerske kampanje. U sve Cetiri opStine zabeleZeno je intenzivno prisustvo republi¢kih
funkcionera - od ministara do direktora sluzbi i javnih preduzeca - praceno zloupotrebom javnih
resursa za promovisanje aktuelne vlasti. Atmosferu kampanje obeleZile su pretnje i razli€iti oblici
pritisaka na izborne aktere i biraCe, koji su bili najizrazeniji u LuCanima. Zabelezene su i
aktivnosti humanitarnog karaktera u organizaciji opstina, a za koje postoji sumnja da se radi o
promociji stranaka koje Cine vlast.

Kampanja kojom se gradani pozivaju na bojkot izbora nije primecena ni u jednoj od Cetiri
opstine.

Sa duge strane, kampanjske aktivnosti proglasenih lista bile su na izrazito niskom nivou u sve
Cetiri opstine. Kampanja je protekla bez konkretnih programa i poruka izbornih aktera. Liste
partija na vlasti su se oslanjale na rezultate javne vlasti u prethodnom periodu, zamagljujuéi, pri
tom, liniju izmedu institucija i partija. Opozicioni blok u Lu¢anima se dominantno oslanjao na
negativhu kampanju protiv Srpske napredne stranke i predsednika SNS odnosno koalicionih
partnera vladajuce partije na nacionalnom niovu.

O izbornoj kampanji se najvise moglo ¢uti iz lokalnih medija. Medutim, medijsko izveStavanje o
izborima u sve Cetiri opStine bilo je usmereno na posete i aktivnosti republic¢kih i lokalnih
funkcionera. Sa druge strane, mediji sa nacionalnom pokrivenoS$¢u su o kampaniji izvestavali
samo u kontekstu incidenata.

Tokom izborne kampanje, Crta posmatracka misija nije zabelezila veéa odstupanja u radu i
aktivnostima lokalne izborne administracije u pogledu sprovodenja pripremnih radnji za
odrzavanje izbora. Posmatraima CRTE bilo je omoguéeno nesmetano posmatranje celog
izbornog procesa, osim u Doljevcu, gde je Opstinska izborna komisija prihvatila akreditaciju za
prac¢enje organa za sprovodenje izbora tek tokom samog izbornog dana.



Metodologija posmatranja redovnih lokalnih izbora u opstini Lucani i
vanrednih lokalnih izbora u opstinama Doljevac, Kladovo i Kula

Tim dugoroénih posmatraca Crta posmatracke misije pratio je viSe aspekata izbornog procesa
pre samog izbornog dana: izbornu kampanju (opste informacije u vezi s kampanjom, glavne
teme kampanje, generalnu atmosferu kampanije, slu€ajeve neregularnosti ali i sluCajeve teskih
povreda izbornih zakona tokom izvodenja kampanje); rad izborne administracije; koriséenje
javnih resursa u kampaniji i izveStavanje medija o kampaniji, izbornim listama i kandidatima.
Osam dugoroCnih posmatra¢a Crta posmatracke misije je poCelo posmatranje toka predizborne
kampanje u Doljevcu, Lu¢anima, Kladovu i Kuli 11. novembra 2018. godine.

U sklopu pripremnih radnji za prac¢enje izbornog procesa, Crta posmatracka misija se sastala sa
predstavnicima opstinskih izbornih komisija u sve Cetiri opstine. Takode, dugoro¢ni posmatradi
Crta posmatracke misije su za potrebe prikupljanja informacija o toku kampanje upucivali pozive
na periodiCne sastanke svim relevantnim akterima u izbornom procesu - predstavnicima
proglasenih lista, institucija, medija i civilnog drustva.

Metodologija Crte za dugoroéno praéenje izbornog procesa bazira se na najviSim
medunarodnim standardima za posmatranje izbora - Deklaraciji o principima za medunarodno
posmatranje izbora, Kodeksu ponas$anja za medunarodne posmatrae izbora, Deklaraciji o
principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija i Kodeksu
ponasanja za nepartijske posmatrate. Ova metodologija nam omoguéava da izveStavamo o
kvalitetu samog izbornog procesa.

Medutim, usled ograni¢enih kapaciteta, Crta posmatratka misija nije bila u mogucénosti da
posmatra sve faze izbornog procesa - kampaniju, izborni dan i postizborni period - u sve &etiri
opstine. Crta posmatracka misija organizovala je posmatranje rada birackih odbora na svih 43
biraCka mesta u opstini Lu€ani. U preostale tri opstine, mobilni timovi su pratili deSavanja tokom
izbornog dana, 8to nam je omogucilo da javnosti pruzimo generalnu ocenu drustvene i politiCke
atmosfere na dan izbora.



1. Politicki kontekst u lokalnim zajednicama i atmosfera u drustvu
pred raspisivanje lokalnih izbora

Raspisivanje redovnih lokalnih izbora u Lu¢anima za 16. decembar 2018. godine propraceno je
raspisivanjem vanrednih lokalnih izbora u Kuli, Kladovu i Doljevcu za isti datum. Vanredni
izborni ciklusi u Srbiji nisu retkost. U proteklih Sest godina, gradani su vanredno birali
odbornike u 21 opstini.’

Poslednji redovni ciklus za opSte lokalne izbore u Srbiji odrzan je 2016. godine. Medutim,
praksa raspisivanja vanrednih izbora dovela je do poremecaja u izbornim ciklusima. lako su
2016. godine lokalni izbori bili raspisani za sve opstine u Srbiji, na njima nije u€estvovalo 14
opstina u kojima su vanredni izbori bili odrzani u periodu od 2013. do 2015. godine -
ukljuéujuéi i Luéane. Vanredni izbori u Kuli, Kladovu i Doljevcu zakazani za 16. decembar su
ujedno i prvi vanredni izbori u ovim opstinama od 2006. godine. Za razliku od opStine
Lu€ani, u kojoj je odlazeca opstinska vlast formirana na vanrednim izborima 2014, odlazec¢a
vlast u Kuli, Kladovu i Doljevcu formirana je na izborima 2016. godine.

Odlazecu lokalnu vlast predvodila je Srpska napredna stranka, koja je na lokalnim izborima
2016. godine u Kuli osvojila 41.57% glasova, u Kladovu 55.93% glasova, a u Doljevcu
70.97% glasova. Na vanrednim izborima za odbornike opstine Luéani 2014. godine, Srpska
napredna stranka je osvojila 50.06% glasova.

Uoci raspisivanja lokalnih izbora u ove Cetiri opstine, Srpska napredna stranka, samostalno ili
u koaliciji ¢inila je deo vlasti u 157 opstina u Srbiji. Na republi¢kom nivou, Srpska napredna
stranka je zajedno sa svojim koalicionim partnerima - Socijaldemokratskom partijom Srbije,
Partijom ujedinjenih penzionera Srbije, Novom Srbijom, Pokretom socijalista, Srpskim pokretom
obnove, Srpskom narodnom partijom, Pokretom snaga Srbije, Samostalnim DSS - na
parlamentarnim izborima 2016. godine osvojila 48,26% glasova. Ova stranka je nakon izbora
formirala koalicionu vladu sa Socijalistickom partijom Srbije.

Na predsedni¢kim izborima 2017. godine, predsednik Srpske napredne stranke, Aleksandar
Vuci¢, odneo je pobedu u prvom krugu izbora. Aleksandar Vuci¢ nakon stupanja na novu
duznost nije napustio mesto predsednika stranke. Nakon ovog poteza, u Srbiji je zaokruzen
proces u kom je Srpska napredna stranka preuzela prakticno sve vodece pozicije moéi u zemlji
na republi¢kom i lokalnom nivou, uklju€ujuci i neposredno biranu poziciju predsednika republike,

! Kladovo, Kula, Doljevac, Smederevska Palanka (2018); PreSevo, Peéinci, Mionica, Negotin, OdZaci (2017); Bela
Palanka (2016); Medveda (2015); Mionica, Arandelovac, Majdanpek, Beograd, Peéinci (2014); OdZaci, Vozdovac,
Kostolac, Zaje€Gar (2013); Medveda (2012).

2 Trinaest op&tina u kojima Srpska napredna stranka ne uestvuje u vlasti su: Sabac, Novi Beograd (Beograd), Stari
Grad (Beograd), Svilajnac, Cajetina, ParaGin, Razanj, GiGevac, Aleksandrovac, Sjenica, Surdulica, Bosilegrad i
Bujanovac. Podaci dostupni na www.kojenavlasti.rs



koji je istovremeno i predsednik najjaCe parlamentarne stranke. Ovaj proces ukazuje na
tendenciju da se naru$i podela vlasti i politi¢ka mo¢ centralizuje.

Proces centralizacije moc¢i se u praksi najvise ogleda u Narodnoj skupstini Republike Srbije,
koja ne sprovodi svoju nadzornu funkciju nad izvrSnom vlaséu, dok vladajuéa vecina
zakonodavnu funkciju zloupotrebljava kako bi onesposobila debatu o zakonima i drugim vaznim
pitanjima u skupstini.® Sa druge strane, izvrdna vlast, kroz predlog za promenu Ustava
Republike Srbije u domenu pravosuda®, pokazuje nameru da nezavisnost sudske grane vlasti
dodatno umaniji. Osim toga, polozaj medija® u Srbiji se sve viSe pogor$ava. Lokalni mediji se
zatvaraju ili suoCavaju sa razli¢itim vrstama politickih i ekonomskih pritisaka, dok je sve manje
medija koji objektivno i nepristrasno izvestavaju o drustveno-politickim zbivanjima. Napadi na
preostale nezavisne medije od strane predstavnika javne vlasti su skoro svakodnevni i usmereni
su ka tome da ih diskredituju i okvalifikuju kao nepozeljne drustvene aktere. Kao posledica
takve atmosfere, gradani ostaju bez kvalitetnih, proverenih i kredibilnih informacija i ostaju
prepusteni tabloidnom izvestavanju prorezimskih medija. Centralizacija mo¢i, guSenje slobode
medija i slabljenje demokratskih institucija predstavlja temu poslednjih izveStaja kako domacih
tako i medunarodnih aktera koji se bave stanjem demokratije u Srbiji.®

Vanredni izbori, koji se Cesto raspisuju, ¢ak i suprotno odredbama zakona kada se radi o
izborima na lokalnom nivou7, Zivote gradana Srbije stavljaju u vanredno stanje kampanje.
Iznenadni izbori onemogucéavaju gradanima da prate ucinak javne viasti i drze je odgovornom
za politike koje sprovodi. Osim toga, iznenadni izbori su izvor opste nesigurnosti, obzirom na to
da se u javnosti dozivljaju kao instrument kojim se proverava lojalnost birackog tela i snage
opozicije. Sve ovo dovodi do obesmisSljavanja izbora kao vaZnog obeleZja demokratskog
drustva. Rezultati istrazivanja kroz koje Crta prati rad i izveStavanje medija u izbornom procesu i
izvan njega, ukazuju na to da je neprekidno stanje (pred) kampanje ispunilo javni prostor
samopromocijom bez rezultata, medusobnim optuZivanjem vlasti i opozicije, kao i sve ve¢om
tabloidizacija drustva.® Nalazi Crtinog istraZivanja ukazuju na to da su mediji u Srbiji postali
kanal kroz koji se, kroz dezinformacije i pristrasno izveStavanje, Sire uticaji nedemokratskih
stranih aktera.®

% Tepavac, Tara, Narodna skup$tina Republike Srbije: Hram ili paravan demokratije?, CRTA, 2019.

4 Petrovi6 Skero, Vida; Zdravkovi¢, Ana, Procedura predlaganja ustavnih amandmana, CRTA, 2019.

5 Jarakovi6, Vladana, Mediji u Srbiji - U slobodnom padu, CRTA, 2019.

% Freedom House, Nations in Transit 2018, 2018; Freedom House, Freedom in the World 2019 - Report on Serbia,
2019;

7 Povodom vanrednih izbora odrzanih u decembru 2017. godine u Zaje€aru, Vrbasu i OdZacima, Crta je podnela
inicijativu Ustavnom sudu za razmatranje ustavnosti i zakonitosti odluke o njihovom raspisivanju. Do dana
zakljuGenja izveStaja, Ustavni sud nije razmatrao inicijative.

8 Crta, Beogradski izbori 2018 - kampanja pre kampanje, januar 2018,
crta.rs/beogradski-izbori-2018-kampanja-pre-kampanje

® Crta, Analiza medijskog izvestavanja o medunarodnim akterima: slucaj Srbije, BiH, Crne Gore i Makedonije, jun
2018, crta.rs/analiza-medijskog-izvestavanja-o-medjunarodnim-akterima-slucaj-srbije-big-crne-gore-i-makedonije/



Atmosfera izbornog procesa, kao i kvalitet sprovodenja izbora za odbornike Grada Beograda
koji su odrzani 4. marta 2018. godine, ukazali su na to da se u Srbiji odvija naru$avanje
standarda za slobodne i fer izbore. Nadlezni organi gotovo da uopste ne ispunjavaju
preporuke posmatracke misije OEBS, dok kada ih ispunjavajus fokus se stavlja na tehnicke, a
ne na sustinske preporuke za unapredenje kvaliteta procesa."

Osim toga, rad domacih posmatrackih misija se u praksi sve viSe otezava kroz razliCite oblike
pritisaka - onemoguc¢avanjem posmatranja izbornog dana, u sluc¢aju lokalnih izbora' u
Pecincima, ili onemogucavanjem pracenja dela izbornog procesa tokom beogradskih izbora
2018. godine.”™ Dijalog vlasti i domacih posmatrackih misija u pogledu unapredenja izbornog
procesa u periodu izmedu izbora je takode otezan. Od 60 preporuka Crta posmatracke misije u
periodu od 2016. do danas, samo jedna je ispunjena - moguénost slanja prigovora elektronskim
putem.™

10 Crta posmatraGka misija, Beogradski izbori 2018 - Finalni izvestaj Crta posmatracke misije, avgust 2018,
crta.rs/wp-content/uploads/2018/08/CRTA_BG-izbori-finalni-izvestaj.pdf

" Brankovi6, T; Cvejin, Z, Izbori u Srbiji - demokratija zamagljena kampanjom, Crta, novembar 2018, str. 12,
crta.rs/prvi-deo-izbori-u-srbiji-demokratija-zamagljena-kampanjom/

12 Crta: Crta se povladi iz PeCinaca iz bezbednosnih razloga, crta.rs/crta-se-povlaci-iz-pecinaca/

'3 Crta: GIK da omogudi posmatraima pracenje rada izborne komisije,
crta.rs/gik-da-omoguci-domacim-posmatracima-pracenje-rada-izborne-komisije/; Crta: Na tri biraCka mesta
posmatracima nije dozvoljeno da prate proces prebrojavanja glasova,
crta.rs/na-tri-biracka-mesta-posmatracima-nije-dozvoljeno-da-prate-proces-prebrojavanja-glasova/

14 preporukama Crta posmatraCke misije mozete pristupiti preko sledeéeg linka: gradjaninastrazi.rs/preporuke/



2. Raspisivanje lokalnih izbora

Predsednica Narodne skupstine Republike Srbije, Maja Gojkovic¢, raspisala je 28. oktobra 2018.
godine redovne lokalne izbore u Lu€anima i vanredne lokalne izbore u Doljevcu, Kladovu i Kuli
za 16. decembar 2018. godine. Medutim, nalazi Crta posmatratke misije ukazuju na
potencijalno protivpravno raspisivanje vanrednih lokalnih izbora, zbog ¢ega je Crta podnela
Ustavnom sudu inicijative za ocene ustavnosti i zakonitosti odluka Vlade o raspustanju
skups$tina i obrazovanju privremenih organa u ove tri opstine. Do momenta zaklju€enja ovog
izvestaja, Crti nisu poznati ishodi podnetih inicijativa.

Prema €lanu 85. Zakona o lokalnoj samoupravi, vanredni lokalni izbori mogu biti raspisani
jedino u sledeé¢im situacijama: 1) ukoliko se skupstina opstine nije sastajala tri meseca; 2)
ukoliko skupstina op$tine ne izabere predsednika opstine i opstinsko veée u roku od mesec
dana od dana konstituisanja skupstine jedinice lokalne samouprave ili od dana njihovog
razreSenja, odnosno podnosenja ostavke; 3) ukoliko lokalna samouprava ne usvoji statut ili
budzZet u zakonom propisanom roku. Dovoljno je da bar jedna okolnost iz ovog ¢lana zakona
nastupi da bi bili ispunjeni uslovi za odrzavanje vanrednih izbora.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida da se ostavka moze dati pismeno ili usmeno na sednici
skupstine. Medutim, u pogledu pismeno podnete ostavke ovaj Zakon ne precizira da se mora
raditi o overenoj ostavci (kao $to, na primer, to propisuje Zakon o izboru narodnih poslanika
za slu€aj njihove ostavke). Jedino jasno pravilo koje sadrzi jeste da, ukoliko je ostavka
podneta pismeno, predsednik skupstine opstine o tome mora obavestiti odbornike na prvoj
narednoj sednici. Predsednik opstine, dakle, tom prilikom samo obavesStava odbornike o
Cinjenici ostavke predsednika opStine. Ipak, Zakon ne predvida obavezu predsednika
skupstine opstine da u slucaju ostavke sazove sednicu. Obavestavanje javnosti o ovoj
okolnosti nije predvideno Zakonom. Suprotno tome, sam Ustav Srbije, u sluaju ostavke
predsednika republike ili predsednika Vlade, predvida da se o ostavci javhost obavestava
istovremeno sa njenim dostavljanjem Narodnoj skup$tini.

Zakon, nadalje, ne sadrzi ni jasne odredbe koje se ti€u momenta prestanka mandata
predsednika opstine koji je podneo ostavku. Ipak, imajuéi u vidu Cinjenicu da rok za izbor
novog predsednika poc€inje da te€e ,podnosSenjem ostavke®, kao i da okolnost da se odbornici o
toj Cinjenici samo obaveStavaju, jasno je da je namera zakonodavca bila da momenat
podno&enja stavke veZe za momenat njene predaje skupstini opstine.

Konacno, uprkos tome $to se novi predsednik opstine moZze izabrati samo na sednici skupstine,
Zakon ne predvida obavezu njenog odrzavanja u slu€aju ostavke. Sednica se moze odrzati na
inicijativu samog predsednika skupstine, kao i predsednika opstine, opstinskog veca ili 1/3
odbornika. U mnogim lokalnim samoupravama u Srbiji, predsednik skupstine, predsednik
opstine i vece potiCu iz iste politiCke opcije a opozicionih odbornika retko ima dovoljno da
podnesu predlog za odrzavanje sednice. Jasno je da u takvim okolnostima oni nemaju ni



dovoljnu veéinu da izaberu predsednika opstine. Medutim, prilika da se o tome odlucuje u
predstavni¢kom telu gradana mora biti obezbedena.

U Doljevcu je predsednik opstine Goran Ljubi¢ podneo ostavku na sednici Skupstine 11.
oktobra 2018. Ostavku je podneo usmenim putem $to su mediji objavili. Ostavka u pisanom
obliku nije dostavljena Skupstini niti je objavljena na sajtu opstine Doljevac, kao ni u Sluzbenom
glasniku Republike Srbije. Odluku o raspustanju Skupstine Doljevca i obrazovanju priviemenog
organa Vlada Srbije je donela na sednici 25. oktobra 2018. Privremeni organ je obrazovan 14
dana posle podnosenja ostavke predsednika opstine ¢ime nije isposStovan rok od mesec
dana da se sastane Skupstina i izabere novog predsednika opstine.

U Kuli su mediji objavili da je predsednik opstine, izabran 11. juna 2018. godine, podneo
ostavku 4. novembra. Medutim, ta ostavka nije kasnije potvrdena. Na sajtu opstine Kula,
sluzbenom listu opstine, kao ni u Sluzbenom glasniku Republike Srbije nije objavljena ostavka.
Odluku o raspustanju Skupstine Kula i obrazovanju privremenog organa Vlada Srbije je donela
na sednici 25. oktobra 2018. | u ovoj situaciji nije ispostovan rok od 30 dana da se sastane
Skupstina i izabere novog predsednika opstine. Poslednja sednica Skupstine opstine
Kula je odrzana 5. septembra, tako da nije ispunjen ni zakonski uslov za raspisivanje
vanrednih izbora ukoliko se skupstina opstina nije sastala duze od tri meseca.

U Kladovu takode nije postojala zvani¢na potvrda da je predsednik opstine, izabran 20. jula
2018. godine, podneo ostavku. Ostavka predsednika opstine nije objavljena ni na sajtu opstine
Kladovo, ni u Sluzbenom glasniku Republike Srbije. Odluku o raspustanju Skupstine Kladovo i
obrazovanju privremenog organa Vlada Srbije je donela na sednici 25. oktobra 2018. Kao i u
sluéaju Kule, poslednja sednica Skupstine opstine Kladovo je odrzana 26. septembra
2018. godine tako da ni u ovom slu¢aju nije ispunjen uslov po kom se izbori raspisuju
ukoliko se skupstina nije sastajala tri meseca.

Zbog nemogucnosti da se dode do reSenja o ostavkama predsednika opstina, Crta
posmatracka misija je uputila zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja u sve ftri
opStinske uprave. Na osnovu odgovora na zahteve, Crta posmaracka misija je ostvarila uvid u
sve tri ostavke predsednika opstina koje su dostavljene Ministarstvu drzavne uprave i lokalne
samouprave.

Sve tri ostavke datirane su na 25. septembar 2018. godine i sva trojica predsednika opstine
podneli su ,,neopozivu ostavku iz li€nih razloga“. Osim toga, sva tri predsednika skupstine u
ove tri opstine dostavili su 19. oktobra 2018. godine dopis Ministarstvu da ne nhameravaju da
zakazu sednicu Skupstine niti da imaju zahtev ovlasé¢enih predlagac¢a za sazivanje
sednice.
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Na osnovu svega navedenog moze se zakljuCiti da su prilikom raspustanja skups$tina jo$
jednom zloupotrebljeni nedostaci Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o lokalnim izborima
koji umnogome mogu uticati na Ustavom zajamceno pravo gradana na lokalnu samoupravu.

3. Izborna administracija i sprovodenje izbornih aktivhosti u kampanji

Tokom sprovodenja kampanje, Crta posmatracka misija nije zabelezila ve¢a odstupanja u radu i
aktivnostima lokalnih izbornih administracija u pogledu sprovodenja pripremnih radnji za
odrZavanje izbornog dana.

Opstinske izborne komisije su izradile i usvojile dokumenta od znalaja za pripremu i
sprovodenje izbora - uputstvo za sprovodenje izbora, rokovnike za sprovodenje izbornih radnji i
pravilnike o radu birackih odbora, kao i druge forme od znacaja za podnos$enije izbornih lista.

Uvidom u internet stranice opstina, zaklju€eno je da je rad opstinske izborne komisije u Kladovu
bio najmanje transparentan, s obzirom na to da dokumentaciju o sprovodenju izbora, kao i
odluke i reSenja OIK-a, nije bilo moguce pronaéi. Sa druge strane, opstine Lucani i Kula su sve
relevantne odluke i formulare blagovremeno postavljale na zvani¢nim internet stranicama.

3.1. Status domacéih i medunarodnih posmatraéa na redovnim i vanrednim lokalnim
izborima 2018

Opstinska izborna komisija u Lu€anima je jedina od sve Cetiri opstine koja je regulisala status
domacih i medunarodnih posmatrada u ranijim izbornim procesima. Preostale tri opStinske
izbore komisije u Doljevcu, Kladovu i Kuli, medutim, u svojim aktima nisu regulisale status
posmatraca do ovog izbornog ciklusa.

U sklopu sprovodenja pripremnih radnji za posmatranje predizborne kampanje, izbornog dana i
aktivnosti nakon izbornog dana do momenta proglasenja konacnih rezultata, Crta posmatracka
misija je organizovala sastanke sa predstavnicima sve Cetiri opStinske izborne komisije. Crta
posmatracka misija je predstavnicima opstinskih izbornih komisija u Doljevcu, Kladovu i Kuli
urucila predlog, zasnovan na medunarodnim standardima za slobodne i fer izbore i primerima
dobre prakse koji vec postoje u Srbiji15, na koji na¢in mogu da urede polozaj posmatraca. Sve ftri
opstinske izborne komisije su prihvatile predlog Crte, ¢ime su obezbedile da posmatracdi po prvi
put budu zvani¢no prepoznati u dokumentima za sprovodenje izbora u ovim opstinama.

Crta posmatrackoj misiji su prihvacene akreditacije za praéenje rada organa za sprovodenje
izbora u Lu€anima, Kuli i Kladovu. OpSstinska izborna komisija u Doljevcu je tokom samog
izbornog dana prihvatila akreditaciju za pracenje organa za sprovodenje izbora.

15 poslovnik RepubliGke izborne komisije.
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Posmatranje izbornog dana u Lucanima: posmatraci vs. PONGO posmatraci

Pored posmatraca Crta posmatracke misije, trebalo bi napomenuti da su se, kao akreditovani
posmatraci izbora u Lu€anima, pojavile i tri organizacije civilnog drustva, koja su kao udruzenja
registrovana tokom 2018. godine:

e Institut za medijaciju, pregovaranje i javne politike, Novi Sad (registrovano 28.6.2018.)
e Centar za praéenje izbora i izbornih procedura iz Beograda (registrovano 18.1.2018.)
e Organizacija za fer izbore i demokratiju iz Beograda (registrovano 26.9.2018.)

Clanovi Crta posmatragke misije su tokom izbornog dana primetili i prisustvo posmatraga drugih
posmatrackih organizacija bez akreditacija. Od pomenute tri organizacije, jedino je Centar za
pracenje izbora i izbornih procedura primetno komunicirao poruke u vezi sa izborima na svojim
mrezama ili uopsSte imao ranije iskustvo u prac¢enju izbora na neki nacin.

Susret u Lu¢anima sa drugim, novoosnovanim, posmatrackim misijama na terenu, bez iskustva
i poStovanja metodologije i standarda za nezavisno gradansko posmatranje izbornog procesa,
navodi nas na stanoviSte da su u pitanje organizacije koje su formirane sa namerom da se
umesto za javni interes i demokratiju, prikriveno zalazu za privatni odnosno partijski interes.

Vladine nevladine organizacije (eng. GONGO - Government organized Non-Governmental
Organization), kao i organizacije koje uspostavljaju stranke (eng. PONGO - Party organized
Non-Governmental Organization) su sve ¢eS¢e u javnom prostoru u Srbiji. Njihov cilj je da
nanesu Stetu i umanje kredibilitet organizacija civilnog drustva koje se bore za demokratiju i
vladavinu prava, sa namerom da manipuliSu paznjom javnosti i tako je usmere ka podrSci
drzavnim ili politiskim akterima da ostvaruju svoju politiku. Stetno delovanje GONGO
organizacija u Srbiji je zapaZeno i van zemlje. Evropsko udruZenje sudija i tuzilaca za
demokratiju i slobodu (MEDEL) je saopstilo, govoreé¢i o Srbiji, da ovakve organizacije ne
doprinose javnom diskursu u demokratskom drustvu, ve¢ da stvaraju iskrivljenu sliku drustvene
stvarnosti.'®

3.2. Proglasenije lista i bojkot

Rok za podnoSenje izbornih lista je u sve Cetiri opstine bio 30. novembar, dok je rok za
objavljivanje zbirne liste u sluzbenim listovima opétina bio 5. decembar 2018. godine.

U Luéanima je proglaSeno osam izbornih lista: “Aleksandar Vuci¢ - Zato $to volimo Lu€ane i
Dragacevo”, “Milan Krkobabi¢ - Partija ujedinjenih penzionera Srbije - | Lu€ani su Srbija”,
“Pokret obnove Kraljevine Srbije - Dragan JoviCi¢”, “Savez za Srbiju - Savez za Dragacevo -
Milan RadiCevi¢ - Srpski pokret Dveri - Demokratska stranka - Narodna stranka - Zajedno za

'® medelnet.eu/index.php/news/60-featured-news/482-statement-of-medel-on-government-oriented-ngo-s
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Srbiju - Zdrava Srbija - Levica Srbije - Pokret za preokret - Sloga - Otadzbina”, “Dr Vojislav
Seselj - Srpska radikalna stranka”, “Ivica Dagi¢ - Socijalisticka partija Srbije - Bolja Srbija”,
Grupa gradana “Jedan tim - Ivica Vuki¢evi¢”’, “Jedinstvena Srbija - Dragan Markovi¢ Palma”.”

U Kuli je proglaSeno osam izbornih lista: “Aleksandar Vu€i¢ - Zato sto volimo Kulu,
“Socijalisticka partija Srbije - Ivica Daci¢”, “Pokret obnove Kraljevine Srbije - Marko Kosuti¢”,
Ruska stranka - DuSan Hajdukovi¢ - Kekini principi’, “Pokret socijalista - Aleksandar Vulin”,
“Srpska radikalna stranka - dr Vojislav Seselj”, “Partija ujedinjenih penzionera Srbije - Milan
Krkobabi¢ - i Kula je Srbija” i “Grupa gradana “KritiCna masa”."

U Doljevcu je proglaseno Sest izbornih lista: “Srpska napredna stranka - Zato Sto volimo
Doljevac”, “Milan Krkobabi¢ - Partija ujedinjenih penzionera Srbije - | Doljevac je Srbija”, “Ivica

, “Dr Vojislav

Daci¢ - SocijalistiCka partija Srbije”, “Jedinstvena Srbija - Dragan Markovi¢ Palma
Seselj - Srpska radikalna stranka” i “Savez za demokratski Doljevac’.

U Kladovu su proglasene cCetiri izborne liste: “Aleksandar Vuci¢ — zato Sto volimo Kladovo”,
“lvica Daci¢ SPS - Jedinstvena Srbija Dragan Markovi¢ Palma”, “Partija ujedinjenih penzionera

Srbije — | Kladovo je Srbija” i “dr Vojislav Seselj- Srpska radikalna stranka”.

Opozicione stranke opredelile su se na bojkot izbora u Kuli, Doljevcu i Kladovu. Osim u Kuli,
gde je izbornu listu predala grupa gradana “Kritichna masa” i u Doljevcu, gde je izbornu listu
predala grupa “Savez za demokratski Doljevac”, preostale proglasene liste Cine aktuelnu vlast -
kako na republickom, tako i na lokalnom nivou. Srpska radikalna stranka predala je listu “dr
Vojislav Seselj - Srpska radikalna stranka” u sve etiri opstine.

3.3. Broj stanovnika i broj upisanih biraéa u opstinama Doljevac, Luéani, Kladovo i Kula

Nakon navoda Saveza za Srbiju19 o pove¢anom broju biraa u opstini Lucani, CRTA
posmatratka misija je pokuSala da proveri iznete navode direktnim obrac¢anjem opstini Luc€ani,
ali i Doljevcu, Kladovu i Kuli. CRTA posmatracka misija je kao glavni mehanizam u komunikaciji
s gradskim opsStinama Koristila zahtev za slobodan pristup informacijama od javhog znacaja,
kojim je od svih opstina traZzen broj biraCa na dan prijema zahteva. Zahtevi su upuceni
opsStinama u dva navrata - na poCetku novembra i na pocetku decembra meseca.

Nakon prijema odgovora utvrdeno je da nije bilo zna¢ajnih promena u ukupnom broju upisanih
biraca u opstini Lu¢ani na pogetku decembra meseca (16483) u odnosu na pocetak novembra
(16476). Ovaj broj je maniji od broja upisanih u biracki spisak za predsedniCke izbore 2017.
godine, kada je on iznosio 17019 bira¢a. Posmatrano od 2012. godine, broj biraa koji imaju

17 Re$enje o utvrdivanju zbirne izborne liste u Luanima, www.lucani.rs/izbori2018/zbirna_lista.pdf
18 Re$enje o utvrdivanju zbirne izborne liste u Kuli,
kula.rs/wp-content/uploads/izbori/Resenje%200%20utvrdjivanju%20zbirne%20izborne%20liste.pdf
1% ozonpress.net/politika/izborna-krada-u-lucane-se-doselilo-300-gradana/
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pravo glasa na lokalnim izborima u Lu€anima smanjio se za oko 1700. Vecéa odstupanja nisu
zabeleZena ni u ostalim op&tinama.

4. Tok predizborne kampanje

Izborna kampanja u sve Cetiri opstine bila je niskog intenziteta, u poredenju sa aktivnostima koje
izborni akteri sprovode tokom opstih, republi¢kih izbora, ali i u poredenju sa intenzitetom
kampanjskih aktivnosti tokom izbora za odbornike Grada Beograda, koji su odrzani u martu
2018. godine.

Crta posmatraCka misija ipak konstatuje da se - kao i u ranijim izbornim procesima na
nacionalnom i lokalnom nivou - intenzitet predizborne kampanje u sve Cetiri opstine povecavao
sa priblizavanjem izbornog dana.

Glavni nalaz Crta posmatraCke misije je da je predizbornu kampanju u Doljevcu, Lu¢anima,
Kladovu i Kuli obelezila slaba aktivhost proglasenih lista, ali i veliko angaZovanje lokalnih i
republiCkin funkcionera, uklju€ujuéi i znaajno angazovanje javnih resursa. Kampanja je
protekla bez konkretnih programa i poruka proglasenih lista. Liste partija na vilasti su se
oslanjale na rezultate javne vlasti u prethodnom periodu, zamagljujuéi, pri tom, liniju izmedu
institucije i partije. Opozicioni blok u Luanima se oslanjao u najve¢oj meri na negativnu
kampanju protiv Srpske napredne stranke i njihovih koalicionih partnera. Predizborna kampanja
bila je obelezena i pretnjama i pritiscima na birae, koji su najizraZeniji bili u opstini Lucani.
Osim toga, bili su prisutni i pritisci na izborne aktere. Aktivna kampanja kojom se gradani
pozivaju na bojkot izbora nije primeéena ni u jednoj od Cetiri opstine.

Mediji su o lokalnim izborima u sve Cetiri opstine izveStavali u najvecoj meri u kontekstu poseta i
aktivnosti republickih i lokalnih funkcionera. O izbornoj kampanji se najvise moglo ¢uti od
lokalnih medija, dok su mediji sa nacionalnom pokriveno$¢u o njima izvestavaju samo u
kontekstu incidenata.

4.1. Komunikacija sa bira¢ima

Akteri u izbornom procesu u Doljevcu, Lu€anima, Kladovu i Kuli opredelili su se da se putem
tradicionalnih, neposrednih kanala komunikacije obraéaju biraima. Kampanja “od vrata do
u sve Cetiri opstine. Gledano pojedinaéno po opstinama, najveéa uli¢na aktivnost ovakvog tipa
je zabelezena u opStinama Lucani i Kula, dok je u Kladovu i Doljevcu intenzitet uliCnih akcija na
jo§ slabijem nivou. Osim toga, zabeleZeno je da u proseku izborni akteri u manjoj meri koriste
drustvene mreze, iako se udruzenje gradana “Kriticna masa” u Kuli dominantno oslanja na ovaj
kanal u komunikaciji sa gradanima. Razlog tome je Sto, osim Srpske napredne stranke u Kuli,
Lu¢anima i Kladovu i Saveza za Srbiju - Dragacevo, ni jedan drugi akter koji je podneo listu u
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ovim opStinama nema profile opStinskih odbora na drustvenim mrezama. Takode, u svim
opstinama je zabeleZena izraZzena kampanja putem SMS poruka, koju u najvecoj meri koriste
liste stranaka u vlasti. U Lu€anima je zabeleZzena kampanja “od vrata do vrata”, koju je od
samog poCetka kampanje u ovoj opstini intenzivno sprovodila Srpska napredna stranka, da bi u
slabijem intenzitetu ovaj vid aktivnosti u drugoj polovini novembra sprovodio i Savez za Srbiju.

Jedini izborni akter koiji je koristio promotivne spotove u kampaniji je Srpska napredna stranka.
Tako je zabelezena serija spotova u kampaniji liste Srpske napredne stranke u opstini Kula, pod
nazivima “Aleksandar Vudi¢ - Zato Sto volimo Kulu”zo, “Aleksandar Vuci¢ - Zato sto volimo Lipar”
21, zatim “Aleksandar Vugi¢ - Zato &to volimo Sivac”™ i “Aleksandar Vugié - Zato &to volimo
Crvenku™. Spotovi su u najveéoj meri promovisani putem drustvenih mreza lokalnog ogranka
SNS u Kuli. U preostale tri opstine izborni spotovi Srpske napredne stranke, do momenta
zaklju€enja ovog izvestaja, nisu zabelezeni. Sli¢na aktivnost nije prime¢ena kod drugih aktera u
izbornom procesu ni u jednoj od Cetiri opStine.

4.2. Teme i poruke u kampaniji: rezultati opstinske vlasti kao zasluge stranke i negativna
kampanja

Umesto konkretnih programa i poruka bira¢ima, sadrzaj koji liste prenose gradanima kroz svoje
aktivnosti je u najvecoj meri bio baziran ili na negativhoj kampaniji ili na promociji do sada
ostvarenih rezultata - naroCito kada su u pitanju liste stranaka u vlasti. U situacijama kada je
zabeleZzeno da su pojedine liste gradanima prenosile odredene poruke, one su uglavhom bile
uopstene i sa temama u oblasti infrastrukture, zaposljavanja, polozaja penzionera, unapredenja
zdravstvene zastite ili promovisanja koncepta zadruga.

Pojava da stranka otvoreno preuzima i promovise rezultate lokalnih vlasti i republi¢kih
institucija kao sopstveno dostignuce, je u velikom intenzitetu zabelezena i tokom
beogradskih izbora, ali i u ovom izbornom procesu u Cetiri opétine.24 Ovakav vid preuzimanja
zasluga predstavlja primer zloupotrebe institucija, gde se javna vlast stavlja isklju€ivo u funkciju
stranacke promocije. Zamagljivanje granice izmedu aktivnosti institucija i partije dovodi gradane
u zabludu o tome gde se nalazi mo¢ dono$enja odluka u drustvu, prebacujuéi fokus, sa
demokratskih institucija, na partiju.

Osim promocije rezultata javnih vlasti u prethodnom periodu, primeceno je da se vladajuée
stranke intenzivno u kampanji bave obnovom javne infrastrukture i inventara. Tako se
Srpska napredna stranka u Lu€anima, preko svoje Fejsbuk stranice, pohvalila kako busi rupe za
postavljanje novih betonskih bandera u Glogu, postavlja uli¢nu rasvetu u Vuckovici, Rtima i
Dljinu, ili rekonstruiSe puteve.

20 www.facebook.com/sns.kula/videos/1152749541571094/

21 www.facebook.com/sns.kula/videos/215889015978629/

22 www.facebook.com/sns.kula/videos/202330127313660/

3 www.facebook.com/sns.kula/videos/301190177163654/

24 Crta posmatraCka misija, Beogradski izbori 2018 - Finalni izvestaj Crta posmatracke misije, avgust 2018,
crta.rs/wp-content/uploads/2018/08/CRTA_BG-izbori-finalni-izvestaj.pdf
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See Translation

See Translation

Sliéna situacija zabelezena je i u Kuli, gde se lokalni ogranak SNS pohvalio otvaranjem fabrike
Kalcedonija, uredivanjem igralidta i javnih prostora, farbanjem autobuskih stajalista. U Kladovu
su zabelezene sli¢ne aktivnosti. 1zdvajamo situaciju u kojoj SNS Kladovo promoviSe predaju
raCunara sregenjoj ékolizs, iako je iz prilozenog snimka jasno da je u pitanju aktivnost lokalne
samouprave.

“Kada smo razgovarali sa gradanima, izrazeno je miSljenje da sve aktivnosti liste br 1.
(prim. aut. liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Lucane”) kao Sto je asfaltiranje,
osvetljenje, pozajmica kontejnera, itd. gradani doZivljavaju kao legitimne. Ustaljena je
praksa ovakvih dogadanja, kaZzu gradani, i dodaju ‘S§to nema viSe izbora da nam srede
sve §to treba’.” - iz izvestaja dugoro€nih posmatraca u Lu¢anima.

Sa druge strane, opozicioni blok u Lu¢anima, Savez za Srbiju, je u ovom izvestajnom periodu
takode propustio da gradanima predstavi konretni program. Kampanja opozicije je u najvecoj
meri negativna, odnosno usmerena protiv Srpske napredne stranke i njihovih koalicionih
partnera. Kao jedan od primera istiCemo uli¢ni performans kada su aktivisti Saveza za Srbiju
predstavili izlozbu “Sest godina propadanja u Luéanima”.”’ Udruzenje “Kriticna masa” u Kuli je
do sada u najveéoj meri koristilo svoju zatvorenu Fejsbuk grupu da izveStava o zloupotrebama
Sprske napredne stranke i pritiscima koje ova stranka vrsi na gradane u ovoj opstini.

% www.facebook.com/oosnskladovo/posts/217014269198063
26 www.youtube.com/watch?v=npEaijpS5Mc
¥ www.danas.rs/politika/odrzana-izlozba-sest-godina-propadanja-u-lucanima/
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4.3. Funkcionerska kampanja: funkcioner kao nosilac poruka i promoter kontinuiteta
viasti

Kao i u prethodnim izbornim procesima na republicCkom i na lokalnom nivou, funkcioneri
predstavljaju jedan od kljuénih stranackih aduta za prenos poruka biraima. Funkcionerska
kampanja se pojavljuie u dva oblika - kao otvorena i kao skrivena. Otvorena kampanja
predstavlja javno i nedvosmisleno koriséenje javnog poloZaja sa namerom da se ukaze podrdka
odredenom politickom akteru tokom trajanja kampanje. Funkcionerska kampanja u ovom obliku
je zabranjena Zakonom o agenciji za borbu protiv korupcije. Pod skrivenom kampanjom
podrazumevamo intenziviranje redovnih aktivnosti funkcionera, uoc€i raspisivanja izbora ili tokom
predizborne kampanje. Njihova namera je da pokazu svoje dotadadnje rezultate i buduce
planove, kako bi gradane ubedili da je kontinuitet vilasti od izuzetnog znacaja i da svojim glasom
moraju da obezbede novi mandat partiji na vlasti.

Prikrivena funkcionerska kampanja se u Srbiji mnogo ¢eS¢e srece nego otvorena i prisutna je u
svim izbornim procesima - od republi¢kog do lokalnog nivoa. Medutim, Crta posmatracka misija
je zabelezila da u poslednje vreme javni funkcioneri ne mare da otvoreno iskazuju svoje
preferencije i da ih u tome ne sprecava ni Cinjenica da je takvo ponaSanje kaznjivo zakonom.”
Ovo je bilo izrazito vidljivo tokom beogradskih izbora u martu 2018. godine.29

Praksa da se funkcioneri nalaze u izbornoj kampaniji nije vezana samo za odredenu partiju koja
je dominantno prisutna u vlasti na republickom i na lokalnom nivou. Funkcionerska kampanija je
kao vid stranaCke promocije prisutna kod skoro svih aktera koji imaju svoje predstavnike u
institucijama na republickom ili na lokalnom nivou, a koji se na bilo koji nacin istiCu u javnosti.

U prilog tome, Crta posmatracka misija je u Doljevcu, Luéanima, Kladovu i Kuli zabelezila
izrazeno prisustvo najvisih drzavnih, kao i lokalnih funkcionera na terenu, tokom trajanja
kampanje. Medutim, za razliku od beogradskih izbora gde su republi¢ki funkcioneri, ministri i
predsednica Vlade, bili u otvorenoj kampanji tokom koje su obilazili opstinske odbore Srpske
napredne stranke ili u javnim izjavama podrzavali otvoreno viadajuce liste, sli¢ne situacije nisu u
velikoj meri bile prisutne u posmatranom periodu. Republi¢ki funkcioneri, ukljuujuci i
predsednika Srbije, Aleksandra Vuci¢a, su povod za obilazenje C&etiri opstine pronalazili u
otvaranju novih radnih mesta, posetama fabrikama, najavama novih ulaganja u ove opstine,
obilaZzenju tekuéih radova i projekata, obelezavaniju jubileja javnih ustanova.

28 7akon o Agenciji za borbu protiv korupcije u Slanu 29. eksplicitno zabranjuje funkcionerima da koriste javne
resurse, skupove na kojima u€estvuju, kao i susrete koje imaju u svojstvu funkcionera, u cilju promocije odredenih
politickih subjekata.

2 Crta posmatraCka misija, Beogradski izbori 2018 - Finalni izvestaj Crta posmatracke misije, avgust 2018,
crta.rs/wp-content/uploads/2018/08/CRTA_BG-izbori-finalni-izvestaj.pdf
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Tako je ministarka Slavica BPuki¢ Dejanovi¢ prisustvovala obelezavanju 150 godina Skole u
Goracdi¢éima u opSstini Lu€ani, dok je Bratislav Gasi¢, direktor Bezbednosno informativne
agencije, obisao fabriku “Milan Blagojevi¢ - Namenska”. Osim njih, Crta posmatracka misija je
zabelezila da su LuCane u toku predizborne kampanje posetili i ministri NebojSa Stefanovic,
Vanja Udovi€i¢, Aleksandar Vulin, Aleksandar Anti¢ i Bratislav Nedimovi¢. Ministar NebojSa
Stefanovi¢ je u proteklih nedelju dana dva puta posetio Lu€ane. Tokom svoje prve posete
Lu€anima, ministar Stefanovi¢ je organizovao zatvoreni sastanak sa kandidatima za odbornike
liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Lu€ane i Dragacevo”.

Takode, Neboj$a Zelenovié, gradonadelnik Sapca je u novembru mesecu boravio u Lu¢anima u
toku svog radnog vremena, kada je pruzio podrSku Savezu za Srbiju.

Tokom trajanja kampanje, Kulu je obiSao predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢, ministri Zlatibor
Lonc&ar, Vanja Udovici¢, Branislav Nedimovi¢, i Zorana Mihajlovié. Zorana Mihajlovi¢ je tokom
zvani¢ne posete Kuli u svojstvu ministarke gradevinarstva i infrastrukture tokom koje je najavila
nove kapitalne investicije u ovoj opstini, obiSla i Stand Srpske napredne stranke zajedno sa

: v ; o w30 L ..
predsednikom Opstine Kula, Veliborom Miloji€¢i¢em. Ovim potezom, sa pozicije ministra pruzila
je podrsku politi€kom akteru, €¢ime je nasla u otvorenoj kampaniji zloupotrebivsi svoju funkciju.

Cpncka HanpegHa CTpaHka Kyna
"7 30 November at 13:49 - @

Moceta 3opaHe Muxajnoewh WTaHOy U PasroBop ca akTUBMCTMMA

See Translation

30 www.facebook.com/sns.kula/videos/315935909245121/
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Ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Mladen Sargevié, posetio je Kladovo i obiao
osnovnu Skolu u ovoj opstini. Takode, u Kladovu su boravili Zlatibor Lon¢ar, kao i Zorana
Mihajlovi¢ koja je najavila nova ulaganja u saobracajnu infrastrukturu u ovoj opstini.

Doljevac su u periodu trajanja kampanje posetili ministri Mladen Saréevié, Zorana Mihajlovi¢ i
Vanja Udovici¢.

4.4. Zloupotreba javnih resursa

Zloupotreba javnih resursa i aktivno ukljuCivanje zaposlenih u javnom sektoru u izbornu
kampanju medu osnovnim su obelezjima kampanje koja je prethodila izborima za odbornike u
skups&tinama opstina Luc¢ani, Doljevac, Kula i Kladovo.

Crta posmatracka misija je zabelezila nekoliko situacija u kojima su zaposleni u javnoj upravi i
javnim preduzec¢ima koriSéeni u svrhu sprovodenja kampanje Srpske napredne stranke.

Poslanica Marinika Tepi¢ je izvestila javnost u Parlamentu Srbije31 o zloupotrebi zaposlenih u
javnoj upravi i javnim preduzeéima u svrhu sprovodenja kampanje liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato
sto volimo LucCane i DragaCevo” u ovoj opstini. Marinika Tepi€¢ je trazila obavestenje i
objasnjenje od predsednice Vlade, Ane Brnabi¢, i ministra drZzavne uprave i lokalne
samouprave, Branka RuZica o navodima da su zaposleni u gradskoj upravi i javnim
preduzecima u Panc€evu i VrScu svoje radno vreme provodili u sklopu kampanje u Lu¢anima. Do
danas, nije poznato da li su Ana Brnabi¢ i Branko Ruzi¢ odgovorili na postavljeno pitanje.

Kao klju¢nu aktivnost Srpske napredne stranke u Kuli, izdvajamo otvaranje fabrike “Kalcedonija”
21. novembra, koja bi u svom punom kapacitetu, prema navodima trebalo da obezbedi 400
radnih mesta za stanovnike ove opstine. Samom otvaranju fabrike prisustvovao je predsednik
Srbije, Aleksandar Vuci¢, sa predsednikom pokrajinske vlade, lgorom Mirovicem. Prema
informacijama koje su prikupili posmatraci Crte, u Kuli je postojala obaveza zaposlenih u javnoj
upravi i preduzec¢ima da prisustvuju otvaranju fabrike, dok su direktori javnih preduzec¢a dobijali
instrukcije koliko zaposlenih treba da dovedu na otvaranje.

Zavr$na konvencija SNS u obrazovnoj ustanovi

Zakonodavni okvir u Srbiji, u odredbama sadrzanim u razli¢itim zakonima, predvida zabranu
koris¢enja javnih resursa u svrhe promocije politickih partija. Naroc€ito precizna je odredba &lana
113. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koja predvida zabranu stranackog
organizovanja i delovanja u obrazovnim ustanovama kao i koriS¢enje prostora ustanove u te
svrhe.

31 www.youtube.com/watch?v=Nx8GE6XWIAqw
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Uprkos tome, zavr$na konvencija Srpske napredne stranke odrzana je fiskulturnoj sali
Srednje Skole Dragacevo u Gugéi. Zakon namecée nov€ane kazne za kr8enje ove odredbe, i to
kako za samu $kolu (100.000-1.000.000 dinara)®*? tako i za direktora kao odgovorno lice u
ustanovi (25.000 — 100.000 dinara). Osim novCane kazne, u sluaju osude za ovaj prekrsaj
predvideno je i oduzimanje licence za direktora. | pored toga Dragan Tanovi¢, direktor Srednje
Skole Dragacevo, omogucio je odrzavanje ovog skupa. Atmosferu u kojoj je odrzana kampanja
u Lucanima slikovito je prikazao upravo Tanovi¢, kada je, odgovarajuci na pitanja novinara o
ovom slucaju, rekao — “Ako predsednik opStine zove i traZi kako da kazem ne moze... Je I’
biste vi rekli da ne moze?"*

Zbog krSenja zabrane koriSéenja porostora obrazovne ustanove u politiCke svrhe CRTA
posmatratka misija podnela je nadleZoj prosvetnoj inspekciji prijavu protiv Srednje Skole
Dragacevo i direktora ove ustanove.

Direktor sugerisao zaposlenima u ,Milan Blagojevi¢ — Namenska“ da glasaju za SNS

Savet zaposlenima u ,Milan Blagojevic — Namenska“ a.d. za koga da glasaju na izborima u
Lu¢anima dao je Rado$ Milovanovi¢, direktor ove fabrike. Na snimku koji je podelio Insajder*
zabelezeno je da je on radnike okupljene na proslavi fabrike pozvao da glasaju za Srpsku
naprednu stranku. Osim §to je direktoru ove fabrike kao funkcioneru u smislu Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije zabranjeno da koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje kao
i susrete koje ima u svojstvu funkcionera za promociju politickih stranaka, ovaj dogadaj
predstavlja i uticaj na slobodnu volju biraca kojima je od strane nadredenog nedvosmisleno
stavljeno do znanja koji nacin glasanja se smatra pozeljnim. Sporni dogadaj CRTA posmatracka
misija prijavila je Agenciji za borbu protiv korupcije.

Na internet strani opStine Kula poziv gradanima da glasaju za koaliciju SVM i SNS

Neposredno pred pocetak izborne tiSine 12.12.2018. godine na zvani¢noj internet prezentaciji
opstine Kula objavljen je poziv 18tvana Pastora, predsednika Saveza vojvodanskih Madara da
na izborima glasaju za izbornu listu SVM i SNS.

U skladu sa ¢lanom 6 Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, ukoliko organi lokalne
samouprave daju usluge i dobra iz javnih izvora politickim subjektima, oni ih moraju
uciniti dostupnim pod jednakim uslovima svim politiCkim subjektima. Dodatno, da bi se
ustupanje prostora na internet strani opstine politickim subjektima sprovelo na zakonom
propisan nacin, neophodno je da organ jedinice lokalne samouprave prethodno uredi
nacéin ustupanja, kako bi uslovi ustupanja bili predvidivi i poznati svim zainteresovanim

32 poredenja radi, IzveStajem o troskovima kampanje koji je SNS dostavila Agenciji za borbu protiv korupcije, od
ukupno 912.000 dinara koliko je stranku ko&tala ova konvencija, $kola je prihodovala 7.000 dinara

33 www.danas.rs/drustvo/stranacki-skup-u-prostorijama-skole/

34 Insajder Video, www.youtube.com/watch?time_continue=6&v=FulLLDsdjplk
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politickim subjektima. Ustupanje prostora politickoj stranci na internet strani koje ne ispunjava
napred opisane uslove, moze se jedino smatrati uslugom pruzenom bez naknade i kao takvo
predstavlja nenovéani prilog politickom subjektu koji, kada je pruzen od strane organa lokalne
samouprave, predstavlja zabranjeni nacin finansiranja politiCkih subjekata. CRTA posmatracka
misija obavestila je Agenciju za borbu protiv korupcije 0 ovom dogadaju.
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Besplatni sadrzZaji za gradane: koncerti, pozorisne i bioskopske projekcije, zdravstveni pregledi

Cesta pojava iz beogradskih izbora tokom kojih su opétine za svoje gradane organizovale
besplatne sadrzaje u mnogo vecem obimu nego u vanizbornom periodu, prisutna je i u
kampanji za lokalne izbore u Doljevcu, Lu€anima, Kladovu i Kuli. Po organizaciji razlicitih
besplatnih sadrzaja za svoje gradane, Kula ima ubedljivu prednost u odnosu na ostale opstine,
prema informacijama posmatrata Crta posmatracke misije. OpStinske vlasti u Kuli su u svojoj
ponudi imale besplatne izlete i obilaske manastira na Fruskoj Gori za penzionere, besplatne
pozoriSne i bioskopske projekcije, ali i besplatne zdravstvene preglede pod nazivom “Za
naprednije zdravlje”.

Prema ugledu na beogradske izbore, i ovaj izborni ciklus je obeleZilo organizovanje besplatnih
koncerata Ace Lukasa u Kladovu, Sabana Saulica u Ludanima, ali i Sase Matiéa u Crvenki
(Kula). Svi koncerti su organizovani u javnim prostorima. lako su koncerti Ace Lukasa i Sabana
Sauliéa promovisani kao ,poklon” gradanima, oni su predstavljali potencijalnu zloupotrebu javnih
resursa u svrhu promovisanja izborne liste broj 1.%

3 www.facebook.com/oosnskladovo/posts/219418658957624
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U pogledu zloupotrebe javnih resursa istiCemo aktivnosti u opstini Kula, gde su, u nekoliko
navrata, u Domu zdravlja u Ruskom Krsturu organizovani besplatni zdravstveni pregledi pod
sloganom “Za naprednije zdravije”. Ova aktivhost nedvosmisleno upuéuje poruku glasackom
telu kome bi trebalo da da svoj glas. Tokom ove aktivnosti izjave za medije davala je Ljiljana
Beronja, zamenica direktora Doma zdravlja u Kuli Cija se ispostava nalazi u Ruskom Krsturu a
koja je predsednica Unije Zena Opstinskog odbora Srpske napredne stranke u Kuli.

Problem se javlja kada besplatni pregledi nisu besplatni, iako korisnicima oni nisu naplaceni, oni
se finansiraju iz poreza i doprinosa gradana kojima se omoguéava funkcionisanje sistema
zdravstvene zastite. Stoga dolazimo do zaklju¢ka da je tokom kampanje, u interesu politicke
partije, doSlo do zloupotrebe javnih resursa kroz koriséenje prostorija, instrumenata i zaposlenih
u ambulanti u Ruskom Krsturu. Da ovo nije izolovan dogadaj vec¢ trend govori u prilog i jo$ jedno
organizovanje besplatnih pregleda koji su odrzani 25. novembra u Sivcu gde je odrzan bazar
zdravlja pod istoimenim nazivom “Za naprednije zdravlje’. Gradani su pozivani telefonima
nasumicno, kako se navodi, po preporuci SNS, ali su bili i obavestavani pamfletima i plakatima.

4.3. Vozila u javhom vlasnistvu i bez registarskih oznaka aktivha tokom izbornog dana u
Luéanima

Posmatrati CRTA pomatracke misije uoCili su tokom izbornog dana u Luéanima, belezili i
fotografisali, znacajno prisustvo registracionih oznaka vozila iz drugih gradova i opstina u Srbiji.
Skoro 200 vozila iz ukupno 34 razliCita grada (ne ukljucujuéi registarske oznake Lucana), i to
pretezno iz Vojvodine, zabeleZeno je da se nalaze ispred biraékih mesta, obilaze biracka
mesta, dovoze birace na glasanje ili su paravan za vodenje paralelne evidencije biraca.
Neka od uocenih vozila sa registarskim oznakama izvan Lu€ana su na njima imala i obeleZje
pravnog lica kojem pripadaju - na primer Lovackog udruZenja iz Pan&eva*®. Takode je primecen
veci broj vozila bez registarskih oznaka, ali i probne registarske oznaka iz drugih, nesusednih,
opstina. Na ovu pojavu su ukazivali i ¢lanovi Saveza za Srbiju, o ¢emu su i mediji izvestavali®’.

Sva pomenuta vozila su primeéena uglavnom u blizini birackih mesta, dok su lica iz vozila
komunicirala sa biraima i ¢lanovima bira¢kih odbora. Primeéeno je pojavljivanje istih vozila u
viSe navrata na razli€itim lokacijama u Lu€anima, a u blizini birackih mesta, od strane razli€itih
mobilnih timova.

Na osnovu prikupljenih podataka sa izbornog dana u Lu¢anima, tim Crta posmatracke misije je
organizovao upucivanje zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja korisnicima
budzetskih sredstava iz opStina u kojima je registrovano skoro 200 tablica koje su
dokumentovane. Trazene informacije na koje su se zahtevi odnosili bili su spisak vozila koja su

3% ozonpress.net/politika/dzipovi-krstare-dragacevom-naprednjaci-vode-paralelne-biracke-spiskove/
%7 rs.n1info.com/Vesti/a444490/Lokalni-izbori-u-Lucanima-Kladovu-Doljevcu-i-Kuli.html,
www.glassumadije.rs/dzipovi-iz-panceva-prijepolja-i-kosovske-mitrovice-u-lucanima/
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u svojini primaoca zahteva, uz naznacenje tipa vozila, sa registarskim oznakama. Upuceno je
ukupno 537 zahteva i do sada je identifikovano 17 registarskih oznaka vozila koja pripadaju
javnim preduzecima, odnosno gradskim i opStinskim upravama, iz osam gradova i opstina u
Srbiji (Novi Sad, Vr8ac, Vrbas, Pancevo, Sid, Ivanjica, Cagak, Kovin).

Rec€ je o javnim organima i preduze¢ima Toplana Novi Sad, JKP Lisje, Grad Novi Sad, JKP
Cistoéa Novi Sad, JP Gradsko saobraéajno Novi Sad, Gradska uprava grada Panceva, JKP
Drugi oktobar Vr$ac, Poljoprivredna struéna sluzba Vrbas, Opstinska uprava opétine Sid,
Sportski savez opstine Sid, JKP Ivanjica. Kako nije izgledno da delatnost ovih preduzeca, ;.
njihovih vozila podrazumeva prisustvo na izbornom danu u Lu€anima, postoji osnovana sumnja
da su odgovorna lica zloupotrebila javne resurse i nanela imovinsku Stetu preduzecu u
nepoznatom iznosu. Crta je do momenta zakljuenja ovog izvestaja podnela 15 kriviénih
prijava protiv odgovornih lica u ovim preduzeéima, dok su dve krivi¢ne prijave u pripremi.

Vazno je napomenuti da je trenutno u viSe od tre€ine poslatih zahteva u toku postupanje po
Zalbama Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti. Medutim,
kako zakonom predvideni rokovi za dostavjanje informacija jo$ uvek nisu istekli za odredeni broj
korisnika budzetskih sredstava, Crta ¢e u narednom periodu nastaviti da obavestava javnost o
rezultatima ovog istraZivanja.

Takode, primetna je pojava da pojedina javha preduzecéa odbijaju da dostave podatke tvrdeéi da
se na njih propis ne odnosi, ali i slanje nepotpunih odgovora koji ne sadrze sve informacije na
koje se zahtev odnosi.

4.5. Potkup i pristisci na birace i aktere u izbornom procesu

Atmosfera u kojoj se odvija izborna kampanja obelezena je tenzijama izmedu aktera u opoziciji i
na vlasti od samog njenog pocetka, strahom biraCa od ishoda izbornog procesa i otvorenim
pritiscima i pretnjama usmerenih prema listama, ali i prema gradanima. Prema informacijama
dugoroc¢nih posmatraca najveci pritisci na izborne aktere su zabelezeni u Lu¢anima, gde su do
sada zabeleZeni i najvedi pritisci na biraCe da se opredele za odredenu listu.

Pritisci na izborne aktere: “sumnjivi’ napadi na aktiviste i propagandi materijal u kampanji

Jedan od Cestih oblika vrSenja pritiska na izborne aktere je oteZavanje prikupljanja potpisa za
kandidaturu i spreavanje odrzavanja predizbornih aktivnosti u javnim prostorima. Tokom
predizborne kampanje, zabeleZena su dva incidenta, od kojih su se oba dogodila u opstini
Lu€ani. O paljenju banera Srpske napredne stranke i fiziCkom napadu na aktivistkinju SNS,
javnost je bila obaveStena putem saopsStenja ove stranke. O ovim incidentima se, osim iz
saopStenja stranke, ne mogu nacéi drugi podaci, dok prema informacijama do kojih je dosla Crta
posmatracka misija, verodostojnost iznetih tvrdnji u ovim saopstenjima je pod znakom pitanja.

Dugoro¢ni posmatraci Crta posmatracke misije su izvestili da je Udruzenje gradana “Kriticna
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masa” iz Kule imalo teSkoce da overi potpise kako bi predalo listu, zbog zauzetosti notara. lako
je ova lista na kraju skupila potpise i predala listu, koja je progladena, Crta posmatracka misija
smatra da se problemi sa dostupnoscu notarskih kancelarija za potrebe overe potpisa podrske
gradana za opozicione liste ponavljanju, i sve viSe aktuelizuju u svakom novom izbornom
procesu. Ovakav trend dovodi do pitanja da li svi uesnici u izbornom procesu imaju jednak
pristup notarskim kancelarijama. Ovo je od sustinske vaznosti s obzirom na to da su akteri u
ranijim izbornim procesima iz redova opozicije i grupe gradana cesto iznosili sumnju u
nepristranost notara i dozivljavali nedostupnost notara kao namerni, sistemski pritisak koji
ima za cilj da opsrtuise njihovu kandidaturu.

Ovo nije jedini oblik pritisaka i zastraSivanja koji je primecen tokom predizborne kampanje.
Zabelezeno je takode i nekoliko slu€ajeva uniStavanja materijala u kampaniji i fizickog nasilja.
Paljenje banera sa logom SNS dogodilo se u Lu¢anima. Za ovaj incident je Srpska napredna
stranka u saop$tenju za javnost okrivila opozicioni blok Savez za Srbiju. Do momenta
zakljuéenja ovog izvestaja Crta posmatrac¢koj misiji nije poznato da li su nadlezni organi
postupali u ovom sluéaju niti ishod njihovog postupanja.

Nedugo potom, iza$lo je saopstenje Opstinskog odbora Srpske napredne stranke u Lu€anima, o
tome da je aktivistkinja SNS i kandidatkinja za odbornicu prilikom deljenja propagandnog
materijala udarena u glavu i da stranka najoStrije osuduje politiCki motivisani napad. Ovaj
dogadaj je izazvao reakciju predsednice opstine Lu€ani, Vesne Stamboli¢, koja je bila prva na
listi, i njenog zamenika Milivoja Dolovi¢a, da pozovu na smirivanje tenzija i fer nadmetanje u
izbornom procesu, istovremeno optuZivSi opozicione stranke da su izazvale ovaj incident.
Opozicioni blok u Lu¢anima je pak izneo sumnju da je pocinilac ¢lan Srpske napredne stranke.
Policija do momenta zaklju€enja ovog izvestaja nije pronasla pocinioca.

U Luganima je zabeleZen i navodni poku$aj trgovine uticajem, kada je zamenik predsednika
Opstine Lucani, Milivoje Dolovié, nudeci zaposlenje kandidatu za odbornika Saveza za Srbiju,
Vukas$inu Vujovi¢u, poku$ao da ga odgovori od kandidature.” Nakon &to je snimak navodnog
razgovora izmedu Milivoja Dolovi¢a i VukasSina Vujoviéa osvanuo u javnosti, Savez za Srbiju,
izdao je saopStenje da je Vujovi¢ pozvan na informativni razgovor povodom snimka. Medutim,
ovaj snimak nije nastao tokom ove izborne kampanje, vec¢ poti¢e iz 2014. godnesg, dok
posmatrackoj misiji Crta epilog ovog dogadaja, ni iz 2014. niti iz 2018. godine, nije
poznat.

38 twitter.com/gostovicpredrag/status/1068169867948376067?s=12
tvreporter.rs/2014/12/25/ekskluzivno-audio-snimak-kako-sns-nudi-posao-kandidatu-dveri-na-izborima-da-izda-d
veri-i-podrzi-sns-u-opstini-lucani/?fbclid=lwAROpORQzaVq5svOaH4ZuEARWS8fFaiDUmXQqWLalhpRXi_8804J5uajr5
Gjc
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Pritisci na biraCe: nepoznata vozila, otvorene pretnje i kupovina glasova

“Ljudi su pomalo zabrinuti i uplaSeni za bezbednost, buduci da im ljudi iz raznih partija
dolaze na vrata vrlo desto. Zeleli su po svaku cenu da ostanu anonimni.” - iz izve$taja
dugoro¢nih posmatra¢a u Lu¢anima.

Tokom predizborne kampanje dugoro¢ni posmatrac primetili su da su gradanima Lu€ana koji su
potpisali listu Saveza za Srbiju, kao i kandidatima za odbornike, direktno upuéivane pretnje.
Pretnje su upucivane u vidu zastraSivanja da ce ostati bez posla, da neée dobiti posao, ali su
upucivane i fizicke pretnje. O ovim pretnjama niko nije Zeleo da se javno izjadnjava, a koliko je
¢itava ova situacija uzela maha govori i odustajanje kandidatkinje za mesto odbornice Olivere
Proti¢, &ijoj su porodici ali i njoj samoj upucivane pretnje. Prema informacijama prikupljenih od
strane posmatrata Crte, podatke o potpisnicima izborne liste koalicije Saveza za Srbiju je
izborna komisija dostavila aktivistima SNS uz uputstvo da se ta lica opomenu i da im se zapreti
da ne glasaju za listu koju su potpisali.

Medutim, zabelezene pretnje i pritisci na biraCe nisu bile usmerene samo na gradane koji su
pruzili podr§ku Savezu za Srbiju. Prema informacijama dugoro¢nih posmatraca Crte, u proteklih
mesec dana gradane mesnih zajednica Grab, Milatoviéi i Ducalovi¢i u Lu¢anima su nekoliko
puta obilazili aktivisti liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Lu€ane i Dragaevo” u vozilima
sa registracijama Sida i Panéeva. Prema navodima gradana ovih mesnih zajednica, ova lica su
se mestanima obracala sa pitanjima izlaze li na izbore, za koga ¢e da glasaju i kakve su njihove
individualne potrebe i potrebe mesnih zajednica u kojima Zive. U nekoliko navrata su gradani
koji su oklevali da se izjasne za koga ¢e glasati dobili otvorena upozorenja da ée izgubiti posao
ili da nec¢e moci da upisu dete u vrti¢ ukoliko ne glasaju za listu broj 1.

Narodna poslanica Marinika TepicC je nakon vikenda provedenog u Lu¢anima, obavestila javnost
o tome da aktivisti SNS vrSe pritiske na birae i primoravaju ih da glasaju za listu broj 1
nudenjem novca za glas.40

Kao primer indirektne kupovine glasova navodimo situacije u kojima se gradanima delila
humanitarna pomo¢ u zamenu za siguran glas. Crta posmatracka misija je prikupila navode o
situacijama u kojima se pokusSava indirektan potkup glasova pomocu paketa s prehrambenim
namirnicama (ulje, $ecer, brasno, mesni naresci), paketa sa sredstvima za higijenu i kuénom
hemijom, besplatnih zdravstvenih pregleda ili ponuda besplatnih programa u organizaciji opstine
ili stranke.

0 www.danas.rs/politika/tepic-aktivisti-sns-ciste-stale-seku-drva-i-nude-novac-za-glas/

25



4.6 Pritisci na posmatrace pre i tokom izbornog dana

Pred sam pocetak izbornog dana, jedan akreditovani posmatra¢ posmatracke misije CRTA
odustao je od posmatranja izbora dan pred njihovo odrzavanje usled ponavljanog niza pritisaka
sa kojima se susretao. Takode, zabelezene su i pretnje sinu jedne od ¢lanova posmatracke
misije sa lokala, tako $to mu je u viSe navrata pominjano da je svima poznato ¢ime se njegova
majka bavi.

Izborni dan u Lu€anima je, sudeci po okolnostima sa kojima su se Clanovi pomatracke misije
CRTA nasli, protekao u pretezno napetoj i “neprijateljskoj” atmosferi. ZabeleZzene su brojne
neprijatnosti, sa kojima su se susretali posmatraci, uklju€ujuéi pritom i verbalne pretnje,
omalovazavanja, ruganja, sugerisanja, shimanja, proveravanja, uskradivanje posmatranja
izbora, ¢ak i Stetu na automobilu misije.

Pritisci na posmatrace tokom izbornog dana: izvan birackih mesta

Od pritisaka na posmatrace tokom izbornog dana, posebno bi trebalo izdvojiti injenicu da je na
automobilu mobilnog tima CRTA posmatracke misije, vidno obelezenom logoom misije, ise¢ena
guma. Ovo se dogodilo u trenutku dok je vozilo bilo parkirano ispred biratkog mesta Grab.
Clanovi posmatracke misije su u tom trenutku napustili vozilo radi obilaZenja birackog mesta, a
po povratku su samo mogli da konstatuju da je guma na automobilu ise¢ena, sudeci po izgledu
oStecenja, namerno. Podneta je krivicna prijava protiv NN lica i ¢lanovi misije su dali izjavu
policiji tokom istog dana. Do trenutka objavljivanja izvestaja, nema novih informacija o daljem
toku postupka.

Ova okolnost je znatno usporila jedan mobilni tim da nastavi svoje posmatracke aktivnosti
tokom izbornog dana i predstavljala je jasnu poruku upuéenu posmatra¢ima da nisu dobrodosli
na izborima u Lu€anima. Mobilni tim je, po uklanjanju ove prepreke, nastavio sa daljim
pracenjem izbornog dana.

Clanovi posmatracke misije CRTA su se suodavali sa verbalnim uvredama i pretnjama pod
razli¢itim okolnostima. Cesti su bili sluéajevi u kojima nepoznata lica, koja se nalaze u blizini
bira¢kih mesta, ispituju ¢lanove posmatracke misije ko su i $ta rade. Clanovi misije su se
predstavljali kao nepristrasni posmatraci, pri ¢emu su lica koja su se raspitivala o njima odmah
javljala telefonom dobijene informacije. Zabelezeno je Cesto pojavljivanje na birackim mestima
osoba koje su upudivale pretnje posmatrackoj misiji. Te osobe su, takode, dovodile glasace bez
licnih karata na glasanje. Pretnje ¢lanovima misije su u nekim slu€ajevima uklju€ivale i psovke i
drustveno neprihvatljive gestikulacije.

Primetno je bilo i veliko interesovanje gradana za prisustvo ¢lanova posmatracke misije u

njihovoj opstini, kao i uCestalo pitanje zasto su iz Beograda dodli tu. lako nije bilo zabeleZenih
neprijatnosti u susretu posmatraa sa gradanima koji su izlazili na glasanje, primetan je bio
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pretezno ispitivacki stav, $to moze takode ukazati na to da je podozrivost gradana izazvana
brojnim i dugotrajnim politickim aktivnostima u njihovoj opstini tokom predizborne kampanje,
koja ih je naterala na sumnijiCav stav prema svakome ko nije iz njihove sredine.

Pritisci na posmatrac¢e tokom izbornog dana: na biraCkim mestima

Neposredno ispred birackih mesta, primeéeno je prisustvo neidentifikovanih lica su snimala
posmatrace misije, kao i ¢lanove birac¢kih odbora.

Tokom izbornog dana, na svim birackim mestima u Lu€anima je akreditovanim posmatracima
posmatracke misije bilo dozvoljeno prisustvo. Medutim, primecene su odredene poteskoce. Na
dva biratka mesta je isprva zabeleZena zabrana prisustva posmatradima. Na jednom mestu
posmatracu nije bilo dozvoljeno da prisustvuje brojanju glasova po zatvaranju biracCkog mesta.

Jedan posmatra¢ je zabelezio neuobiCajene situacije na samom biraCkom mestu. Naime,
zamenik predsednika biratkog odbora mu se obratio konstatujuci da je i sam svestan da je bilo
nepravilnosti tokom dana, ali ga moli da ne ponisti izbore na tom biraCkom mestu. lako ne
predstavljaju direktnu pretnju posmatraCu misije, predstavljaju ispoljavanje omalovazavajuéeg
stava prema posmatraCima, ali i nepoznavanja regulative koju bi biracki odbor trebalo da
poStuje. Takode, na istom biratkom mestu je izreCeno, kao opravdanje gradanima za
neophodnost utvrdivanja identiteta uvidom u licnu kartu, da biraCki odbor inace ne bi zahtevao
da identifikuje glasace, ali da to mora uciniti zbog posmatraca iz Beograda. Ove dve okolnosti
ukazuju na nedostatak svesti svih ukljuenih u izborni proces o postovanju procedura i zastite
njihovih prava, ali i na nerazumevanje uloge posmatrackih misija.

4.7. Kampanja u medijima: programi lista u senci poseta funkcionera

Crta posmatratka misija je zabelezila da je kampanju u medijima obelezilo izvesStavanje o
izborima samo u kontekstu poseta i aktivnosti republi¢kih i lokalnih funkcionera u
Doljevcu, Luéanima, Kladovu i Kuli. U medijima nije zabelezeno izvestavanje o programima
progladenih lista, niti sadrZaji koji se ti€u edukacije biraa o izbornom procesu.

O izbornim aktivnostima i kampanji su predominantno izvestavali lokalni mediji. Mediji sa
nacionalnom pokrivenoS¢u su kampanju u najvecoj meri ispratili ve$¢u da su izbori u ove Cetiri
opstine raspisani. Jedino je zavrSna konvencija Srpske napredne stranke u Gudi uZivo
emitovana putem direktnog prenosa na sajtu novinske agencije Tanjug i na televiziji Pink. O
ostalim deSavanjima tokom kampanje, nacionalni mediji su izveStavali prenoSenjem stranackih
saopSstenja ili izveStavanjem o incidentima.

ZabeleZeni su sluCajevi da se lokalna glasila, kao Sto je “Kulska komuna” u Kuli, dele na
Standovima liste Srpske napredne stranke. lzdava¢ lista “Kulska komuna” je preduzece
Informativno-propagandni centar “Kula”, privatizovano u avgustu 2018. godine za 3500 EUR.
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5. Izborni dan u Luéanima

5.1. Izlaznost

Izbori su odrzani u Cetiri opstine: Doljevac, Kladovo, Kula i Lu¢ani. Na 43 biracka mesta u
opstini Lucani glasalo je ukupno 11734 bira¢a, odnosno 71.2% broja biraca upisanih u biraéki
spisak. U opstini Doljevac glasalo je ukupno 10528 bira¢a, odnosno 71.6% broja biraca upisanih
u biraCki spisak. U preostale dve opstine zabeleZena je manja izlaznost. U opstini Kladovo na
31 biratkom mestu glasalo je 9737 biraca Sto iznosi samo 43.5% biraa upisanih u biracki
spisak. Konacno, u opstini Kula glasalo je 17859 bira¢a, nedto manje od polovine biraca
upisanih u biracki spisak.

Birackih mesta 43 31 40 37
Broj upisanih biraéa 16473 22343 35920 14714
Glasalo biraca 11734 9737 17859 10528
MevaZzedih glasackih listica 250 486 549 230
VaZedih glasackih listica 11484 9248 17205 10738
zlaznost 71.2 435 49.7 71.4

Broj nevazecéih glasackih listiéa bio je sliCan u opstinama Lucani i Doljevac, 250 ili 2.1%
biraCa koji su glasali u Lu¢anima i 230 ili 2.2% bira¢a koji su glasali u opstini Doljevac. Medutim
u opstinama Kladovo i Kula, u kojima je zabelezena niza izlaznost broj nevazecih listi¢a bio je
veci. U Kuli je bilo ¢ak 649 nevaZzecih listi¢a ili 3.6% svih glasova, dok je u Kladovu u kome je
zabeleZena najmanja izlaznost bilo ¢ak 5% nevazecih glasackih listica.

28



5.2. Rezultati

Od osam lista koje su u€estvovale na izborima u Lu€anima cenzus od 5% preSlo je samo Cetiri
liste, koje su podelile 35 mandata u Skupstini opstine. Listi vladaju¢e SNS je sa 68.4% vazecih
galsova pripala izrazena vecina od 27 mandata, dok je opozicioni Savez za Srbiju osvojio samo
Cetiri mandata. Pored ove dve liste, u Skupstini ¢e biti zastupljeni i SocijalistiCka partija Srbije sa
dva mandata, ali i jedina grupa gradana koja je u€estvovala na izborima u Lu¢anima - “Jedan
tim” sa takode dva mandata. Za Cetiri liste koje nisu predle cenzus glasalo je 1001 bira¢ u
Lu€anima, Sto je oko 8.7% svih biraca €iji su glasovi bili vazeci.

LOKALNI IZBORI 2018

REZULTATI IZBORA U LUCANIMA

BR. GLASOVA PROCENAT BR.MANDATA

ALEKSANDAR YUSIC - ZATO 5TO
A 5 7852 684 27
YOLIMO LUSANE | DRAGACEVD

MILAN KRKOBABIC - PARTIIA
LJEDINJENIH PENZIONERA SREIIE - 171 15 0
| LUGAN| SUSRELIA

FOKRET DBENOVE KRALJEVINE U8 3 0
SRELJE - DRAGAN JOVICIC

SAVEZ 74 SRELIU - SAVEZ ZA DRAGACEVD -
MILAM RADICEVIC - SRPSKI POKRET DVER! -
DEMOKRATSKA STRANKA - NARODONA

STRANKA - ZAJEDNO ZA SRBIJU - ZDRAVA 1137 9.9 b
SRBLIA - LEVICA SREIJE - POKRET ZA

PREDKRET - 5LOGA - DTADZBINA

DR VOJISLAV SESEL ) - SRPSKA

RADIKALNA STRANKA 206 1.8 0
IVICA DACIC - SOCLIALISTICKA 648 58 2
PARTIJA SRELIE - BOLJA SRBIJA

GRUPA GRADANA "JEDAN TIM™ -

IVICA YUKIGEVIC 826 7.2 2
JEDINSTVENA SRBIJA -

DRAGAN MARKOVIC PALMA 276 24 0
Ll 11484 100 35
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Na izborima u Kladovu ucestvovale su Cetiri liste, od kojih je tri preSlo cenzus. Listi vladajuce
SNS pripalo je 61.3% glasova, odnosno 18 od ukupno 28 mandata u Skupstini opstine.
Preostalih deset mandata imacée koalicioni partneri SNS na republickom nivou - SPS i JS devet
mandata i PUPS sa jednim mandatom. Srpska radikalna stranka, jedina lista koja ne Cini
vladajucuju vecinu na republickom nivou, sa 2.2% vazecih glasova nece imati odbornike u
Skupstini opstine Kladovo.

LOKALNI IZBORI 2018

REZULTATI IZBORA U KLADOVU

BR. GLASOVA PROCENAT BR. MANDATA

ALEKSANDAR VUCIC - ZATO STD

VOLIMO KLADOVO 5672 61.3 18

IVICA DAGIC, SOCIIALISTICKA PARTIIA
SRBIJE [5PS) - JEDINSTVENA SRBIJA - 2843 31.0 2
[JS], DRAGAN MARKOVIC PALMA

MILAN KRKOBABIC - PARTIJA
UJEDINJENIH PENZIOMERA SREIJE - o11 5.5 1
| KLADOVO JE SRELIA

DR VOJISLAY SESEL) - SRPSKA

RADIKALNA STRANKA 202 22 0

UKLPNO Q248 100.0 28
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Na izbore u Kuli izaslo je osam lista od kojih su Cetiri liste stekle odbornike u skup$tini opstine.
Lista vladaju¢ée SNS dobila je 61.8% glasova, odnosno vecinu od 26 od ukupno 37 mandata.
Njihovim koalicionim partnerima SocijalistiCkoj partiji Srbije pripalo je pet mandata, a Pokretu
obnove Kraljevine Srbije koji takode Cini vladajuéu vecéinu na republickom nivou pripala su dva
mandata. Jedina grupa gradana koja ¢e biti zastupljena u skup$tini “Kriti€na masa” imace Cetiri
odbornika. Za Cetiri liste koje nisu presle cenzus glasalo je 1735 odnosno 10.1% svih birac¢a Ciji
su glasovi bili vazeci.

LOKALNI IZBORI 2018

REZULTATI IZBORA U KULI

BR. GLASOVA PROCENAT BR. MANDATA

ALEKSANDAR VUCIC - ZATO 5TO

Sahishinak 10629 61.8 26
SOCIJALISTICKA PARTIJA

SABIJE- IVICA DAGIS 2008 11.7 5

POKRET OBNOVE KRALJEVINE

SRBIJE - MARKO KOSUTIC 1202 7.0 ?

RUSKA STRANKA - DUSAMN

HAJOUKOVIC - KEKINI PRINCIEI 388 2.3 0

POKRET SOCIJALISTA -

ALEKSANDAR WULIM 692 4.0 0

SRAPSKA RADIKALMA STRANKA - 294 17 0

DR VOJIsLAY SESEL

PARTIJA UJEDINJENIH PENZIONERA
SRELIE - MILAN KRKOBABIC - 359 2.1 0
| KULA JE SRBIIA

GRUPA GRADANA "KRITIENA MASA™ 14631 2.5 4

UKUPND 17205 100 37
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Na izborima u Doljevcu ucestvovalo je Sest listi. Vladaju¢a SNS dobila je ¢ak 85.2% glasova $to
znaci da ¢e imati 33 od 37 odbornika u skupstini opstine. Njihovi koalicioni partneri na
republickom nivou SPS i JS koji su na ove izbore izasli samostalno, imace po dva preostala
odbornika. Za preostale tri liste, koje nisu preSle centus, glasalo je samo 302 odnosno 2.8%
biraca €iji su glasovi bili vazeci.

LOKALNI IZBORI 2018

REZULTATI IZBORA U DOLJEVCU

BR. GLASOVA PROCENAT BR. MANDATA

ALEKSANDAR VUCIC - ZATO 570

VOLIMD DOLJEVAC 2149 85.2 a3

MILAN KRKOBABIC - PARTIIA
UJEDIMJEMNIM PEMNZIOMNERA SRBIJE - 122 1.1 1]
| DOLJEVAC JE SRBIIA

IVICA DASIC, SOCIIALISTIGKA
PARTIIA SRBIIE [SPS] 505 o6 ?

JEDINSTVENA SRBIJA -

DRAGAN MARKOVIC PALMA 682 6.4 Z
DR VOJISLAY SESELJ - SRPSKA 139 13 0
RADIKALNA STRANKA

TEAVEZ ZA DEMOKRATSHKI DOLJEVAC” 41 0.4 0
UKLIPND 10738 100 37
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CRTA posmatracka misija je posmatrala izborni dan u opstini Lu¢ani u skladu sa medunarodnim
standardima za posmatranje izbora. Dalja analiza izbornog dana ne obuhvata izbore u ostale tri
opstine, gde posmatraci CRTA nisu bili na birackim mestima.

Za razliku od izbora za narodne poslanike, kao i izbora u kojima se izbori odrZzavaju na velikom
broju bira¢kih mesta, kao $to je bio slu¢aj Izbora za odbornike SkupStine grada Beograda, gde
se zaklju€ivanje o izbornom procesu vrsilo na osnovu reprezentativnog i slu¢ajnog uzorka,
metodologija posmatranja izbora u Lu€anima podrazumevala je prisustvo posmatraca na svim
birackim mestima.

Posmatra¢ima CRTA bilo je dozvoljeno prisustvo na sva 43 biracka mesta tokom celog izbornog
dana birackom u svrhu praéenja izbora, na osnovu akreditacija dobijenih od OpStinske izborne
komisije u Lu€anima.

5.3. Otvaranje birackih mesta

Otvaranje birackih mesta za glasanje na izborima za odbornike za SkupS$tinu opstine Lucani
proSlo je uglavnom u skladu sa propisanim procedurama.

2 biracka mesta
36 birackih mesta

5 birackih mesta

Na vreme je otvoreno 36 biraCkih mesta odnosno 83.7% biraCkih mesta. Dva biratka mesta
(4.7%) otvorena su pre vremena, dok je 5 BM (11.6%) otvoreno s malim zaka$njenjem. Nije bilo
sluajava da biraCka mesta nisu otvorena. BiraCka mesta koja su otvorena s kasnjenjem manjim
od jednog sata su 10 Livade, 18 Donja Kravarica, 20 Dugalovi¢i, 22 Zivica i 42 Turica. Ovo je
nesto vecdi broj kadnjenja nego $to je uobicajeno, to je razumljivo imajudi u vidu zimske uslove i
geografski polozaj nekih birackih mesta.
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Vre¢e sa izbornim materijalom bile su fizi¢ki zatvorene prilikom prijema na svim birackim
mestima. Glasacka kutija je bila prazna i pokazana je prvom birau pre nego to je zape€acena
na skoro svim birackim mestima, osim jednog - 22 Zivica (2.3% svih birackih mesta).

Kontrolni list je na poCetku glasanja uglavnom (90.7% birackih mesta) u skladu sa propisanim
procedurama prilikom glasanja prvog bira¢a ubacivan u praznu glasacku kutiju, dok su na istom
procentu birackih mesta postojali osnovni uslovi za rad birackog odbora i sprovodenje glasanja.
Ukupno 93% biratkih mesta je uglavhom bilo pripremlieno u skladu sa propisanim
procedurama. Svi ¢lanovi birackih odbora u stalnom sastavu ili njihovi zamenici su bili prisutni
na 90.7% biraCkih mesta prilikom otvaranja. Sve aktivnosti sprovedene pre otvaranja biratkog
mesta registrovane su u zapisnicima bez izuzetaka. Samo 20.9% birackih mesta bilo je
dostupno osobama sa invaliditetom.

5.4. Proces glasanja

Tokom dana za glasanje za odbornike za Skupstinu opstine Lu€ani je izaslo ukupno 71.6%
gradana upisanih u biracki spisak. Najveca stopa izlaznosti bila je u periodu izmedu 10h i 13h.

12,4% 35,1% 52,8% 67,7% 71,6%

BiraCkih mesta na kojima su zabeleZene vece nepravilnosti bilo je 12 i to: biraCko mesto broj 3
Viéa 2, 10 Livade, 11 Grab, 12 Guberevci, 19 Dragadica, 22 Zivica, 24 Kaona, 25 Kotraza, 30
Lukovici, 39 Rti 1, 40 Rti 2, i 42 Turica. Na jo§ 12 birackih mesta zabeleZene su manje
nepravilnosti: 2 Vi¢a 1, 6 Goraci¢i, 9 Gornji Dubac, 14 Guca 2, 16 Dljin 2, 17 Donji Dubac, 18
Donja Kravarica, 20 Ducaloviéi, 27 Krstac, 34 Markovica, 35 Milatovici i 37 Puhovo.

Od najvaznijih nepravilnosti na samim biraékim mestima izdvajaju se nezakonito prisustvo treéih
lica na birackom mestu, zatim ozbiljnije povreda tajnosti glasanja, koriS¢enjem kamera, telefona
ili druge tehniCke opreme od strane ¢lanova biratkog odbora ili treéih lica koja su imala
ovlaséenja da prisustvuju na biraCkom mestu, kao i paralelna evidencija glasaca koji su izasli na
biracko mesto od strane ¢Clanova birackih odbora. Pretnje i pritisak, kao i javno glasanje obelezili
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su atmosferu na nekoliko birackih mesta, na kojima je dolazilo i do verbalnih odnosno nasilnih
sukoba.

Medu ovim birackim mestima na kojima su zabeleZzene vece nepravilnosti izdvaja se 25 Kotraza
gde su neidentifikovana lica ispred birackog mesta legitimisala birace nakon ¢ega je doslo do
fizickog sukoba. Prema saznanjima CRTE, ove osobe su se predstavljale kao posmatraci
izbora. Novinu na ovim izborima predstavljali su i posmatraci iz organizacija bez prethodnog
iskustva u posmatranju izbora, koji su radili bez akreditacija i aktivno se odnosili prema bira¢ima
i clanovima birackih odbora.

Predstavnici opozicione liste Saveza za Srbiju su bili uoCeni ispred dva biraCka mesta gde su
ulazili u verbalne rasprave sa licima za koje su tvrdili da u€estvuju u vodenju paralelne
evidencije biraca. Izborni dan je obelezen incidentom kada su predstavnici Saveza za Srbiju usli
u policijsku stanicu u Lu¢anima, nakon privodenja predstavnika ove liste, u koji CRTA nije imala
direktan uvid. Prema izveStavanju medija, ovaj dogadaj obeleZzen je i dolaskom drzavne
sekretarke Ministarstva unutradnjih poslova, Dijane Hrkalovi¢ u policijsku stanicu, i verbalnim
sukobima izmedu predstavnika liste Saveza za Srbiju i nje u prostorijama uprave.*'

Proces glasanja bio je primarno ugrozen glasanjem sa nevaze¢om dokumentacijom ili bez
utvrdivanja identiteta biraCa (o tome detaljnije na kraju ovog dela izvestaja). Takode, selektivno
je upotrebljavan sprej i druge izborne procedure kao $to su upotreba UV lampe, potpisivanje u
biracki spisak, itd.

Mobilni timovi CRTA belezili su nepravilnosti i izvan birackih mesta. Ovakvih birackih mesta bilo
je 22. Od njih su se na 12 nepravilnosti, vece ili manje zabelezile i unutar samih birackih mesta i
izvan njih, dok su na deset samo mobilni timovi zabeleZili nepravilnosti izvan birackih mesta, to
je bilo u okolini birackih mesta: 5 Glog, 8 Gornja Kravarica, 13 Guc¢a 1, 15 Dljin 1, 21 Dera¢, 31
Lu€ani 1, 32 Lu€ani 2, 33 Luc¢ani-Selo i 41 Tijanje.

U najveéem broju sluajeva nepravilnosti izvan birackih mesta odnosile su se na nezakonito
prisustvo trecih lica ispred birackog mesta, vrSenje kampanje u krugu od 50m od bira¢kog
mesta, dovoZenje grupa biraCa na biracko mesto i vodenje paralelnih spiskova ispred birackih
mesta. Ovakvo ponaSanje dovodi se u vezu i sa pretnjama, odnosno pritiscima na birace, kao i
na davanje poklona ili druge materijalne koristi u zamenu za izlazenje na izbore.

Samo na deset birackih mesta nisu zabelezene nepravilnostl: biracko mesto 1 Veles, 4
Vuckovica, 7 Rasovac, 23 Zeoke, 26 KoSani, 28 Lis, 29 Lisice, 36 NegriSori, 38 Rtari, 43 Lisice
2.

1 |stinomer: Izbori u LuCanima: Jo$ jedan korak dalje od demokratije,
https://www.istinomer.rs/video/648/1zbori-u-Lucanima:-Jos-jedan-korak-dalje-od-demokratije; Insajder: SzS: Sta
Dijana Hrkalovi¢ radi u Guci?; Hrkalovi¢: Dosla sam da dam podrsku policajcima (VIDEO)
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/12876/
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Posmatrali na birackim mestima zabelezili su pojedinacne slu€ajeve nepravilnosti prilikom
glasanja (jedan do pet slu€ajeva po biratkom mestu). Ovi slu€ajevi odnosili su se na: glasanje
biraCa koji nisu upisani u biracki spisak na 2.3% birackih mesta, glasanje umesto nekoga na
14% birackih mesta, i onemogucéavanje biradima s vaze¢im dokumentima ili upisanim u biracki
spisak da glasaju na 2.3% biratkih mesta. S obzirom na to da se radi o pojedinacnim
slu¢ajevima i relativno maloj rasprostranjenosti pojava, ne moze se govoriti o sistematskom
trendu.

Medutim, mnogo ucCestalija nepravilnost za koju se moze re€i da je imala sistematski karakter
bilo je glasanje bez vazece licne karte ili pasoSa. Od ukupno 43 biracka mesta, posmatraci su
na 11 (25.6%) zapazili glasanje od jedne do pet osoba, na jednom biratkom mestu (2.3%)
glasalo je od Sest do deset osoba, dok je na deset birackih mesta ili €ak 23.3% bez vazece licne
karte ili paso3a glasalo viSe od deset osoba. Ovo je bio slu¢aj na birackim mestima 3 Vi¢a 2, 6
Goracici, 10 Livade, 12 Guberevci, 17 Donji Dubac, 19 Dragacica, 24 Kaona, 30 Lukovi¢i, 40 Rti
2 i 42 Turica. Ovo su biraCka mesta u manjim sredinama i sa manjim brojem bira¢a (10 Livade
sa 65 upisanih birata do 24 Kaona sa 476).

5.5. Proces zatvaranja birac¢kih mesta i prebrojavanje glasova

Nakon zatvaranja birackih mesta, posmatralima CRTE bilo je dozvoljeno da prisustvuju
prebrojavanju glasova na svim biraCkim mestima. Biracima koji su na Cetiri biracka mesta dosli
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nakon 20:00 omoguceno je da glasaju na dva biraCka mesta dok im na dva biraCka mesta to
nije bilo dozvoljeno. Zabelezeno je odsustvo kontrolnog listi¢a prilikom otvaranja glasacke kutije
na biraCkom mestu 11 Grab. Osim ovih nepravilnosti, nisu uoCene znacajne neregularnosti
prilikom zatvaranja birackih mesta i prebrojavanja glasova.

5.6. Izborna administracija

Opstinske izborne komisije su u zakonskom roku utvrdile rezultate lokalnih izbora u sve Cetiri
opstine.

Primetna je neujednacenost opstinskih izbornih komisija u pogledu utvrdivanja i objavljivanja
rezultata izbora. Zakon o lokalnim izborima (¢lanovi 39. i 40.) 39. navodi da izborna komisija
sacinjava poseban zapisnik u kome se utvrduje: 1. ukupan broj biraca upisanih u biracki spisak,
2. broj biraca koji su glasali na biraCkim mestima, 3. broj biraCa koji su glasali van birackog
mesta, 4. ukupan broj primljenih glasackih listi¢a, 5. ukupan broj nevazecih glasackih listi¢a, 6.
ukupan broj vazeéih glasackih listi¢a, 7. broj glasova datih za svaku izbornu listu i 8. broj
mandata koji pripada svakoj izbornoj listi.

Zapisnik o radu izborne komisije opstine Kladovo** do koga je CRTA do$la putem zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja ne sadrzi podatke o ukupnom broju bira¢a upisanih
u biracki spisak, broju biraca koji su glasali na biraCkim mestima, i broju biraa koji su glasali
van birackog mesta, ali utvrduje broj glasac€a koji su "naknadno upisani i glasali" pri ¢emu nije
jasno na koju od postojec¢ih zakonom predvidenih kategorija bi ovi brojevi trebalo da se odnose.
Dodatno, u istom zapisniku, ukupan broj glasova datih za svaku izbornu listu jednak je broju
vazecih glasackih listica, ali zbir vazecih i nevazecih glasackih listi¢a nije jednak ukupnom broju
biraCa koji su glasali na izborima, i konat¢no zbir broja birata koji su glasali i broja
neupotrebljenih birackih listi¢a nije jednak ukupnom broju predatih glasackih listi¢a.

Opstinske izborne komisije su istim ¢lanom Zakona o lokalnim izborima (39.) obavezane “da
utvrde rezultate glasanja na biraCkim mestima najkasnije u roku od Sest ¢asova od dostavljanja
izvestaja sa biraCkih mesta”. Te podatke je CRTA dobila samo od tri izborne komisije (Lucani,
Kladovo, Doljevac). Od Opstinske uprave Kule dobijen je odgovor da “Opstinska izborna
komisija nema podatke o rezultatima po bira¢kim mestima” jer “to nije propisano zakonom”.*?
Ukoliko je tatno da opstinska izborna komisija nema podatke o rezultatima po birackim
mestima onda nije jasno kako je izraCunat broj glasova datih za svaku izbornu listu. Ukoliko sa
druge strane Opstinska izborna komisija odbija da stavi na uvid javnosti rezultate glasanja na

birackim mestima to podsti¢e sumnju u legitimitet izbornog procesa.

42 Zapisnik o radu izborne komisije opstine Kladovo na utvrdivanju rezultata izbora za odbornike Skupétine opstine
Kladovo 013-1/2018-98-1 od 17.12.2018.
3 Broj: 015-020-9/2019-2 od 22.01.2019. godine.
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