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Uvod

U Srbiji se o stanju slobode medija poslednjih godina
vode dva paralelna monologa. Iz vladajuce strukture poru-
¢uju da su ,,zadovoljni i ponosni na slobodu medija u Srbiji“
te da je ,Srbija evropski Sampion u slobodi medija”. Sa dru-
ge strane, organizacije civilnog drustva vrse brojna istrazi-
vanja koja pokazuju da je stanje u medijima alarmantno, a
iz strukovnih udruzenja svakodnevno ukazuju na zloupo-
trebe u primeni medijskih zakona i izuzetno tezak materi-
jalni i profesionalni status novinara. Podeljena su i misljenja
gledalaca. IstraZivanje o u¢e$¢u gradana u demokratskim
procesima u Srbiji pokazalo je da 38% gradana smatra da
su mediji u Srbiji pod znacajnim politi¢kim pritiskom i da ne

postoje uslovi za slobodno i objektivno informisanje grada-
na, 39% da su mediji samo povremeno izloZeni pritiscima
i da sloboda medija nije ugroZzena dok 16% smatra da su
mediji u Srbiji potpuno slobodni i nezavisni.

Dijalog koji je uspostavljen u cilju izrade nove Medijske
strategije nije posledica unapredenja kulture komunikacije
izmedu dve strane, vec je uspostavljen uz intervenciju me-
dunarodne zajednice. Od toga da li ¢e ovoga puta biti po-
liticke volje za odrZavanje dijaloga zavisice i to da li ¢e me-
dijske slobode u Srbiji sa papira konacno preci i u praksu.

Na loSe stanje u medijima ukazuju i izvestaji meduna-
rodnih institucija, koji govore da u Srbiji ne postoji podsti-
cajno okruzenje za puno ostvarivanje slobode izraZzavanja,
a na lestvici slobode medija Reportera bez granica Srbija je
tokom 2018. godine zabeleZila strmoglav pad i zauzima 76.
mesto $to je stavlja na zacelje zemalja u regionu.

Ovakvo stanje posledica je Cinjenice da reforma prav-
nog okvira nije bila prac¢ena politickom voljom da se zakoni
dosledno primenjuju, pa su efekti novih zakona na ogra-
ni¢avanje prekomernog uticaja drzave na medije gotovo
potpuno izostali. Privatizacija medija nikada nije do kraja
sprovedena, projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja
pretvorilo se u efikasno sredstvo kontrole nad medijima,
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a drzavni organi i dalje su najveéi oglasivaci. Veéina medi-
ja nije finansijski samoodrziva i u znacajnoj meri zavisi od
drzavnih sredstava. Iz budZeta se i dalje finansiraju i javni
medijski servisi, a deo javnosti smatra da postoji uticaj vla-
dajucih struktura na izbor organa ovih servisa. lako je za-
konom predvidena mogucnost uée$c¢a gradana u kreiranju
programa javnih medijskih servisa oni nisu dobili priliku da
praktikuju ovo svoje pravo. Sve ovo rezultira time da veliki
broj gradana javne medijske servise vidi kao rezimske.

Regulatorno telo za elektronske medije, osnovano da
bi doprinelo ocuvanju, zastiti i razvoju slobode misljenja vi-
soko je politizovano. Monitoring ponasanja pruzalaca me-
dijskih usluga tokom izbornih procesa REM nije obavljao
2017.12018. godine, a prijave gradana koji su ukazivali ne-
regularnosti odbacivao je bez pokretanja postupka. Na taj
nacin, REM je omogucio da zastupljenost kandidata tokom
kampanije ne bude ravnomerna, a gradanima ogranicio pra-
vo na informisani izbor.

Savet za Stampu izdvojio se kao telo koje podstice po-
Stovanje Kodeksa novinara, kako kroz edukaciju medijskih
profesionalaca tako i izricanjem mera onim medijima koji
kr8e pravila bazi¢ne etike. Ipak, ne postoji mehanizam koji

bi obezbedio da se odluke Saveta posStuju pa u praksi one
nisu proizvele znacajan efekat na povecanje profesionalne
etike novinara.

Tek polovina gradana u Srbiji smatra da uloga medija
treba da bude analiti¢no izvestavanje i kriticko sagledava-
nje rada institucija i nosilaca javnih funkcija. U skladu sa
takvom potraznjom, istrazivackim novinarstvom bave se
uglavnom neprofitni mediji civilnog drustva, dok takav pri-
stup profesiji retko imaju mediji koji imaju najveéu publiku.

Tokom 2018. godine zabeleZen je veliki broj verbalnih
i fiziCkih napada na novinare, a ucinak istraznih organa u
procesuiranju ovih napada izuzetno je nizak. Posebno je
zabrinjavajué trenda stalnog porasta broja slucajeva pri-
tisaka na novinare. Metodi kojima se ostvaruje pritisak su
razliciti: od brojnih tuzbi koje funkcioneri podnose u cilju
finansijskog iscrpljivanja medija, preko javnog kritikovanja
pa do sprovodenja dugotrajnih negativnih kampanja protiv
novinara koji kriti¢ki izveStavaju.

Zavisnost medija od centara modi, pritisci kao i lo$ eko-
nomski poloZaj novinara za posledicu imaju Sirenje auto-
cenzure, tabloidizaciju i pad etickih standarda koji se mogu
izdvojiti kao osnovne karakteristike medijske scene u Srhbiji.
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Pravni okvir

Usvajanje Strategije razvoja sistema javnog informi-
sanja u Republici Srbiji (Medijska strategija) 2011. godine
oznacilo je pocetak reforme sistema javnog informisanja sa
osnovnim ciliem jacanja demokratskih odnosa u toj obla-
sti. Strategija je doneta za period do 2016. godine a proces
usvajanja nove od tada se odlaze.

Na samom pocetku perioda primene ove strategije,
2012. godine, izmenama i dopunama Krivicnog zakonika
izvrSena je dekriminalizacija klevete. Istovremeno, izvr§eno
je i brisanje jo$ jednog ¢lana zakonika koji je smatran pre-

prekom za ostvarivanje prava na izrazavanje, ali i pretnjom
slobodi medija, a koji je inkriminisao komentarisanje sud-
skih postupaka ucinjeno u nameri da se povredi pretpo-
stavka nevinosti i nezavisnosti suda.

Period vazenja strategije obeleZilo je ustajanje tzv. seta
medijskih zakona - Zakona o javnom informisanju i medi-
jima, Zakona o elektronskim medijima i Zakona o javnim
medijskim servisima tokom 2074. godine. | pored opste
ocene da su zakoni u velikoj meri uskladeni sa pravhom
tekovinom Evropske unije i medunarodnim standar-
dima slobode medija, postoje brojni problemi u njiho-
voj primeni. Efekti koje je Zakon o javnom informisanju
i medijima trebalo da ima na ograni¢avanje prekomernog
uticaja drzave na medije gotovo su potpuno izostali: priva-
tizacija medija nikada nije do kraja sprovedena a projektno
sufinansiranje medijskih sadrzaja pretvorilo se u efikasno
sredstvo kontrole nad medijima.

Zakonom o javnim medijskim servisima inicijalno je bilo
predvideno da se osnovna delatnost dva javna medijska
servisa - Radio-televizije Srbije (RTS) i Radio-televizije Voj-
vodine (RTV) delimi¢no finansira iz budZeta zaklju¢no sa
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31. decembrom 2016. godine, $to znadi da je nakon tog pe-
rioda finansiranje osnovne delatnosti javnih medijskih ser-
visa moralo iskljucivo da se oslanja na ubiranje taksi. Ipak,
izmenama i dopunama zakona krajem 2016. godine rok je
pomeren do 31. decembra 2018. godine, da bi se decembra
2018. izmenama i dopunama Zakona o privremenom ure-
divanju nacina naplate takse za javni medijski servis, isto-
vremeno sa povecanjem takse, omoguéilo da RTV i RTS
delimiéno budu finansirani iz budZeta do kraja 2020.
godine.

Paralelno sa reformom usmerenom na povlacenje drza-
ve iz vlasni$tva u medijima, Zakon o elektronskim medijima
za cilj je imao dalje osnazZivanje i utvrdivanje nadleznosti
Regulatornog tela za elektronske medije (REM). Medu
podzakonskim aktima koje je, u skladu sa ovlaséenjima iz
pomenutog zakona, ovo telo usvojilo tokom 2015. godine
su i Pravilnik o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja
medijskih usluga i Pravilnik o obavezama pruzalaca
medijskih usluga tokom predizborne kampanje. Oba pra-
vilnika ostavljaju Sirok prostor za uredivacku autonomiju,
postavljajuci granice koje uredivacka sloboda ne sme da
prekoraci kako bi u punoj meri mogla da se ostvaruju kako

prava lica o kojima se izvestava tako i ustavno pravo grada-
na da budu istinito, potpuno i blagovremeno obavestavani
o pitanjima od javnog znacaja. Po§tovanje odredaba ovih
pravilnika mediji éesto ne uvazavaju niti je REM u dosa-
dasnjoj praksi insistirao na njihovoj primeni.

Kodeks novinara Srbije usvojen je 2006. godine od
strane Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (NUNS) i
Udruzenje novinara Srbije (UNS). Savet za Stampu, neza-
visno samoregulatorno telo koje je nadlezno za praéenje
postovanja Kodeksa novinara Srbije, redovno ukazuje na
krsenje odredaba Kodeksa ali se odluke ovog tela u praksi
Cesto ne sprovode.

Asocijacija onlajn medija (AOM) usvojila je Kodeks
Asocijacije onlajn medija. Ovaj dokument u velikoj meri
oslanja se na Kodeks novinara Srbije s tim Sto sadrzi i po-
jedine odredbe koje regulisu specifi¢nosti vezane za rad u
onlajn mediju. Sam polozaj onlajn medija donekle je regu-
lisan Zakonom o javnom informisanju i medijima koji pro-
pisuje koja se onlajn izdanja i pod kojim uslovima smatraju
medijima kako bi se na njih u punom obimu mogla primenji-
vati pravila propisana medijskim zakonima. Imajuci u vidu
da je registracija u Registru medija jedan od uslova koji
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mora biti ispunjen kako bi se pojedine internet platforme
mogle smatrati medijima, mnoge od njih, iako fakti¢ki obav-
ljaju funkciju medija, nisu registrovane u ovom smislu te ne
potpadaju pod regulisanje medijskih zakona.

Jo$ jedan vazan zakon u ovoj oblasti, Zakon o oglasa-
vanju, usvojen je 2016. godine. Zakon je uskladen sa zako-
nodavstvom Evropske unije. Medutim, iako je predvidena
shodna primena njegovih odredaba na oglasavanje poli-
ti¢kih partija i drzavnih organa, ovaj zakon napisan je tako
da se odnosi pre svega na komercijalno oglasavanje pa je
njegova primena u domenu politickog oglasavanja tesko
ostvariva.

Proces usvajanja nove Medijske strategije zapocelo
je Ministarstvo kulture i informisanja 2017. godine. Od sa-
mog pocetka rada na novoj strategiji proces je obelezen
brojnim kontroverzama. Medijska i novinska udruZenja
koja inicijalno nisu bila uklju¢ena u rad radne grupe, uspela
su da se izbore za svoje mesto ali su ubrzo, nezadovoljna
nacinom njenog rada, napustila ovaj proces. Radna grupa,
bez predstavnika strukovnih udruzenja, poetkom 2018.
godine donela je Nacrt strategije. Strukovna udruZenja su
dovela u pitanje legitimnost ovog nacrta, ali je dalji postu-

—2
N1, Oricio: Nacrt
medijske strategije dobar,

—1 —_ 3
N1, Zaustavljena izrada

medijske strategije,

23.04.2018. ali je implementacija
http://rs.nlinfo. klju¢na, 26.02.2019.
com/Vesti/a382175/ hetp://rs.nlinfo.

com/Vesti/a462757/
Oricio-Nacrt-medijske-

Zaustavljena-izrada-

medijske-strategije.html
strategije-dobar-ali-je-
implementacija-kljucna.

html

pak izrade strategije zaustavljen tek nakon intervencije
predsednika Republike Srbije. Ministarstvo kulture i infor-
misanja nikada se nije zvani¢no izjasnilo ovim povodom,
tekst Nacrta nikada nije javno objavljen, a obavestenje da
je proces zaustavljen stiglo je iz kabineta Aleksandra Vudi-
¢a'.

Polovinom 2018. godine, uz podrsku medunarodne
zajednice, formirana je nova radna grupa u €iji su rad, od
samog pocetka, ukljuéeni predstavnici strukovnih udru-
Zenja. Vlada je 01. februara 2019. godine objavila tekst
Nacrta strategije razvoja sistema javnog informisanja
i zapocela sprovodenje javne rasprave o ovom Nacrtu.
Predstavnici medunarodne zajednice u Srbiji ocenili su
tekst Nacrta dobrim, ali su podvukli da ¢e, ipak, od presud-
ne vaznosti biti njegova implementacija.? lako je Nacrt nove
medijske strategije sainjen uz uvaZavanje stavova obe
strane, iz strukovnih udruzenja isti¢u da je i dalje ,,pred
nama dug put, koji je pritom veoma neizvestan s obzi-
rom na ozbiljne probleme u viadavini prava u Srbiji**

Danas, Predat Nacrt medijske
strategije, 27.12.2018.
https://www.danas.rs/drustvo/
predat-nacrt-medijske-strategije/


http://rs.n1info.com/Vesti/a382175/Zaustavljena-izrada-medijske-strategije.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a382175/Zaustavljena-izrada-medijske-strategije.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a382175/Zaustavljena-izrada-medijske-strategije.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a382175/Zaustavljena-izrada-medijske-strategije.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a462757/Oricio-Nacrt-medijske-strategije-dobar-ali-je-implementacija-kljucna.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a462757/Oricio-Nacrt-medijske-strategije-dobar-ali-je-implementacija-kljucna.html
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http://rs.n1info.com/Vesti/a462757/Oricio-Nacrt-medijske-strategije-dobar-ali-je-implementacija-kljucna.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a462757/Oricio-Nacrt-medijske-strategije-dobar-ali-je-implementacija-kljucna.html
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Izostanak nadzora
nad primenom

zakona u uslovima
visoke politizacije

REGULATORNO TELO ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Politizovanost i neefikasnost Regulatornog tela za elektron-
ske medije (REM) stru¢na javnost isti¢e kao jedan od glavnih ra-
zloga za lose stanje medijskih sloboda u Srbiji. Zabrinutost zbog
narusene nezavisnosti ovog tela deli i medunarodna zajednica,
pa je u lzvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2018. godinu nave-
deno da, u cilju zastite medijskog pluralizma, Srbija mora naroci-
to ojacati nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije”.

Navodni nedostatak resursa za funkcionisanje ove insti-

tucije dosao je u fokus javnosti uoci predsednickih izbora

—4 -6
European Commission,
Commission Staff
Working Document
Serbia 2018 Report,

17.04.2018, str.25

-5

Insajder, REM: Nema
odluke o pra¢enju ovih
izbora, radi¢emo po
prijavama, 04.03.2017.
hteps://insajder.net/st/
sajt/tema/3268/

2017. godine kada je nacelnik monitoringa u REM-u objasnio
da ovo nezavisno telo nece vrsiti monitoring izbora jer ,nema
kapaciteta za kvalitetan nadzor medija“ kao i da izvestaj o
monitoringu parlamentarnih izbora odrzanih 2016. nikada nije
objavljen jer, zbog manjka ljudi i obimnosti posla u REM-u ,to
jednostavno ne stiZzu da urade®.

lako je na ovu cinjenicu ukazano javno i to sa rukovo-
decih polozaja u REM-u, na reSavanju problema manjka re-
sursa u ovom telu u meduvremenu se nije radilo. Po¢ev od
2014. godine Regulatorno telo ima obavezu podnosenja
Godisnjeg izvestaja o radu Narodnoj skupstini, medutim,
njegovi izvestaji nikada nisu razmatrani ¢ak ni na sedni-
cama nadleznog Odbora za kulturu i informisanje.® Jasna
namera zakonodavca da podigne stepen odgovornosti ovog
nezavisnog tela uvodenjem obaveze podnosenja izvestaja na
razmatranje Skupstini je obesmisljena ¢injenicom da nadlezni
skupstinski odbor pomenuti izve$taj uopste ne razmatra pa
samim tim ni ne donosi zakljuc¢ke i preporuke u cilju unap-
redenja stanja u ovoj oblasti.

Nezavisnost REM-a garantovana je Zakonom o elektron-

skim medijima, ali je ¢injenica da u praksi ovo telo tokom niza

htep://www.parlament.
gov.rs/aktivnosti/narodna-
skupstina/radna-tela/
odbori,-pododbori,--
radnegrupe.2391.html
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godina nezavisnost ne ostvaruje u punom obimu. Neke od okol-
nosti koje doprinose ovakvom stanju proisti¢u iz Cinjenice da je
Zakonom o elektronskim medijima propisano da se na zaposle-
ne u sluzbama REM-a primenjuju propisi koji ureduju poloZaj dr-
Zavnih sluzbenika, $to u odredenoj meri ograni¢ava nezavisnost
Regulatornog tela u odnosu na kadrovsku politiku. U kontekstu
finansijske nezavisnosti, praksu neusvajanja finansijskog plana
REM-3a, zbog koje je Regulator dve godine za redom primenjivao
plan za prethodnu godinu, Narodna skupstina je prekinula 2018.
godine kada je usvojila finansijski plan REM-a za 2019. godinu.
Odnos Narodne skupstine prema ovom nezavisnom telu dodat-
no ilustruje i podatak da REM i dalje koristi statut nekadasnje
RRA, jer Narodna skupstina jo$ uvek nije odobrila novi statut,
koji joj je dostavljen u oktobru 2014. godine.

Ipak, najveéa prepreka za ostvarivanje nezavisnosti
Regulatora potice iz Saveta ovog tela. Zakonom je predvi-
deno da Savet REM-a ima 9 ¢lanova, koje na predlog razli¢itih
drustvenih aktera, bira Narodna skupstina na ¢etvorogodisnji
mandat. Medutim, od januara 2016. godine Savet radi u ne-
potpunom sastavu. U oktobru 2016. godine Narodna skupsti-
na nije izvrsila izbor kandidata koje predlazu udruzenja koja

se bave zastitom ljudskih prava, iako su kandidati predlozeni

—8
Podatak dostupan na
linku heep://www.rem.

-7

Regulatorno telo za
elektronske medije,
Izvestaj o radu za 2017.
godinu, strana 15.

-9

rs/sr/odluke/izrecene-
mere

u zakonitom i transparentnom postupku. Od pocetka 2017.
godine Savet funkcionise sa 6 od 9 ¢lanova, $to je minimalan
broj potreban za obezbedivanje kvoruma za rad.

U nadleznosti Saveta REM-a je izricanje mera: opomene,
upozorenja, privremene zabrane objavljivanja programskog
sadrzaja kao i oduzimanja dozvole zbog povrede pojedinih
obaveza koje se odnose na programski sadrzaj. Tokom 2017.
godine Savet je izrekao ukupno 3 mere: dve opomene i
jednu meru upozorenja’, dok je u 2018. izrekao 7 mera pro-
tiv 5 pruzalaca medijskih usluga®. Meru zabrane objavlji-
vanja programskog sadrZaja i meru oduzimenja dozvole,
REM do sada nije izricao.

Tokom 2017. i 2018. godine, onlajn kanali komunikacije
REM-a Cesto su sluZili kao kanal obraéanja politickim ne-
istomisljenicima.® Najpre je, internet stranica REM-a pocela
da sluZi kao platforma putem koje se ¢lanica Saveta obraca
svojim kriticarima. Dodatno, tokom izborne tiSine uoci izbo-
ra za odbornike u Skupstini grada Beograda, ¢lanica Saveta
REM-a putem zvani¢ne imejl adrese i pod memorandumom
Regulatora, uputila dopis redakcijama mnogih medija u zemlji
tvrdedi da je RTS utiSavao ton kada je u predizbornoj debati

govorio kandidat vladajuée koalicije.

Brojni primeri saopstenja
Olivere Zeki¢ mogu

se nadi u odeljku vesti

na zvanicnoj internet

prezentaciji REM-a
hetp://www.rem.rs/st/

arhiva/vesti?page=2


http://www.rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere
http://www.rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere
http://www.rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere
http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti?page=2
http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti?page=2
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ZASTUPLJENOST POLITICKIH SUBJEKATA U MEDIJIMA

U toku predizborne kampanje, ponasanje pruzalaca me-
dijskih usluga podvrgnuto je pojedinim ogranienjima Ciji je
osnovni cilj pruzanje svim kandidatima mogucnosti da se
gledaocima predstave u skladu sa nac¢elom ravnomerne za-
stupljenosti i bez diskriminacije. Pravni okvir za uspostavlja-
nje takvog ambijenta tokom kampanje postavljen je u odred-
bama Zakona o izboru narodnih poslanika', Zakona o javnim
medijskim servisima™, Zakona o elektronskim medijima, a do-
datno je preciziran odredbama Pravilnika o obavezama pru-
zalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanije.

Regulatorno telo za elektronske medije u predizbornoj
kampanji nema dodatne nadleZnosti u odnosu na period pre
raspisivanja izbora. Medutim, u njegovoj opstoj nadlezno-
sti jeste kontrola pruzalaca medijskih usluga i staranje
o primeni odredaba Zakona o elektronskim medijima,
ukljuéujuéi i odredbu koja nalaze pruzaocu medijske us-
luge da u toku predizborne kampanje registrovanim po-
litickim strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi
zastupljenost bez diskriminacije. Imajuci u vidu Cinjenicu
da je Pravilnikom samo dodatno preciziran nacin ostvarivanja

ovakve zastupljenosti, nesumnijivo je da REM u toku kampa-

— 10 — II
Zakon o izboru
narodnih poslanika,

¢lan 5 stav 2 Sredstva

Zakon o javnim medijskim servisima
¢lan 7 stav 1 tacka 8 Javni interes, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje

javnog obavestavanja
duZna su da obezbede
ravnopravnost u
obave$tavanju o svim
podnosiocima izbornih
lista i kandidatima sa
tih lista

oblast javnog informisanja, koji javni
medijski servis ostvaruje kroz svoje
programske sadrzaje, je besplatno

i jednako predstavljanje politickih
stranaka, koalicija i kandidata koji
imaju potvrdene izborne liste za
republicke, pokrajinske ili lokalne
izbore, u vreme predizborne kampanje

nje ima duznost da obezbedi doslednu primenu ovog akta,
koja ukljucuje i zabranu emitovanja prikrivenog predizbornog
programa u vidu informativnog programa. Iz tog razloga, od-
luka REM-a da pocev od predsednickih izbora 2017. godine
ne sprovodi monitoring programa tokom izborne kampanje
predstavlja neopravdano izuzimanje od nadleznosti jedinog
tela koje raspolaze kadrom i tehnikom kompetentnim da pre-
cizno utvrdi da li je nacelo jednake zastupljenosti kandida-
ta dosledno sprovedeno. Suprotno tome, REM je prepustio
monitoring gledaocima koje je pozvao da prijavljuju uocene
neregularnosti, a potom utvrdio da ni u jednom od preko 350
slucajeva prijavljenih tokom 2017. i 2018. godine nije doslo do
povrede javnog interesa koja bi dovela do kaznjavanja pruza-
laca medijskih usluga™

U praksi, odluke REM-a da po sluzbenoj duznosti ne vrsi
kontrolu pruzalaca medijskih usluga, dovele su do toga da to-
kom kampanje za predsednicke izbore 2017. i lokalne izbore u
Beogradu 2018. godine zastupljenost kandidata ne bude ,ni
priblizno jednaka“*®, a da za to nijedan medij ne snosi posledice.

Tokom predizborne kampanje, obaveza pruzalaca me-
dijskih usluga je da postuju zabranu emitovanja prikrivenog

predizbornog programa u vidu informativnog programa. Me-

—13

CRTA, Beogradski izbori
2018. Finalni izvestaj
CRTA posmatracke misije,
str. 51 https://crta.rs/wp-
content/uploads/2018/08/
CRTA_BG-izbori-finalni-
izvestaj.pdf

—12
T. Brankovi¢, Z. Cvejin ,,Prvi

deo: Izbori u Srbiji — demokratija
zamagljena kampanjom®, CRTA, 2018,
Str. 26 https://crta.rs/wp-content/
uploads/2018/11/Prvi-deo_Izbori-
u-Srbiji-demokratija-zamagljena-

kampanjom.pdf
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dutim, u slu¢ajevima kada su gradani prijavljivali REM-u neo-
pravdanu vecu zastupljenost u informativnom programu kan-
didata koji su istovremeno i javni funkcioneri, REM je zauzeo
stav da se radi o neprikosnovenoj uredivackoj slobodi medija
da oblikuju svoj informativni sadrzaj. Drugadiji stav zauzela
je OSCE/ODIHR posmatracka misija koja je u svom Izvestaju
o prevremenim parlamentarnim izborima 2016. godine iznela
preporuku da bi u Srbiji ,trebalo razmotriti regulisanje dela
izveStavanja medija o zvani¢nicima koji su istovremeno kan-
didati na izbornim listama kako ne bi bili u nepravedno ste-
¢enom privilegovanom poloZaju u poredenju sa ostalim uce-
snicima izbora“*. Ova preporuka nikada nije implementirana.

Van kampanje, javni medijski servisi podvrgnuti su oba-
vezi postovanja i podsticanja pluralizma politickih, ideja i
omogucavanja javnosti da bude upoznata sa tim idejama, pri-
tom ne sluzedi interesima pojedinih politickih stranaka kao
ni bilo kom drugom pojedina¢nom politickom stanovistu ili
interesu vodedi se obavezom nepristrasnog obradivanja po-
litickih tema, uz omogudavanje ravnopravnog suceljavanja
razli¢itih stanovi$ta®™. Za sve elektronske medije vazi zabrana
politickog oglagavanja van predizborne kampanije™. Svakako,

svi elektronski mediji, u svako vreme, duzni su da obezbede

slobodno, istinito, objektivno, potpuno i blagovremeno infor-
misanje. Ova obaveza dodatno je precizirana Pravilnikom o
zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga.

| pored toga, u delu javnosti postoji percepcija neprekidne
izborne kampanje koju na televizijama sa najve¢om gledano-
$¢u sprovode funkcioneri, kako kroz informativni tako i kroz
zabavni program. Na pojedinim televizijama po¢etkom febru-
ara 2019. godine emitovan je promotivni spot vladajuce stran-
ke koji je prethodno stranka delila na drustvenim mrezama, a
u kome su predstavnici opozicije predstavljeni na uvredljiv
nadin. Preko 650 gradana” podnelo je ovim povodom prijavu
REM-u od koga je dobilo odgovor da objavljivanje ovog sadr-
Zaja nije protivno propisima jer se radi o ,neprikosnovenom
pravu gledalaca na informisanje o dogadaju (objavljivanje

spota na drustvenim mreZama)“®.

— 14 — 15 — 16 —17 —18
OSCE/ODIHR, Zakon o javnim Zakon o elektronskim CRTA, #ProbudiREM  Regulatorno telo za elektronske
Kona¢ni izvestaj medijskim servisima, medijima, ¢lan 47, stav - Vise od 650 prijava medije, Saopstenje REM-a

¢lan 7, stav 1 tacka 4 i 1, tacka 5

tacka 7

Ogranicene misije za
posmatranje izbora
OEBS/KDIL]JP-a,2016,
str. 15

podneto zbog spota
SN https://crea.rs/
probudirem-vise-od-
650-prijava-podneto-
zbog-spota-sns/

povodom pristiglih prijava
organizacije Gradani na strazi,
06.02.2019. htep://www.rem.
rs/sr/arhiva/vesti/2019/02/
saopstenje-rem-a-povodom-
pristiglih-prijava-organizacije-
gradjani-na-strazi
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JAVNI MEDIJSKI SERVISI

Rad javnih medijskih servisa, RTS i RTV, kao nezavisnih i
samostalnih subjekata Cija je osnovna uloga omogucavanje
ostvarivanja javnog interesa u oblasti javnog informisanja,
ureden je Zakonom o javnim medijskim servisima.

Clanove upravnog odbora RTS i RTV imenuje Regulator-
no telo za elektronske medije dvotredinskom vecdinom uku-
pnog broja ¢lanova, a zakonom je propisana i nespojivost
¢lanstva u Upravnom odboru i funkcije u politi¢koj stranci.
| pored toga, tvrdnje o politi¢kom uplitanju u izbor ¢lanova
Upravnog odbora intenzivirale su se kada je pocetkom 2016.
godine, prilikom izbora ¢lanova Upravnog odbora RTS-a, ¢ak
Sestoro od tadasnjih 8 ¢lanova REM-a izmedu 52 kandidata
izabralo istih 9 imena™. Nedovoljno transparentan proces iz-
bora ponovio se i septembra 2017. kada su birana preostala

dva ¢lana Upravnog odbora RTS-a.

Sastav Upravnog odbora je narocito znacajan jer je on nadle-
Zan za imenovanje direktora i glavnih i odgovornih urednika.
Takode, Upravni odbor je organ koji bira ¢lanove Program-
skog saveta na predlog nadleznog odbora Narodne skupstine

odnosno Skupstine AP Vojvodine. Programski savet je save-

—19 —20
Istinomer, Posle godinu  Prema istrazivanju Instituta za evropske
dana REM dostavio poslove, Stavovi igradana Srbije prema

listice sa glasanja za
¢lanove UO RTS,
20.01.2017. godine
hetps://www.istinomer.
rs/clanak/1828/
Posle-godinu-dana-
REM-dostavio-listice-
sa-glasanja-za-clanove-

UO-RTS

medjima iz marta 2017. godine,
29,4% ispitanika smatra da su vesti

na RTS1 najobjektivnije str. 3 htep://
iea.rs/wp-content/uploads/2017/05/
Stavovi-gra%C4%91ana-Srbije-prema-
medijima-MART-2017-1.pdf

todavni organ u ¢ijoj je nadleznosti staranje o zadovoljenju in-
teresa slusalaca i gledalaca u pogledu programskih sadrZaja i
predvideno je da on najmanje jednom godi§nje organizuje
javnu raspravu o kvalitetu programskih sadrzaja, koja bi
trebalo da rezultira usvajanjem preporuka koje se podnose
generalnom direktoru i upravnom odboru javnog medijskog
servisa. lako je jasna namera zakonodavca da na ovaj naéin
omoguéi uéesée gradana u kreiranju programskih sadrza-
ja javnih medijskih servisa, javne rasprave se ne odrzava-
ju redovno niti postoji njihov stvarni uticaj na oblikovanje
programa javnih medijskih servisa.

Istrazivanja pokazuju da medu medijima u Srbiji grada-
ni iz godine u godinu najvie poverenja imaju u informativni
program RTS-a, dok RTV gleda veoma mali broj ispitanika®.
Medutim, RTS je, zbog nadina svog izvestavanja, pocev od
devedesetih godina percipiran kao rezimski medij, i do da-
nas nije uspeo da povrati poverenje velikog broja gledalaca.
Tokom protestnih Setnji koje se pocev od decembra 2018. go-
dine jednom nedeljno organizuju u Beogradu, gradani redov-
no zastaju ispred zgrade RTS-a izraZavajuci nezadovoljstvo
zbog politi¢kog uticaja na uredivacku politiku ovog javnog

medijskog servisa.
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lako je Zakonom o javnim medijskim servisima inicijalno je
bilo predvideno da se osnovna delatnost dva javna medijska
servisa delimi¢no finansira iz budzeta zaklju¢no sa 31.12.2016.
godine, izmenama i dopunama Zakona o priviemenom uredi-
vanju nacina naplate takse za javni medijski servis, omogu-
¢eno je da RTV i RTS delimi¢no budu finansirani iz budzeta
do kraja 2020. godine. Takse su skladu sa poslednjim izme-
nama zakona povecéane sa 150 na 220 dinara (oko 1.8 evra)
mesecno i naplacuju se preko raduna za utro$enu elektri¢nu
energiju. Ukupni prihodi RTS-a u 2017. godini iznosili su oko
11 milijardi dinara, od ¢ega je 45,6 % prihodovano na ime tak-
si, 22,7% oglasavanjem dok je 28,1% opredeljeno iz budzeta.
Budzetski izdaci za finansiranje RTS-a u toj godini iznosili su

oko 3 milijarde dinara.”'

—21
Divac, Maja,
Ukidanjem pretplate

od 500 dinara drasti¢no
smanjeni prihodi
RTS-a, Cenzolovka,
01.11.2018. hteps://
www.cenzolovka.
rs/drzava-i-mediji/
ukidanjem-pretplate-od-
500-dinara-drasticno-
smanjeni-prihodi-rts-a/


https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/ukidanjem-pretplate-od-500-dinara-drasticno-smanjeni-prihodi-rts-a/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/ukidanjem-pretplate-od-500-dinara-drasticno-smanjeni-prihodi-rts-a/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/ukidanjem-pretplate-od-500-dinara-drasticno-smanjeni-prihodi-rts-a/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/ukidanjem-pretplate-od-500-dinara-drasticno-smanjeni-prihodi-rts-a/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/ukidanjem-pretplate-od-500-dinara-drasticno-smanjeni-prihodi-rts-a/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/ukidanjem-pretplate-od-500-dinara-drasticno-smanjeni-prihodi-rts-a/

16 ~ MEDIJI U SRBIJI — U SLOBODNOM PADU

Ekonomski ¢inioci

Ukupni prihodi od oglasavanja u Srbiji (prema podaci-
ma Nielsen Audience Measurement) u 2016. godini iznosili
su 174 miliona evra. Imajudi u vidu ¢injenicu da je u Registru
medija Agencije za privredne registre pocetkom 2018. godi-
ne bilo upisano 2.034 medija te da, po podacima iz Analize
medijskog trZidta u Srbiji iz 2015. godine?, ¢ak 89% udela u
oglasavanju pripada televizijskim stanicama sa nacionalnom
pokrivenos$éu, jasno je da svi ostali registrovani mediji nisu
u fokusu velikih oglasivaca. Iz tog razloga, veéina medija u

Srbiji nije finansijski samoodrziva, pa se mediji i dalje u

—22 —23
Ipsos Strategic

Marketing, Analiza

Kazi trazi - Inicijativa za
poboljsanje medijskog
medijskog trziSta, avgust
2015, str.7

sadrzaja pla¢enog
novcem gradana,
Transparentnost
projektnog
sufinansiranja medijskih
sadrzaja

najvecoj meri oslanjaju na razli¢ite vidove pomo¢i drza-
ve (projektno sufinansiranje, oglasavanje drzavnih organa i
javnih preduzeca, ugovore o medijskom pracenju preduzeca,
ugovore o sponzorstvu i sl.)

Radi ostvarivanja javnog interesa u javhom informisanju,
Zakon o javnom informisanju i medijima predvideo je da Re-
publika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samo-
uprave iz svojih budZeta obezbeduju deo sredstava koja
rasporeduju na osnovu sprovedenih javnih konkursa i po-
jedinaénim davanjima, na osnovu principa o dodeli drzav-
ne pomodi i zastiti konkurencije, bez diskriminacije.

Izvestaj ,Transparentnost projektnog sufinansiranja me-
dijskih sadrzaja“?® pokazao je veliku razliku u transparentno-
sti pojedinacnih faza postupka projektnog sufinansiranja. Sa
jedne strane, transparentnost obima budzetskih davanja je na
relativno visokom nivou i iznosi 86%, bududi da su institucije
obuhvadene istrazivanjem uglavnom imale u svojim budzeti-
ma jasno izraZzenu budZetsku liniju opredeljenu za projektno
sufinansiranje medijskih sadrzaja. Ocena transparentnosti
javnog konkursa takode je visoka i iznosi 95%, zahvaljujuci

tome $to je vedina institucija na zakonom predviden nacin
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javno objavila konkurs, odnosno javni poziv na svojoj internet
prezentaciji. Medutim, daleko niZe su ocene transparentnosti
koje se odnose na javnost rada konkursne komisije (46%) i
evaluacije odobrenih i finansiranih projekata (3%).

Upravo poslednje dve kategorije jesu naj¢esci razlog kri-
tike koju postojec¢i model projektnog sufinansiranja dobija od
struéne javnosti. Kao posebno sporna izdvaja se éinjenica
da se pri izboru struénih komisija ignoriSu kandidati naj-
veéih medijskih i novinarskih udruzenja te da se imenuju
kandidati neprezentativnih, javnosti nepoznatih novinar-
skih i medijskih udruzenja kao i eksperti koji nisu poznati
éak ni struénoj javnosti.*

Predstavnici strukovnih udruzenja skredu paznju na to
da onemoguéavanju ostvarivanja osnovnog cilja sufinan-
siranja medijskih projekata doprinosi i ¢injenica da se
sredstva neretko dodeljuju medijima koji su krsili Kodeks
novinara Srbije. Pored toga, brojni su primeri u kojima mediji
nisu opravdali projekte za Ciju su im realizaciju bila dode-
liena sredstva®, kao i oni u kojima su mediji dobijali novac za
finansiranje ve¢ postojeceg sadrzaja.

Ukupna svota koju drzava godisnje dodeli medijima nije

poznata. Naime, moguce je ostvariti uvid u one iznose koji su

Kolundzija, Denis,
Dobri zakoni i

—25

koruptivna primena

u oblasti medija,
04.12.2018.
http://www.nuns.
rs/reforma-javnog-
informisanja/
projektno-finansiranje-
medija/39685/
dobri-zakoni-i-
koruptivna-primena-u-
oblasti-medija.html

Naro¢ito upecatljiv je primer lokalne samouprave grada Panceva koja je dodelila znacajna
sredstva za promociju ovog grada dnevnim listovima koji su viSestruko krili Kodeks
novinara - ,.Informer“ i ,,Alo®. Dodatno, cilj projekea ¢ije je finansiranje odobreno
»Informeru® bio je ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja kroz
afirmaciju rada lokalne uprave u Pancevu i doprinos zastiti ljudskih prava manjina i etnickih
zajednica i o¢uvanju identiteta pripadnika nacionalnih manjina kao i doprinos zastiti osoba
sa invaliditetom i obezbedivanje njihove ravnopravnosti, garantuju¢i im puno pravo na
slobodu misljenja i izrazavanja. U narativnom izvetaju dostavljenom po okoncanju ovog
projekta, ,,Informer” je izvestio da je tokom realizacije projekta objavio 4 teksta i sacinio

iskazani u Registru medija, Registru de minimis drzavne po-
mocdi kao i na Portalu javnih nabavki. Ipak, ni uvidom u sva tri
registra nije moguce pouzdano utvrditi o kom se iznosu radi,
sto je posledica éinjenice da se velika koli¢ina sredstava
dodeljuje izvan pravila o drzavnoj pomoéi kao i uz zaobi-
lazenje javnih nabavki ili u modalitetima javnih nabavki
koje se ne sprovode u otvorenom postupku. Upravo iz tog
razloga, istrazivanja koja su pokusala da utvrde koliko uku-
pno sredstava drzavni i lokalni organi i javna preduzeca trose
na oglasavanje i kupovinu drugih medijskih usluga, uglavnom
su se oslanjala na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja. Medutim, nijedno od njih nije dostiglo punu preci-
znost zbog toga $to su organi javne vlasti odbijali da dostave
trazene informacije. Najcelovitije od tih istrazivanja sproveo
je Savet za borbu protiv korupcije tokom 2015. godine, u ¢i-
jem Izvestaju o mogucem uticaju institucija javnog sektora
na medije kroz pladanje usluga oglasavanja i marketinga® je
izneta procena da je na usluge oglasavanja i marketinga za
ovaj tip usluga na nivou drzave, za Cetiri godine (2011-2014)
potroSeno oko 840 miliona evra, odnosno 210 miliona godis-
nje. Ovaj podatak ne korespondira sa procenom sadrZzanom u

Strategiji razvoja sistema javnog informisanja u Republici Sr-

—26

Savet za borbu protiv
korupcije, Izvestaj

o mogucem uticaju
institucija javnog sektora
na medije kroz placanje
usluga oglasavanja i
marketinga, 2015

dve reportaze koje su se odnosile na promociju turizma u Pan¢evu dok ostvarenje ostalih
ciljeva nije obuhvaceno izvestajem. Imajudi u vidu da su za realizaciju ovog projekta ovom
dnevnom listu odobrena sredstva u visini od milion dinara, procena je da je svaka od 6
objava kostala oko 167.000 dinara (oko 1400 evra). I pored toga, ,,Informeru je Grad

Pancevo i na slede¢em konkursu odobrio sredstva u visini od pola miliona dinara. Vise o
ovom slucaju: hetps://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/informer-naplatio-od-panceva-
166-000-po-tekstu-ne-smeta-sto-ne-zna-ni-koja-reka-protice-kroz-grad/


http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
http://www.nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/39685/dobri-zakoni-i-koruptivna-primena-u-oblasti-medija.html
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/informer-naplatio-od-panceva-166-000-po-tekstu-ne-smeta-sto-ne-zna-ni-koja-reka-protice-kroz-grad/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/informer-naplatio-od-panceva-166-000-po-tekstu-ne-smeta-sto-ne-zna-ni-koja-reka-protice-kroz-grad/
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biji do 2016. godine, u kojom je procenjeno da godi$nja vred-
nost javnog oglasavanja iznosi oko 25 miliona evra.
Analizirajuéi nacine uticaja na medije, Savet za borbu
protiv korupcije prepoznao je vise modela koje koriste javni
organi i javna preduzeca kako bi zaobisli postupak javnih na-
bavki kada nabavljaju usluge medija (ugovori o sponzorstvu,
poslovno tehnickoj saradnji itd. ) Tipi¢an primer su ugovori
o medijskom praéenju koji podrazumevaju obavezu medija
da afirmativno izvesStavaju o instituciji koja im je isplatila
novac kao i da u svoje informativne emisije, kao goste, po-
zivaju predstavnike tih institucija i javnih preduzeéa. Sa
druge strane, mediji koji prime novac po ovom osnhovu uz-
drzavaju se od kritickog izveStavanja o organima vlasti.
lako se faktic¢ki primenom bilo kog od modela postize efekat
oglasavanja, ono se po pravilu plasira na prikriven nacin,
tako da gledaoci odnosno éitaoci nisu upoznati sa pro-
pagandnom prirodom objavljenog sadrzaja plaéenog iz

budzetskih sredstava?.

—27 —28
Primera radi, Uprava za kapitalna
ulaganja AP Vojvodine zakljudila je
sporazume sa izdava¢ima Srpskog
telegrafa, Repulika.rs i Blica, za tekstove
koji su placani po 63.000 dinara. Kako
nigde nije nazna¢eno da su promotivni,
tekstove su prenosili i mediji koji nisu
imali ugovore sa Upravom
https://kazitrazi.rs/novinarstvo-kao-
usluzna-delatnost-promocija-drzavnih-
organa-za-lepe-pare-ali-da-to-citaoci-ne-
znaju/

VLASNISTVO NAD MEDIJIMA

Zakonom o javnom informisanju i medijima postavljeno je
nacelo javnosti podataka o medijima koje za cilj ima obez-
bedivanje cCitaocima, gledaocima i sluSaocima da formiraju
sopstveno misljenje o verodostojnosti i pouzdanosti infor-
macija objavljenih u medijima kao i radi sagledavanja mogu-
éeg uticaja medija na javno mnjenje i radi zastite medijskog
pluralizma. Radi ostvarivanja ovog nacela istim zakonom
predvidena je registracija medija u Registru medija Agencije
za privredne registre u koji se upisuju, izmedu ostalih, podaci
o vlasnistvu medija ali i o sredstvima koja su medijima dode-
liena na ime drzavne pomodi kao i o sredstvima koja mediju
dodeljuje organ javne vlasti.

lako je osnovna zamisao bila da Registar medija Sirokoj jav-
nosti omogudi uvid kako u vlasni¢ku strukturu tako i u izvore
finansiranja medija iz budzetskih stredstava, istrazivanja®® po-
kazuju znacajne probleme u praksi — Registar nije lako pretra-
ziv za prosec¢nog korisnika niti je izvesno koliko je azuran.

Posmatrajuci transparentnost vlasnistva kao klju¢ni pre-
duslov za postojanje medijskog pluralizama, istrazivanje Me-
dia Ownership Monitor merilo je transparentnost podataka

o politickim vezama vlasnika medija i na osnovu rezultata

Kazi trazi - Inicijativa za poboljsanje
medijskog sadrzaja pla¢enog novcem
gradana, Transparentnost podataka

o drzavnoj potrosnji na medijski

sektor, str. 6 https://kazitrazi.rs/
wp-content/uploads/2017/11/
TRANSPARENTNOST-PODATAKA-
DRZAVNA-POTROSNJA.pdf


https://kazitrazi.rs/novinarstvo-kao-usluzna-delatnost-promocija-drzavnih-organa-za-lepe-pare-ali-da-to-citaoci-ne-znaju/
https://kazitrazi.rs/novinarstvo-kao-usluzna-delatnost-promocija-drzavnih-organa-za-lepe-pare-ali-da-to-citaoci-ne-znaju/
https://kazitrazi.rs/novinarstvo-kao-usluzna-delatnost-promocija-drzavnih-organa-za-lepe-pare-ali-da-to-citaoci-ne-znaju/
https://kazitrazi.rs/novinarstvo-kao-usluzna-delatnost-promocija-drzavnih-organa-za-lepe-pare-ali-da-to-citaoci-ne-znaju/
https://kazitrazi.rs/wp-content/uploads/2017/11/TRANSPARENTNOST-PODATAKA-DRZAVNA-POTROSNJA.pdf
https://kazitrazi.rs/wp-content/uploads/2017/11/TRANSPARENTNOST-PODATAKA-DRZAVNA-POTROSNJA.pdf
https://kazitrazi.rs/wp-content/uploads/2017/11/TRANSPARENTNOST-PODATAKA-DRZAVNA-POTROSNJA.pdf
https://kazitrazi.rs/wp-content/uploads/2017/11/TRANSPARENTNOST-PODATAKA-DRZAVNA-POTROSNJA.pdf
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dobijenih na posmatranom uzorku ocenilo da u ovoj oblasti
ne postoji puna aktivna transparentnost, odnosno, da
mnogi podaci o vlasnicima medija kao i o njihovoj politi¢c-
koj pripadnosti postaju dostupni nakon istraZivanja novi-
nara, medijskih aktivista ili na zahtev®.

Zakon o javnom informisanju i medijima propisuje zasti-
tu medijskog pluralizma i zabranu monopola i nezakonitih
objedinjavanja. Grani¢ne vrednosti za zabranu koncentracije
vlasnistva postavljene su prili¢no visoko - horizontalna kon-
centracija upravljackih i vlasni¢kih prava u oblasti Stampanih
medija se zabranjuje ukoliko njihov zajednicki godisniji tiraz
prelazi 50% tiraza svih dnevnih Stampanih novina na teritoriji
Srbije dok u oblasti audio-vizuelnih medija, ta granica izno-
si 35% od ukupne gledanosti odnosno sluSanosti. Vertikalna
koncentracija zabranjena je izmedu izdavaca i distributera, a
izmedu izdavaca Stampe i elektronskog medija nije dozvolje-
no sticanje uce$déa preko 50% u osnivackom kapitalu izmedu
izdavac¢a dnevnih novina dnevnim realizovanim tirazom ve-
¢im od 50.000 primeraka godisnje, i izdavaca koji pruza audio
i audio-vizuelne medijske usluge.

S obzirom na visoko postavljene granice koje je prakti¢no

nemoguce prekoraciti, trziSte se u znacajnoj meri ukrupnja-

—29 —30
BIRN, Reporters BIRN, Reporters

Without Borders, Media Without Borders, Media
Ownership Monitor
Serbia 2018, str. 517

—3I

Ownership Monitor
Serbia 2018

cena nepoznata,

19.02.2019. https://

va. Istrazivanje Media Ownership Monitor pokazalo je da je
koncentracija medijske publike u Srbiji visoka: na TV trzistu
Cetiri grupacije imaju 62% udela u gledanosti, u radijskom tr-
zistu Cetiri grupacije imaju 51% udela u sluSanosti a na trzistu
Stampanih medija Cetiri najveca vlasnika imaju udeo u Citano-
sti od 63,27%.%°

Ukrupnjavanje karakteriSe i oblast distribucije medijskih
sadrzaja koja se svodi na Cetiri sistema od kojih su tri u jav-
nom vlasnistvu. Istrazivanja pokazuju da ukrupnjavanje u
ovoj oblasti u znacajnoj meri uti¢e na favorizovanje pojedinih
medijskih usluga. U javnosti su poznati slu¢ajevi omogucava-
nja pojedinim kanalima distribucije bez javnog konkursa kao i
favorizovanje kanala u pogledu logicke numeracije.

Ukrupnjavanje u oblasti distribucije intenziviralo se u dru-
goj polovini 2018. godine, od kada je Telekom Srbija, operater
u vecéinskom javnom vlasnistvu, kupio ¢etiri manja kablovska

operatera®.

Raskrikavanje, Telekom
zvani¢no kupio Masko,

www.raskrikavanje.rs/

page.php?id=379


https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=379
https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=379
https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=379
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PRIVATIZACIJA

U momentu usvajanja Zakona o javnom informisanju i
medijima u drzavnom vlasni$tvu nalazilo se 73 medija, koji je,
u skladu sa odredbama ovog Zakona trebalo da budu pri-
vatizovani do 31. oktobra 2015. godine. Ovaj postupak jo$
uvek nije do kraja sproveden.

Prema podacima koje je organizaciji Birn®2 dostavilo Mini-
starstvno privrede, do pocetka 2018. godine u proces privatiza-
cije uslo je 50 medija dok u odnosu na ostalih 23 postupak nije
ni zapoceo. Prema podacima Koalicije za nadzor javnih finansi-
ja, od 50 medija nad kojima je zapocet postupak privatizacije,
njih 34 je prodato dok prodaje nisu uspele u odnosu na 16 me-
dija®. U sluéaju neuspele privatizacije, Uredbom o izmeni ured-
be o prenosu kapitala bez naknade zaposlenima kod izdavaca
medija omogucéeno je da udeo iz Registra®, na zahtev lokalne
samouprave i uz saglasnost Vlade, moze biti besplatno prenet
na jedinicu lokalne samouprave na &ijoj teritoriji se nalazi sedi-
Ste izdavaca i to dok se ne steknu uslovi za novu privatizaciju.
Medutim, ukoliko nova privatizacija ne bude sprovedena u roku
od 6 meseci od kada je kapital prenet na opstinu ili grad, osni-
vac izdavaca duzan je da donese odluku o o prestanku posto-

janja medija, promeni delatnosti li ukidanju izdava¢a medija.®®

Posebno interesantan je slu¢aj neuspele privatizacije Ra-
dio televizije Kragujevac. Nakon $to je ovaj medij privatizovan
2015. godine, Ministarstvo privrede ponistilo je privatizaciju
januara 2017. godine zbog neispunjenja ugovornih obaveza
kupca. U skladu sa pomenutom Uredbom, do prelaska udela iz
Registra akcija i udela na grad Kragujevac doslo je 27.06.2017.
godine. Ministarstvo privrede je januara 2018. godine objavi-
lo javni poziv za prikupljanje pisama o zainteresovanosti za
ucesce u postupku privatizacije, ali ova privatizacija jo$ uvek
nije okoncana i grad i dalje vrsi osnivacka prava nad ovim
medijem. Samo u 2017. godini za subvencije i izvrSne presu-
de RTV Kragujevac izdvojeno je 1,64% gradskog budzeta za
tu godinu. Poredenja radi, proseéni iznos koji ostale jedinice
lokalne samouprave u Srbiji izdvajaju za sufinansiranje proje-
kata od javnog interesa iznosi 1% lokalnog budZeta®. Vazno
je napomenuti i to da je Kragujevac jedini grad u drzavi koji
u poslednje Cetiri godine nije raspisao konkurs za projektno
sufinansiranje medija®.

U pogledu izdavaca pojedinih medija postupak privatiza-
cije nikad nije ni zapocet. Izmedu ostalih, takav je slucaj sa
privrednom drustvu koje je izdava¢ dnevnog lista Politika u

kome polovinu udela ima Politika a.d. u kojoj preko 90% akcija

—32 —33 —34 —36 —37
Kazi trazi - Inicijativa za Koalicija za nadzor Radi se o Registru Kazi trazi - Inicijativa za Ibid
poboljsanje medijskog  javnih finansija, Mediji  akcija i udela u koji, poboljsanje medijskog

sadrzaja pla¢enog u postupku privatizacije u skladu sa Zakonom sadrzaja pla¢enog

novcem gradana hetps://  htep://www.nadzor. o privatizaciji, prelazi novcem gradana
kazitrazi.rs/privatizacija- org.rs/pdf/Mediji%20  kapital privrednog ,Drzava najpozeljniji

medija-ponisteni-

u%20postupku%20
privatizacije.pdf

subjekra posle
ugovori-i-firme-u-

ponistenja ugovora o

vlasnik medija: slucaj
zaustavljene privatizacije

stecaju/ privatizaciji RT Kragujevac, 2018,
35 str.3 https://kazitrazi.
Uredba o izmeni Uredbe rs/wp-content/

o prenosu kapitala bez
naknade zaposlenima
kod izdavaca medija

(“SL glasnik RS”, br.

31/2017)

uploads/2018/10/
Analiza-dr%C5%BEava-
najpo%C5%BEeljniji-
vlasnik-medija.pdf
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imaju Republika Srbija, grad Beograd i drugi drzavni organi
i organizacije. Drzavna novinska agencija Tanjug, koja je po
sili zakona prestala da postoji 3110.2015. godine, nikada nije
brisana iz Registra privrednih subjekata i i dalje radi. Prema
podacima CINS-a, samo tokom 2017. godine Tanjugu su dr-
Zavni organi, po razli¢itim osnovima, uplatili najmanje 114,4

miliona dinara®.

—38

CINS, Drzavne
institucije isplatile
Tanjugu vise od

114 miliona dinara,
hetps://www.cins.rs/
srpski/news/article/
drzavne-institucije-
tanjugu-isplatile-vise-
od-114-miliona-dinara-
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Profesionalni
standardi

Pravo na odgovor na objavljenu informaciju predvida Ustav
Republike Srbije, a preciziranje nacina ostvarivanja prava
na odgovor kao i prava na ispravku prepusteno je Zakonu
o javnhom informisanju i medijima. Tako, lice na koje se od-
nosi informacija koja moze da povredi njegovo pravo ili interes
moze, u zakonom predvidenom roku, zahtevati objavljivanje
odgovora u kome tvrdi da je informacija neistinita, nepotpuna
ili netacna. U sluc¢aju da glavni urednik ne objavi odgovor na
informaciju, imalac prava na odgovor moze pokrenuti parnic¢ni
postupak u kome se utvrduje da li postoji obaveza glavnog

urednika da objavi odgovor. Pravo na ispravku moze traziti

lice Ciji su pravo ili interes povredeni neistinitom, nepotpunom
ili netacno prenetom informacijom i to neposredno podnose-
¢i tuzbu nadleZznom sudu. Za razliku od parnice koja se vodi
povodom neobjavljivanja odgovora, u kojoj se ne raspravlja o
istinitosti ili neistinitosti objavljene informacije ili zahtevanog
demantija ve¢ samo o Cinjenicama od kojih zavisi obaveza
odgovornog urednika da objavi odgovor, u slu¢aju parnice u
kojoj se traZi ispravka informacije sud utvrduje i ¢injenice koje
se odnose na istinitost informacije. Zakon postavlja naéelo
jednake delotvornosti informacije i odgovora, odnosno
ispravke. Zakon o javnom informisanju i medijima doneo je
novinu koja motiviSe ostecena lica da koriste svoja prava na
odgovor odnosno ispravku pre nego $to pokrenu parnicu za
naknadu Stete nastale objavljenom informacijom. Naime, za-
kon precizira da ¢e, u parnici koja se eventualno bude vodila
radi naknade Stete, prilikom utvrdivanja visine Stete sud i for-
malno voditi ra¢una o pokus$ajima oste¢enog da spreci na-
stanak stete ili smanji njen intenzitet, a Sto je do usvajanja
ovog zakona bilo prepusteno neujednacenoj sudskoj praksi.
Zbog toga je potrebno da osteceni najpre pokusa kroz zah-
tev za objavu odgovora na informaciju ili ispravku infor-

macije da spreg¢i ili umanji eventualnu stetu.
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Za razliku od prava na odgovor i ispravku koje se i dalje
ne ostvaruju kroz samoregulatorni mehanizam, za praéenje
postovanja Kodeksa novinara Srbije u Stampanim mediji-
ma, onlajn izdanjima stampanih medija kao i u novinskim
agencijama, osnovan je Savet za Stampu kao nezavisno
samoregulatorno telo®. U okviru Saveta, Komisija za zal-
be odlucuje po zalbama fizi¢kih i pravnih lica ¢ija su prava
povredena objavljivanjem odredene informacije koja se na
njih odnosi*>. Medutim, Savet nema punu nadleZnost nad
svim stampanim medijima i njihovim onlajn izdanjima,
veé samo nad onim medijima koji su prihvatili punu nad-
leznost Saveta. U zavisnosti od toga da li izrice meru mediju
koji je prihvatio njegovu punu nadleZnost, u slu¢aju da postu-
pajuci po zalbi utvrdi da je doslo do kr§enja Kodeksa novina-
ra, Savet moze doneti odluku da je prekrsen Kodeks, koju su
¢lanice duzne da objave u svom mediju, ili Javnu opomenu,
koja se donosi u slu¢aju da medij koji je prekrsio Kodeks nije
prihvatio punu nadleznost Saveta.

Iz ovako postavljenih nadleznosti Saveta, jasno je da mere
koje on izri¢e ne predstavljaju sankcije u pravom smislu,
ve¢ u osnovi imaju moralnu teZinu i sastoje se u obavezi

medija da objave odluku Saveta da je doslo do krsenja Ko-

—39
Statut udruzenja “Savet
za Stampu’, ¢lan 1

Poslovnik o radu

— 41

Komisije za zalbe Saveta
za §tampu

Izvestaju o radu Saveta za
$tampu u 2017. godini htep://
www.savetzastampu.rs/cirilica/
izvestaji/110/2018/07/09/1856/
izvestaj-o-radu-saveta-za-stampu-
u-2017_-godini.html

deksa. Medutim, u lzvestaju o radu Saveta za Stampu u 2017.
godini*’ navedeno je da mnogi mediji ne postuju obavezu
objavljivanja odluka Komisije za Zzalbe. Naime, tokom 2017.
godine, Savet je primio 95 Zalbi, a Komisija za Zalbe utvrdila
je kréenje Kodekse u 53 slucaja. Od toga, 32 odluke bile su
javne opomene, buducdi da su se odnosile na medije koji nisu
¢lanovi Saveta za Stampu. Komisija za Zalbe, donela je, dakle,
21 odluku o kréenju Kodeksa koje su se odnosile na medije
koji su prihvatili punu nadleznost Saveta i koji imaju obavezu
objavljivanja odluka Saveta. Medutim, ¢ak 2/3 odluka mediji
nisu objavili.

Pravilnikom o sufinansiranju projekata za ostvarivanje
javnog interesa u oblasti javnog informisanja predvideno je
da se prilikom ocenjivanja projekata posebno ocenjuje da i
su uc€esniku konkursa izrecene mere od strane drZavnih or-
gana, regulatornih tela ili tela samoregulacije u poslednjih
godinu dana, zbog krsenja profesionalnih i etickih standar-
da.”? Ova odredba, &iji je osnovni cilj da onemogudi da javna
sredstva budu dodeljena medijima koji kr$§e Kodeks novinara
Srbije, u mnogim sluc¢ajevima nije primenjena pa su sredstva
dodeljivana i onim medijima koji su u brojnim tekstovima krsili
odredbe Kodeksa.
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Pravilnik o
sufinansiranju projekata
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stav 2,
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Broj Zalbi koje je Savet primio u toku 2017. godini smanjio
se u odnosu na 2016. (95 u poredenju sa 126), ali to nije po-
kazatelj napretka u postovanju odredaba Kodeksa novinara.
Naime, nezavisno od primljenih zalbi, Savet periodi¢no spro-
vodi monitoring po$tovanja Kodeksa novinara Srbije. Monito-
ringom izvrSenim na uzorku od 7 stampanih medija, u perio-
du avgust-decembar 2018. godine, utvrdeno je da je u tom
periodu Kodeks novinara Srbije prekrsen u ¢ak 3.615 tek-
stova®. Cinjenica da se novinari obud¢avaju za primenu pro-
fesionalnih standarda, kako kroz formalno obrazovanje tako i
kroz seminare i obuke koje organizuje Savet za Stampu, koji
poseban akcenat stavljaju na medijsku etiku, nije doprinela
smanjenju broja slu¢ajeva kréenja Kodeksa. Tokom istraziva-
nja Kontola i sloboda medija ¢ak 46% novinara izjasnilo se da
su liéno krsili profesionalne standarde u radu tokom godine

koja je prethodila istraZivanju*.

—43 — 44 —45

IstraZivanje Ucesce gradana u demokratskim procesima
u Srbiji - 2017 pokazalo je da tek polovina ispitanika smatra
da uloga medija treba da bude analiti¢no izvestavanje i kri-
ticko sagledavanje rada institucija i nosilaca javnih funkci-
ja*. Mala potraznja za istrazivackim novinarstvom u velikoj
meri opredeljuje uredivacku politiku najveceg broja medija
u Srbiji. Iz tog razloga, istrazivackim novinarstvom bave se
uglavnom neprofitni mediji civilnog drustva i to pre svega u
online sferi. Problemi u primeni Zakona o slobodnom pristup
informacijama od javnog znacaja i najavljene izmene ovog za-
kona koje ¢e, ukoliko budu usvojene, iz polja primene zakona
u potpunosti iskljuciti mnoga drustva kapitala koja raspolazu
znacajnim javnim sredstvima, dodatno oteZavaju rad malo-

brojnih medija posvecenih istrazivatkom novinarstvu.

Savet za Stampu, Krfenje Mati¢, Jovanka,
Kodeksa novinara Srbije  Kontrola i sloboda
(avgust - decembar
2018.), http://www.
savetzastampu.rs/

cirilica/uploaded/

medija - Svedocenja
novinara, 2018, str.12

szs_monitoring_avg-

dec_2018.pdf

CRTA, Ipsos, Ucesée
gradana u demokratskim
procesima u Srbiji -
2017 , str.12 heeps://
crta.rs/wp-content/
uploads/2018/02/
Ucesce-gradjana-
u-demokratskim-
procesima-u-

Srbiji-2017.pdf
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Pritisci i napadi
na novinare

Prema podacima sadrzanim u bazi napada na novinare,
koju vodi Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS)*¢, u
toku 2018. godine zabeleZeno je ukupno 30 napada na no-
vinare: u 23 slucaja radilo se o verbalnim pretnjama dok su 7
puta novinari bili fizicki napadnuti. Najdrastic¢niji slu¢aj desio
se u decembru 2018. godine kada je Milanu Jovanovicu, novi-
naru portala Zig Info, zapaljena kuéa. Osumnji¢eni za narudi-
vanje napada je predsednik opstine Grocka, koga je Jovano-
vi¢ u svojim tekstovima povezivao sa slu¢ajevima korupcije
u ovoj opstini. HapSenje osumnji¢enog objavio je predsednik

Republike u obrac¢anju medijima zbog koga je prekinut redo-

— 46

Baza je dostupna na
linku heep://www.
bazenuns.rs/srpski/
napadi-na-novinare

van program na mnogim kanalima sa nacionalnom frekven-
cijom.

Nastupom predsednika Republike gledaocima je predo-
¢eno da drzava brine o bezbednosti novinara. Medutim, tom
prilikom nije saop$teno da tuzilastvo nije reagovalo kada je
mesecima pre napada Milan Jovanovié istraznim organima
prijavio pretnje koje je dobijao od predsednika opstine Groc-
ka.

Sluc¢aj hapsenja predsednika opstine Grocka jedan je od
retkih primera brze reakcije tuzilastva i policije. U najve¢em
broju slu¢ajeva, istrazni organi ostaju nemi pa sluc¢ajevi napa-
da na novinare ostaju bez epiloga. Situacija se nije poboljsala
ni nakon $to je Republi¢ko javno tuzilastvo u decembru 2015.
godine donelo Uputstvo o vodenju posebnih evidencija na
osnovu koga je u januaru 2016. godine uspostavljena eviden-
cija krivi¢nih dela ucinjenih na Stetu novinara i kojim pred-
videno hitno postupanje u slu¢ajevima napada na novinare.

Sporazum o saradnji i merama za podizanje nivoa bez-
bednosti novinara potpisan je u decembru 2016. godine od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova, Republi¢kog javnog
tuzilastva i 7 novinarskih i medijskih udruzenja. Na osnovu

ovog sporazuma osnovana je Stalna radna grupa koja je sa-
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¢injena od predstavnika svih strana potpisnica, medutim, ne-
zadovoljne uc¢inkom radne grupe, ve¢ do kraja 2017. godine
pet strukovnih udruzenja zamrzle su ¢lanstvo u grupi. lako je
sporazum doprineo boljoj komunikaciji izmedu udruzenja
i istraznih organa i olak$ao pristup informacijama o slucaje-
vima napada na novinare, on nije ostvario svoju sustinsku
ulogu, odnosno, broj neresenih slu¢ajeva napada na novi-
nare i dalje je veoma visok.*

O ucinku pravosudnih organa u rasveljavanju slucajeva
napada na novinare najslikovitije govori ¢injenica da su sluca-
jevi ubistava novinara Dade Vujasinovi¢ (1994.) i Milana Pan-
tica (2001.) i dalje u predistraznoj fazi, dok sudenje za ubistvo
Slavka Curuvije (1999.) traje od 2015. godine.

Zabrinjavajuci trend rasta broja slu¢ajeva pritisaka na no-
vinare nastavio su i tokom 2018. godine, kada su evidentirana
72 sluéaja razli¢itih pritisaka na novinare*?, dok je tokom prva
dva meseca 2019. godine zabelezeno je 16 slucajeva pritisa-
ka. Podaci dostupni u NUNS-ovoj bazi napada na novinare
govore da pritisci obuhvataju razli¢ite vrste uznemiravanja,
zatim uticaja od strane drzavnih funkcionera i politicara kao
i slu¢ajeve onemogucavanja novinarima pojedinih medija da

prisustvuju javnim dogadajima.
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U 2016. godini
zabelezeno je 62 au
2015. godini 33 napada
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Vukasovi¢, Marija,
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Mati¢, Jovanka,
Indikatori za novo
slobode medija i
bezbednost novinara
2018, NUNS;str. 28
http://safejournalists.

novinara, 2018.
heeps:/www.

net/wp-content/
uploads/2018/12/
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rs/wp-content/
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fondacija.pdf

Kontrola i sloboda
medija - Svedocenja

slavkocuruvijafondacija.

uploads/2018/02/
Kontrola-i-sloboda-
medija-Kljucni-nalazi-
Slavko-Curuvija-

IstraZivanje Kontrola i sloboda medija“® pokazalo je da se
novinari se u svom radu svakodnevno suocavaju sa politickim
pritiscima i nemaju slobodu da obraduju teme na profesiona-
lan nacin. Najvedi broj ispitanika izjasnio se da se makar jed-
nom susreo sa uticajem koji potice od izvrsne vlasti (69%) ili
politickih partija (56%), a zatim od uredniStva (47%). Pritiske
od strane oglasivaca primetilo je 33% novinara.

Tokom 2016. i 2017. godine Visem sudu u Beogradu, koji
je stvarno nadlezan za reSavanje u medijskim sporovima za
teritoriju cele Srbije, podneto je ukupno 1143 tuzbe protiv no-
vinara, urednika i izdava¢a medija za naknadu nematerijalne
Stete zbog povrede Casti i ugleda®.

lako Zakon o javnom informisanju i medijima predvida da
nosioci javnih i politi¢kih funkcija moraju biti otporniji na kri-
ticko pisanje koje se odnosi na obavljanje njihovih funkcija,
nije retkost da upravo oni pokreéu kriviéne postupke protiv
novinara zbog povrede Casti i ugleda ili da pokrec¢u parni¢ne
postupke i traze naknadu Stete. Ministar bez portfelja Nenad
Popovié podneo je ¢ak Cetiri tuzbe protiv istrazivackog por-
tala Krik zbog tekstova objavljenih u okviru feljtona ,,Rajski
papiri“. Koalicija medijskih udruzenja ocenila je da se u ovom

slu¢aju radi o politickom pritisaku na taj medij i sredstvu nje-
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govog finansijskog iscrpljivanja®. Svakom od tuzbi trazena je
naknada Stete u iznosu od po pola miliona dinara. Ono $to
je posebno iscrpljujuée za medije jesu troskovi sudskog
postupka jer, nezavisno od toga kakva bude konaéna od-
luka suda, mediji moraju prethodno snositi troskove koji
umnogome optereéuju njihov budzet.5?

Jo§ jedan rasprostranjen nacin pritiska funkcioneri ostva-
ruju javnim kritikovanjem novinara. Funkcioneri novinare naj-
¢esce pokusavaju da diskredituju povezujuéi ih sa opozici-
onim liderima ili ih proglasavajuci antisrpskim elementima.
Eklatantan primer ovakvog postupanja je istupanje predsed-
nika poslani¢kog kluba vladajuce partije koji je predsednika
Nezavisnog udruZanja novinara Vojvodine za skupstinskom
govornicom svrstao u grupu ljudi koji ne Zele dobro svojoj
drzavi, koji Zele da unesu strah i nemir kod gradana i koji Zele
da pokvare sve ono sto je Srbija dobro uradila u proteklih ne-
koliko godina®.

Mnogi novinari meta su dugotrajnih negativnih kam-
panja u elektronskim medijima iako je emitovanje takvog
sadrzaja ne samo neeti¢no ve¢ i suprotno odredbama REM-
ovog Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja

medijskih usluga. U jednom od ovih slucajeva, preko 300

—sI —52 —S3

N1, Koalicija medijskih
udruZenja o tuzbama
Popovica protiv KRIK-a,

N1, Doj¢inovi¢ o tuzbi
Popovi¢a: Hoce da
nam naskodi $to vise,

Otvoreni parlament, Stenografske beleske sa
Prve sednice Drugog redovnog zasedanja 2018,

10.10.2018.

http://www.otvoreniparlament.rs/

gradana podnelo je prijavu REM-u ukazujuéi na povrede nje-
govog Pravilnika, ali je Regulatorno telo ocenilo da su prija-
ve gradana nesnovane. Predmet poslednjeg u nizu slu¢ajeva
ovakvog vida pritiska je novinar lokalnog portala Pancevo Si
Ti, a neposredni povod za otpocinjanje negativne kampanje
protiv njega bio je njegov govor na protestu gradana. U da-
nima nakon svog govora on je u informativnom programu TV
Panceva nazivan separatistom, inostranim $pijunom i drugim
pogrdnim imenima®.

Tezak poloZaj novinara u Srbiji potvrduju istraZivanja koja
ukazuju na to da je broj novinara koji imaju ugovor o radu sve
maniji, dok ih je sve viSe angaZovano na osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, ugovoru o delu ili ugo-
vora o autorskom delu. Prose¢na primanja novinara ne mogu
se precizno utvrditi ali dostupni podaci govore o tome da su
ona niza od republi¢kog proseka®.

Finansijska nesigurnost, strah od gubitka posla kao i ra-
zliCite vrste pritisaka kojima su novinari svakodnevno izlozeni
podstic¢u Sirenje autocenzure i u znacajnoj meri uti¢e na ne-
zavisnost medija.

Zakonski okvir za zastitu novinarskog izvora u Srbiji po-

stavljen je u Zakonu o javnom informisanju i medijima i Krivi¢-

55

Mihailovié, Sre¢ko, Od
novinara do nadnicara.
Prekarizacija rada i
zivota, 2015

transkript/7577?2page=10#govor-1133294

01.02.2018. heep:// 21.01.2018.
rs.nlinfo.com/Vesti/ http://rs.nlinfo.
a361277/Koalicija- com/Vesti/a360995/ —s54

medijskih-udruzenja-
o-tuzbama-Popovica-
pritiv-KRIK-a.heml

Dojcinovic-o-tuzbi-
Nenada-Popovica.html

Cenzolovka, Novinar Zivkovi¢ na meti zbog
govora na protestu, 26.02.2019. hteps://
www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/novinar-
zivkovic-na-meti-zbog-govora-na-protestu/
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nom zakoniku. Svoje izvore informacija novinari mogu ¢uvati
kao ,novinarsku tajnu“, osim u slu¢ajevima kada se informacije
odnose na krivicno delo, odnosno ucinioca krivi¢énog dela za
koje je zakonom propisana kazna zatvora od najmanje pet go-
dina. lako se pravo na poverljivost novinarskog izvora u Srbiji
postuje, krajem 2018. godine u Nisu je zabelezen slucaj da je
policija od novinara zahtevala da otkrije izvor informacija koje
je koristio u tekstovima o slu¢ajevima korupcije u ovoj opstini.

Posebno je, ipak, zabrinjavajuca sve prisutnija zloupotre-
ba instituta novinarske tajne. Novinari bi na anonimne izvo-
re trebalo da se pozivaju samo izuzetno, ukoliko nema drugog
nacina da se dode do informacije od izuzetnog znacaja za
javnost. Regionalno medijsko istrazivanje o medunarodnim
akterima, koje je organizacija CRTA sprovela u periodu 14.
maj - 10. jun 2018. godine, analizirajuc¢i medijske objave u Sr-
biji o medunarodnim akterima, Evropskoj uniji, SAD i Rusiji,
pokazalo je da ¢ak 51% objava nije imalo imenovan izvor:
33% objava bilo je bez izvora, 10% sadrzaja objavljeno je bez
navodenja citata dok se 8% pozivalo na neimenovani izvor®,
Buduci da je nekaznjiva, ova praksa u velikoj meri doprinosi

produkciji laznih vesti i Sirenju dezinformacija.

—56
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wp-content/uploads/2018/06/Regionala-analiza-medijskog-
izvestavanja.pdf
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