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PRELIMINARNI NALAZI

Izbori za predsednika Republike odrzani su u Srbiji kao jednoj izbornoj jedinici, primenom vecinskog izbornog
sistema, glasanjem za predsednic¢kog kandidata. Ukupno 6.724.949 biraca je na izborni dan, 2. aprila, moglo da
glasa na 8.396 birackih mesta u zemlji i inostranstvu.

Preliminarniizvestaj CRTA posmatracke misije ,Gradani na strazi” se fokusira na kvalitet procesa tokom izbornog
dana, i zasniva se na informacijama prikupljenim od 900 akreditovanih i obucenih kratkorocnih posmatraca,
rasporedenih na slu¢ajnom i reprezentativnhom uzorku od 450 birackih mesta, kao i od 60 mobilnih timova koji
su posmatraliizborna deSavanja van birackih mesta u svim okruzima u Srbiji. Procena ukupnog kvaliteta izbornog
procesa na predsednickim izborima 2017. godine biée predstavljena u konaénom izveStaju CRTA posmatracke
misije ,,Gradani na strazi”.

Na osnovu informacija prikupljenih od strane posmatraca, izborni dan u Srbiji je protekao u skladu sa propisanim
procedurama uz zabeleZene pojedinacne slucajeve nepravilnosti kojl nisu presudno uticall na regularnost
procesa tokom izbornog dana kao ni na rezultate izbora. Ipak uocene nepravilnosti, od kojih su pojedine
primecene i u prethodnim izbornim ciklusima, zahtevaju odlu¢nost nadleznih organa da rade na njihovom
reSavanju u postizbornom periodu.

Nepravilnosti tokom izbornog dana, 2. aprila 2017. godine, uo€ene su na tri odsto birackih mesta $to je za jedan
odsto manje nego na vanrednim parlamentarnim izborima 2016. godine. Te nepravilnosti, kao i u prethodnom
izbornom ciklusu, odnose se na neproveravanje li¢nih isprava birada pre glasanja, nekoriS¢enje spreja za
obelezavanje biraca, pravljenje paralelnih spiskova i evidencija biraca izaslih na glasanje pored evidencije u
izvodu iz birackog spiska, uz prikupljanje imena i prezimena gradana, pritiske na birae van birackih mesta,
prisustvo kampanje na manje od 50 metara od birackog mesta. Tokom dana, na inicijativu birackih odbora
zabelezZen je pozitivan trend u smanjenju vodenja kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog mesta i
na kraju izbornog dana iznosio je manje od jednog procenta. Problem sa birackim spiskom i tokom ovog izbornog
dana se pokazao kao manjkavost izborne administracije koja ozbiljno narusava integritet izbornog procesa i zato
zahteva hitno resavanje.

Tokom izbornog dana CRTA posmatracka misija ,,Gradani na strazi” podnela je nadleznom TuZilastvu u Novom
Sadu tri krivi¢ne prijave protiv NN lica u vezi sa preduzetim radnjama u Temerinu (oko birac¢kih mesta 1, 3, 4),
Novom Sadu ( oko birackog mesta 90) i BeoCinu (oko birackog mesta 3), zbog sumnji na krivicno delo primanje i
davanje mita u vezi sa glasanjem (tzv. kupovinom glasova). Navodi o , kupovini glasova” obeleZili su i period same
predizborne kampanje i zato je izborni dan samo jedna od etapa izbornog procesa, Ciji se kvalitet jedino moze
utvrditi sveobuhvatnim uvidom u celinu izbornog procesa.

CRTA posmatracka misija ,,Gradani na strazi” nastavlja da posmatra procese nakon izbornog dana i u nedeljama
nakon objavljivanja zvani¢nih rezultata Republicke izborne komisije (RIK) ¢e objaviti finalni izvestaj o analizi
izbornog procesa, kao i konkretne preporuke za njegovo unapredenje.



POLITICKI KONTEKST

U Srbiji su 2. aprila 2017. godine odrZani redovni predsednicki izbori. Za pet godina gradani Srbije su na biralista
izasli po &etvrti put.?

Predsednicke izbore Srbija je docekala kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj uniji sa osam otvorenih
pregovarackih poglavlja. Takode, Srbija je u ove izbore usla sa obavezom o izmeni Ustava iz Akcionog plana za
poglavlje 232 koja bi trebalo da se sprovede do kraja 2017. godine.

Drustvo u Srbiji je i dalje izrazito polarizovano. IstraZivanja® pokazuju da je veéina gradana za &lanstvo u Evropskoj
uniji, ali i da su zadovoljni postoje¢om saradnjom sa Rusijom i protiv ¢lanstva u NATO. Istovremeno, beleZi se
porast anti-evropskih i pro-ruskih snaga u Srbiji.* Na ovo ukazuje i &injenica da su na vanrednim parlamentarnim
izborima 2016. godine poslanicke mandate osvojile i stranke i pokreti koji otvoreno zastupaju pro-ruske i anti-
zapadne politicke opcije sto nije bio slucaj na izborima 2014. godine.”

Ovi predsednicki izbori odrzani su nepunih godinu dana nakon vanrednih parlamentarnih izbora i tek osam
meseci nakon formiranja Vlade. Nova Vlada Republike Srbije, predvodena novim-starim predsednikom Vlade,
Aleksandrom Vuci¢em, nakon vanrednih parlamentarnih izbora formirana je tek pred kraj zakonskog roka za
formiranje Vlade, 11. avgusta 2016. godine. Ova Cinjenica dobija na znacaju kada se uzme u obzir da je kandidat
najjace stranke, Srpske napredne stranke, na predsednickim izborima bio aktuelni predsednik Vlade, Aleksandar
Vuci¢. Takode, ova Cinjenica je izazvala zabrinutost zbog toga S$to je omogucila predsednickom kandidatu
Aleksandru Vucicu, a na osnovu aktuelne funkcije predsednika Vlade, pristup medijima i drugim resursima sto je
ostale kandidate stavilo u neravnopravan polozaj. lako ¢injenica da je Aleksandar Vucic istovremeno sa pozicije
predsednika Vlade tréao predsednicku trku nije predstavljala krSenje zakona, to svakako nije u duhu
medunarodnih dobrih praksi za slobodne i fer izbore.

Nakon vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine slika parlamenta se znatno promenila u odnosu na
prethodni skupstinski saziv. Gotovo dvotreéinska parlamentarna vecina iz saziva 2014. godine se znacajno
smanijila® dok je opozicioni blok, iako razjedninjen, ojacao. lako je novi saziv Narodne skupstine formiran 4. juna
2016. godine, Skupstina je efektivno radila tek tri meseca uz Ceste prekide sednica i brojne diskusije koje
pokazuju nedostatak demokratske kulture i dijaloga. Redovno prole¢no zasedanje Narodne skupstine, koje
pocinje prvog radnog dana u martu, trajalo je svega 15 minuta nakon Cega je doneta odluka da Skupstina nece
zasedati dok traje predsednicka izborna kampanja.’

Predizborna atmosfera za predsednicke izbore pocela je veoma rano. Nagadanja o potencijalnim predsednickim
kandidatima zapoceta su ¢im je formirana nova Vlada dok se veoma dugo, do poslednjeg zakonskog roka za
raspisivanje predsednickih izbora, spekulisalo u javnosti da li ¢e gradani Srbije na prolece 2017. godine izlaziti
samo na predsednicke ili i na nove vanredne parlamentarne izbore, pa mozda ¢ak i na vanredne izbore za

1 2012. predsednicki i parlamentarni izbori, 2014. i 2016. vanredni parlamentarni izbori i 2017. redovni predsednicki izbori.
2 Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23 usvojen na sednici Vlade Srbije 27. aprila 2016,
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-
aprila-2016.php

3 |strazivanje BCBP ,Stavovi gradana o spoljnoj politici Srbije”

4 Monitoring medija koji CRTA sprovodi, koji obuhvata osam dnevnih listova, Cetiri nedeljnika, pet onlajn medija, kao i udarne
emisije na tri najgledanije televizije, pokazuje dominaciju medijskih sadrzaja proruske orijentacije - pre svega onih u kojima
se propagira vojna snaga Rusije, ali i njena diplomatija i navodna blagonaklonost prema Srbiji. Sadrzaja kojima se propagiraju
vrednosti Evropske unije ili SAD, znatno je manje.

5 Srpska radikalna stranka, Demokratska stranka Srbije i pokret Dveri osvojili su ukupno 13% glasova na parlamentarnim
izborima 2016. godine. Takode, Demokratska stranka Srbije, Srpski pokret Dveri i Srpska narodna partija potpisali su s
vladaju¢om partijom u Rusiji - Jedinstvenom Rusijom Deklaraciju o vojnoj neutralnosti.

6 lako je koalicija okupljena oko Srpske napredne stranke osvojila oko 100 hiljada glasova vise, ipak je usled prelaska cezusa
od strane koalicija DSS/Dveri i LDP/LSV/SDS, SNS osvojila 27 mandata manje.
“http://www.danas.rs/politika.56.htmI?news_id=339892&title=Gojkovi%C4%87%3A+Zasedanje+skup%C5%Altine+se+nast

avlja+posle+izbora



http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/6483/Stavovi-gradjana-o-spoljnoj-politici-Srbije.shtml

Skupstinu grada Beograda. Dugo se spekulisalo i o datumu odrZavanja izbora $to je sve drzavne institucije pa i
celo drustvo drzalo paralisanim za bilo kakav konstruktivan politicki dijalog.

lako su neki opozicioni kandidati jo$ i pre zvani¢nog raspisivanja izbora najavili svoje kandidature i otpoceli
kampanju, javnost je do poslednjeg trenutka cekala na odgovor ko ¢e biti predsednicki kandidat najjace,
vladajuce stranke. Odgovor na ovo pitanje javnost je dobila nakon vise dramati¢nih obrta, kada je aktuelni
predsednik Tomislav Nikoli¢ ipak izjavio da se definitivno nece kandidovati za novi mandat. S druge strane,
aktuelni predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢, iako je u vise navrata javno izjavljivao da se nece kandidovati za
predsednika Republike, ipak je odlucio da ude u predsednicku trku pod obrazloZenjem da to Cini,,zbog stabilnosti
zemlje”.

Izvesno vreme u javnosti se nagovestavalo i da opozicija treba da ima zajednickog predsednickog kandidata.
Ipak, opozicija nije uspela da postigne konsenzus o tome. Jedno od obeleZja ovih predsednickih izbora jeste i to
da su opozicioni kandidati, koji su po istrazivanjima javnog mnjenja imali viSe Sanse za uspeh, bili nestranacki
kandidati. Tokom ranijih predsednickih izbora kandidati su naj¢esée bili lideri stranaka.

Ovi izbori su se odigravali u gotovo referendumskoj atmosferi u kojoj je s jedne strane bio aktuelni predsednik
Vlade, kao predsednicki kandidat, a s druge strane su bili svi ostali kandidati.

Javno dostupna istraZivanja javnhog mnjenja (Ipsos Strategic Marketing®, Demostat®, Faktor Plus'®) pokazivala su
da aktuelni predsednik Vlade i lider Srpske napredne stranke, Aleksandar Vucié, ima preko 50 odsto podrske
gradana i da postoji velika moguc¢nost pobede u prvom krugu. ,Imperativ’ pobede u prvom krugu su u javnost
iznosili bliski saradnici i koalicioni partneri aktuelnog predsednika Vlade. S druge strane, opozicija je kao pobedu
predstavljala i odrZavanje drugog kruga izbora, pozivajuci birace da izadu na glasanje u $to ve¢em broju.

Tokom vanrednih parlamentarnih izbora, odrzanih na prolece 2016. godine, zabeleZene su nepravilnosti u radu
izborne administracije, negativna kampanja, neravnopravan pristup medijima, ucestali navodi o potkupu i
pritiscima na birace, te vidljiva zloupotreba javnih resursa u kampaniji, Sto govori o ¢itavom nizu problema koje
je potrebno sistemski resavati. IstraZivanje javnog mnjenja, koje je za CRTU sproveo Ipsos Strategic Marketing u
julu 2016. godine, pokazalo je da 44 odsto gradana veruje da je na parlamentarnim izborima 2016. godine bilo
nepravilnosti.

lako su domaci (CRTA, CESID?) i medunarodni (OEBS/ODIHR®) posmatradi izadli sa nizom preporuka za
unapredenje izbornog procesa, u ovom jednogodisnjem periodu od vanrednih parlamentarnih do predsednickih
izbora nije bilo spremnosti drzavnih organa da otvore javnu debatu na ovu temu.

Novi sastav Republi¢ke izborne komisije (RIK), formiran u avgustu 2016. godine, do raspisivanja predsednickih
izbora 2. marta 2017. godine odrzao je ukupno sedam sednica na kojima su uglavnom donete odluke o dodeli
mandata poslanicima.

Ni za ove predsednicke izbore nije formiran Nadzorni odbor Skupstine Srbije koji bi trebalo da sprovodi , opsti
nadzor nad postupcima politickih stranaka, kandidata i sredstava javnog obavestavanja u toku izbornih
aktivnosti”4, ali i da daje inicijative za pokretanje postupka pred nadleZnim organima ,ako bilo koji uéesnik u
izbornoj kampanji svojim ponasanjem poziva na nasilje, Siri nacionalnu, versku ili rasnu mrznju ili podstice na
neravnopravnost polova”. lako Zakon o izboru narodnih poslanika nedvosmisleno propisuje da Narodna

8 http://www.politika.rs/sr/clanak/374364/Ipsos-vidi-Vucica-na-vise-od-50-odsto
Shttp://www.danas.rs/izbori.1180.html?news_id=341329&title=Demostat%3A+Vu%C4%8Di%C4%87+57+0dsto%2C+Beli+3
+odsto

Ohttp://www.blic.rs/vesti/politika/ekskluzivno-istrazivanje-faktora-plus-vucic-531-odsto-jankovic-najblizi-sa-145-
odsto/9w5mglb

11 http://izvestaj.gradjaninastrazi.rs/

12 http://www.crnps.org.rs/wp-content/uploads/CeSID-preporuke_03.06.pdf

13 http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/259021

14 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lanovi 99. i 100:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_poslanika.html



skupstina za vreme izbora treba da formira Nadzorni odbor koji ¢e se baviti izbornom kampanjom, do danas ga
nijedna vlast posle 2000. godine nije formirala.

Ove predsednicke izbore Srbija je docekala i sa ograni¢enim kapacitetima nezavisnih institucija koje imaju vaznu
ulogu u kontroli izbornog procesa: Agencije za borbu protiv korupcije i Regulatornog tela za elektronske medije
(REM).

Agencija za borbu protiv korupcije ima mandat da vrSi kontrolu finansiranja izborne kampanje i tzv.
funkcionerske kampanje, koja je, i po izvestajima medunarodnih posmatraca OEBS/ODIHR, obelezZila
parlamentarne izbore 2016. godine. Srbija se sada po prvi put suocila sa situacijom u kojoj je aktuelni predsednik
Vlade ujedno i predsednicki kandidat. lako Aleksandar Vuci¢ nije prekrsio zakon odlukom da ne podnese ostavku
na mesto predsednika Vlade u trenutku kada se kandidovao za predsednika Republike, to je ipak uticalo na
¢injenicu da su gradani veoma tesko mogli da razluce kada je Aleksandar Vuci¢ bio u ulozi predsednika Vlade a
kada u ulozi zvani¢nog predsednickog kandidata.

Agencija za borbu protiv korupcije trenutno nema direktora ni zamenika direktora veé vrsioca duznosti, zbog
neuspelog prvog konkursa za izbor novog direktora. Tokom trajanja predizborne kampanje Odbor Agencije
odbacio je tri prijave za direktora, koje su podnete na javnom konkursu. Takode, Odbor Agencije radi u krnjem
sastavu jer od devet ima samo Sest ¢lanova. PoCetkom aprila mandat istice za joS ¢etvoro ¢lanova Odbora Sto ce
dovesti do toga da ovo telo nec¢e moci da donosi odluke. Uprkos tome Odbor je odlucio da nastavi sa postupkom
izbora direktora, iako ,najverovatnije nece biti u moguénosti da okonca postupak” do dana isticanja mandata
etvoro ¢lanova Odbora.*® Takode, Agencija za borbu protiv korupcije je za pracenje ove predsednitke kampanje
imala manje sredstava iz budZeta i skoro tri puta manje posmatraca nego za prethodne parlamentarne izbore.

Uticaj medija na rezultate izbora je nesporan, posebno imajuci u vidu Cinjenicu da se ogromna vecina biraca
informise o drustveno aktuelnim temama iz elektronskih medija. U periodu izmedu dve kampanje retorika u
medijima, kao i polemika o ponasanju medija, su se dodatno zaostrile, Sto je uslovilo zabrinutost za ulogu i uticaj
medija u kontekstu ishoda izbora. Novinari se prema stavovima u odnosu na slobodu medija u Srbiji dele na
,strane plac¢enike” i ,udvoricke novinare”. Govori se o ,mekoj cenzuri i ekonomskom pritisku na medije i
novinare. lzvestaji posmatrackih misija OEBS/ODIHR i CRTA - ,Gradani na strazi” za vanredne parlamentarne
izbore ukazali su na nejednaku medijsku zastupljenost razlicitih politickih opcija.

REM nije radio monitoring medijskog sadrzaja tokom kampanje za predsednicke izbore, ve¢ je nadzor vrsio po
prijavama gradana o uocenim nepravilnostima. REM nije objavio ni proslogodisnji izvestaj o monitoringu
predizbornog programa, iako je Savet REM razmatrao nekoliko statistickih preseka kampanje.

Ove predsednicke izbore u punom kapacitetu nije pratila ni posmatracka misija Kancelarije OEBS-a za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Misija OEBS/ODIHR se nije sastojala od dugorocnih i
kratkoro¢nih posmatraca, ve¢ samo od eksperata koji su analizirali tok izbornog procesa u Srbiji.

15 http://www.acas.rs/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D1%81%D0%B0-
%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0-
%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D0%B5-22/?pismo=lat



IZBORNO ZAKONODAVSTVO | ADMINISTRACUA

Izbori za predsednika Republike odrZavaju se u Srbiji kao jednoj izbornoj jedinici, primenom vecinskog izbornog
sistema, glasanjem za predsednickog kandidata. Ukupno 6.724.949 biraca je na izborni dan moglo da glasa na
8.396 birackih mesta u zemlji i inostranstvu. Na izborima pobeduje kandidat koji osvoji vecinu glasova biraca koji
su glasali. Ukoliko nijedan kandidat ne osvoji vise od 50% glasova, u roku od najviSe 15 dana sprovodi se
ponovljeno glasanje u kome ucestvuju dva kandidata koja su osvojila najveci broj glasova. Pobednik je onaj
kandidat koji u drugom krugu osvoji vise glasova.

Izbore za predsednika Republike prevashodno ureduje Zakon o izboru predsednika Republike (ZIPR), dok pitanja
koja nisu eksplicitno uredena ovim zakonom ureduje Zakon o izboru narodnih poslanika (ZINP). Osim zakonskih
akata, postoje i podzakonski akti Republicke izborne komisije koji detaljnije ureduju izborni proces i sam izborni
dan - Uputstvo za sprovodenje izbora za predsednika Republike i Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje
izbora za predsednika Republike.

Novine u propisima za sprovodenje izbora

Republi¢ka izborna komisija je na sednici odrZanoj 2. marta 2017. godine donela Uputstvo za sprovodenje izbora
za izbore za predsednika Republike (u daljem tekstu: Uputstvo). U najveéem broju odredbi, Uputstvo iz 2017.
godine je identi¢no Uputstvu iz 2016. godine, ali sadrZi i odredeni broj novina:

e Obuka ¢lanova organa i tela za sprovodenje izbora

Uputstvom je detaljnije propisan nacin obuke radnih tela i birackih odbora. Poseban segment obuke odnosio se
na proceduru primopredaje izbornog materijala izmedu birackih odbora i radnih tela pre i posle glasanja. Takode,
posebno je trebalo voditi ra¢una o tome da ¢lanovi birackog odbora budu upoznati sa pravilima popunjavanja
zapisnika o radu birackih odbora i pravilima sprovodenja racunsko-logickih operacija prilikom utvrdivanja
rezultata glasanja.

e Predlaganje ¢lanova birackog odbora

Uputstvom za 2017. godinu je izri¢ito propisana duznost radnog tela da primi predlog za imenovanje ¢lanova
birackih odbora pre nego $to primi od RIK-a spisak lica ovlaséenih za podnosene predloga. Dalje postupanje bice
odloZeno do trenutka kada radno telo primi spisak i utvrdi da je lice koje je podnelo predlog na tom spisku. Osim
toga, Uputstvom se preporucuje (ali ne nalaze) predlagacu da polna struktura predloZenih ¢lanova odbora bude
ujednacena. Novina je i to da svaki ¢lan birackog odbora mora imati identifikacionu karticu koju dostavlja RIK.

e  Prikupljanje izjava podrske

Pre nego Sto zapocnu sa prikupljanjem potpisa podrske biraca predlozenom kandidatu, politicki subjekti morali
su da overe koalicioni sporazum, odnosno sporazum o obrazovanju grupe gradana. lzjave podrske kandidatu
overavao je javni beleznik, a osnovni sud samo u onim opstinama za ciju teritoriju javni beleznik nije imenovan,
Sto je posledica uskladivanja sa Zakonom o overi potpisa, rukopisa i prepisa.

e DuZnost izlaganja birackog spiska

Opstinska/gradska uprava je duzna da izloZi biracki spisak na uvid javnosti. O izlaganju birackog spiska na uvid
javnosti biraci su morali da budu obavesteni i putem medija ili na drugi prigodan nacin.

e  Obezbedenje izbornog materijala ,, sigurnosnom zatvornicom” za pecacenje vrece
U prisustvu ¢lanova radnog tela i birackog odbora, vreée za odlaganje izbornog materijala po prvi put je trebalo

od ove godine pecatiti ,,sigurnosnom zatvornicom®, iji se serijski broj upisuje u zapisnike o primopredaji
izbornog materijala.

e  Procedure za akreditovanje posmatraca koji mogu pratiti rad RIK-a i birackih odbora



Uputstvom iz 2017. godine omoguceno je domadim udruZenjima da akredituju viSe posmatraca za praéenje rada
jednog birackog odbora/birackog mesta. Za razliku od vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine, sada je
jedino ogranicenje da rad pojedinog birackog odbora ne mogu istovremeno pratiti dva posmatraca ispred istog
udruZenja.

e Ovlas¢enje koordinatora RIK-a da izvrsi ispravku logicko-racunskih gresaka

Uputstvom za 2017. godinu prvi put je javno regulisan proces verifikovanja i parafiranja Zapisnika o radu birackih
odbora od strane koordinatora RIK-a. Detaljno je propisano Sta se radi tokom statisticke obrade rezultata
glasanja ako u zapisniku o radu birackog odbora postoje logicko-racunske greske koje su posledica ocigledne
omaske u popunjavanju zapisnika, a koje ne uti¢u na utvrdivanje rezultata izbora. Uputstvo daje ovlaséenje
koordinatoru RIK-a da u tom slucaju, u saradnji sa predstavnicima Republickog zavoda za statistiku, u sedistu
RIK-a izvrsi i parafira ispravku tih omaski, pod uslovima preciziranim Uputstvom.

e  Pravila o radu birackih odbora

RIK je na sednici 6. marta 2017. godine usvojio Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje predsednickih
izbora 2017. godine, kako bi se blize uredio rad birackih odbora na sprovodenju izbora. U tabeli poredimo razlike
izmedu pravila o radu birackih odbora 2016. i 2017. godine.

Razlika/Pitanje

Za koje izbore
biracki odbori
sprovode izbore?

Identifikacija
¢lanova birackih
odbora

Utvrdivanje
glasova

Obezbedivanje
birackog
materijala

Zabrana politicke
propagande

Prisustvo c¢lanova
birackog odbora

Utvrdivanje
identiteta biraca

Izbori 2017

Biracki odbori sprovode
predsednika Republike.

izbore za

Clanovi bira¢kih odbora duzni su da nose
identifikacione kartice tokom rada na
birackom mestu.

Biracki odbor dobija i kontrolni formular koji
sluzi da pomogne c¢lanovima birackog
odbora da izvrSe logic¢ko-racunsko slaganje
rezultata glasanja na samom biraCkom
mestu. Biracki odbor prvo popunjava
kontrolni formular i tek nakon toga se
rezultati glasanja unose u Zapisnik o radu
birackog odbora.

Takode, drugaciji je redosled unoSenja
podataka u zapisnik o radu birackih odbora.

Biracki materijal se pecati i zatvara
specijalnom  sigurnosnom  zatvornicom.
Zatvornica se obavezno nakon zavrSetka
glasanja predaje radnom telu RIK-a. Serijski
broj zatvornice se upisuje u posebnu
evidenciju.

Na birackom mestu i 50 metara od birackog
mesta zabranjeno je ista¢i oznake
kandidata za predsednika Republike,
simbole predlagata kandidata (politiCkih
stranaka, stranackih koalicija, grupa
gradana) i drugi izborni propagandni
materijal.

Predsednik birackog odbora je duzan da u
Zapisnik o] radu unese imena
prisutnih  ¢lanova i zamenika c¢lanova
biratkog odbora pre otvaranja birackog
mesta.

BiraC moze glasa sa vazecom lichom
kartom, vaze¢im paso$em, kao i vazecom
vozackom dozvolom na cCijem je obrascu
naveden JMBG. Osim toga bira¢ moze da
glasa i sa licnom kartom kojoj je istekao rok
vazenja, pod uslovom da prilozi potvrdu
MUP-a o podnetom zahtevu za izdavanje

nove licne karte.

Izbori 2016

Biracki odbori su sprovodili parlamentarne, lokalne i
pokrajinske izbore (ukoliko su se biracki odbori nalazili
na teritoriji Vojvodine).

Identifikacione kartice nisu bile deljene ¢lanovima

birackih odbora. Njihova identifikacija je vrSena samo
na osnovu resenja o formiranju birackih odbora

Biracki odbor unosi rezultate glasanja samo u Zapisnik
o radu bira¢kog odbora.

Biracki materijal se pecati samo voskom.

Na birackom mestu i 50 metara od birackog mesta
zabranjeno je istaci simbole podnosilaca izbornih lista
(politickin  stranaka, stranackih koalicija, grupa
gradana) i drugi izborni propagandni materijal.

Svi €lanovi birackog odbora morali su da budu prisutni
samo tokom zatvaranja birackog mesta i procesa
prebrojavanja glasova.

Pravila o radu birackih odbora za 2016. godinu
detaljno objasnjavaju koja licna karta se smatra
vazeéom, pa je tako vazeca li¢na karta:

- licna karta na starom obrascu izdata pre 27. januara
2007. godine, kojoj nije istekao rok vazenja naveden u
licnoj karti;

- licna karta na starom obrascu izdata nakon 27.
januara 2007. godine, u kojoj je kao rok vazenja upisan
datum ,27. jul 2011. godine®;
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PRELIMINARNI IZVESTA

Bira¢ koji usled telesne ili senzorne
onesposobljenosti (bira¢ sa invaliditetom)
nije u stanju da svojeru¢no napise svoje ime
i prezime u izvodu iz birackog spiska,
potpisuje se tako Sto ¢e na odgovarajuce
mesto u izvodu iz birackog spiska otisnuti
pecat koji sadrzi podatke o njegovom
licnom identitetu, odnosno pecat sa
ugraviranim potpisom.

Bira¢ koji nije pismen, odnosno birac sa
invaliditetom koji ne poseduje pecat koji
sadrzi podatke o njegovom licnom
identitetu, odnosno pec€at sa ugraviranim
potpisom, ne potpisuje se u izvodu iz
birackog spiska ve¢ to umesto njega Cini
njegov pomagac kojeg dovodi sa sobom na
biracko mesto radi popunjavanja glasackog
listi¢a.

Praviima o radu biratkog odbora
naglaseno je da biracki odbor ne sme da
dopiSe u izvod iz biraCkog spiska lice koje
nije upisano u izvod bez obzira na to Sto
tvrdi da glasa na tom birackom mestu, ili Sto
ga Clanovi birackog odbora licno poznaju.

U zapisnik o radu birackog odbora upisuje
se broj glasac¢a koji su glasali a da su slepa
lica, nepismena lica i lica sa drugim
vidovima invaliditeta.

Van birackog mesta mogu da glasaju samo
nemocna i spre¢ena lica (to su lica koja iz
zdravstvenih razloga nisu u moguénosti da
dodu na biratko mesto, osobe sa
invaliditetom i nemoc¢na stara lica).

Pravila o radu birackog odbora naglasavaju
da se nemocnim i spreCenim licima ne
smatraju lica koja zbog prirode posla koji
obavljaju nisu u moguénosti da u vreme dok
je biracko mesto otvoreno obave glasanje
na biratkom mestu.

Praviima o radu birackih odbora
omoguceno je uniformisanom policajcu da
ude na biracko mesto za koje je upisan u
izvod iz birackog spiska kako bi glasao, pod
uslovom da ne nosi oruzje i druga sredstva
prinude.

Biracki odbor mora da obrati paznju da
kontrolni list slu€ajno ne ubroji medu
glasacke listice. Osim toga, u sluéaju da
biracki odbor zalepi jedan glasacki listic na
glasacku kutiju, taj glasacki listic nakon

glasanja treba da ubroji medu
neupotrebljene glasacke listice.
Biracki odbor prvo izvrSava logicko-

racunsko slaganje pa tek onda utvrduje
rezultate izbora.

Svi Clanovi i zamenici ¢lanova birackog
odbora imaju pravo da prisustvuju
primopredaji izbornog materijala radnom
telu Republicke izborne komisije posle
glasanja.

LBORMN| DAN

- liéna karta izdata na novom obrascu, sa kontaktnim
mikrokontrolerom-€ipom, kojoj nije istekao rok vazenja
naveden u licnoj karti;

- liéna karta izdata na novom obrascu, bez kontaktnog
mikrokontrolera-Cipa, kojoj nije istekao rok vazenja
naveden u li¢noj karti.

Pravila o radu birackog odbora ne predvidaju kako se
potpisuju lica koja su
onesposobliena da se upiSu u
biracki spisak ili nepismena lica.
Medutim, slepa, nepismena i
invalidna lica mogu sa sobom na
biracko mesto povesti pomagaca
koji im moze pomoéi da popune
glasacki listic.

Pravila o radu birackih odbora ne predvidaju izri€itu
zabranu dopisivanja u izvod iz birackog spiska.
Medutim, na biraCkom mestu mogu glasati samo lica
koja su upisana u biracki spisak.

U zapisnik o radu birackog odbora se upisuje ukupan
broj biraca koji su glasali - ne vodi se evidencija o broju
slepih, nepismenih i invalidnih lica koji su glasali.

Glasanje van birackog mesta bilo je omoguceno i
licima koja nisu slepa, nepismena ili lica sa
invaliditetom.

Pravila o radu nisu uredivala glasanje uniformisanih

lica.

Biracki odbor najpre utvrduje rezultate izbora pa nakon

toga izvrSava logicko-racunsko slaganje.

Pravila o radu ne reguliSu ko ima pravo da prisustvuje
predaji materijala radnom telu nakon glasanja.



GLASANJE NA KOSOVU | METOHUI

Na sednici Republic¢ke izborne komisije odrzanoj 22. marta 2017. godine usvojeno je Uputstvo za sprovodenje
glasanja na izborima za predsednika Republike raspisanih za 2. april 2017. godine, na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija. Uputstvom se predvida da Kancelarija za Kosovo i Metohiju 2. aprila 2017. godine
najkasnije u 19 ¢asova, na osnovu informacija dobijenih od OEBS-a, obavesStava Republi¢ku izbornu komisiju o
tome da li postoje bezbednosni uslovi za utvrdivanje rezultata izbora na birackim mestima. U sluéaju da ne
postoje bezbednosni uslovi za utvrdivanje rezultata izbora na birackim mestima, Uputstvom se predvida da se
biracki materijal, uz podrsku i asistenciju Misije OEBS-a prenese u centre u Vranju i Raski, gde bi se utvrdili
rezultati po birackim mestima.



CRTA POSMATRACKA MISUA ,, GRADANI NA STRAZI“
KAKO PRATIMO IZBORNI PROCES

Centar za istraZzivanje, transparentnost i odgovornost - CRTA prati celokupan izborni proces u okviru
posmatracke misije ,Gradani na strazi”.

PERIOD PRE IZBORNOG DANA

Tokom ovog perioda tim dugorocnih posmatraca misije ,,Gradani na strazi“ pratio je viSe aspekata izbornog
procesa pre samog izbornog dana: izbornu kampanju (opste informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme
kampanje; generalnu atmosferu kampanje; slucajeve neregularnosti ali i sluCajeve teSkih povreda izbornog
zakonodavstva tokom izvodenja kampanje), rad izborne administracije, koris¢enje javnih resursa u kampaniji i
izveStavanje medija o kampaniji i kandidatima.

U periodu od 13. marta do dana izbora 2. aprila 2017. godine 60 dugoro¢nih posmatraca, obucenih po
medunarodnim standardima, bilo je rasporedeno u svakom od postojeéih okruga, Sto je omogucilo jednak
pristup informacijama o toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju cele Srbije.*®

Sustinska uloga dugoroc¢nih posmatraca je posmatranje i ocena efektivnosti i nepristrasnosti izborne
administracije, primene izbornih zakona i regulativa, prirode kampanje i politickog ambijenta. U tom cilju,
dugoroc¢ni posmatraci su uspostavili i odrzavali kontakte sa izbornim Stabovima predsednickih kandidata,
predstavnicima civilnog drustva, institucija i medija.

Metodologija misije ,Gradani na straZi“ za dugorocno pracenje izbornog procesa se bazira na najvisSim
medunarodnim standardima za posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno posmatranje
izbori'’, Kodeks ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za nepartijsko
posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija’® i Kodeks ponasanja za nepartijske posmatrace) §to
omogucava izvestavanje o kvalitetu samog izbornog procesa.

IZBORNI DAN - 2. april 2017. godine
Fokus CRTA posmatracke misije ,,Gradani na strazi” tokom izbornog dana bio je na kvalitetu procesa tokom dana
izbora. Ukupno 900 posmatraca bilo je rasporedeno na 450 birackih mesta na osnovu reprezentativnog i
slu¢ajnog uzorka.

Nakon intenzivnog treninga sprovedenog od strane CRTA tima, posmatraci su pratili i izvestavali o kvalitetu
izbornog procesa. Oni su bili na birackim mestima od pocetka priprema za otvaranje birackih mesta, pa sve dok
¢lanovi birackih odbora nisu objavili rezultate izbora za posmatrano biracko mesto, ¢ime je bio obezbeden
sveobuhvatan uvid u deSavanja na birackim mestima tokom izbornog dana.

Tokom izbornog dana CRTA posmatracka misija je imala 60 mobilnih timova koji su posmatrali izborna desavanja
van birackih mesta u svim okruzima u Srbiji.

PERIOD POSLE IZBORNOG DANA

Tokom izbornog dana, kao i po zavrSetku izbornog dana, CRTA posmatracka misija ,Gradani na strazi” pratila je
rad Republi¢ke izborne komisije do saopstavanja zvani¢nih rezultata. Takode, posmatracka misija ,,Gradani na
strazi” prati i proces podnosenja i reSavanja zalbi na rad birackih odbora i Republicke izborne komisije tokom i
nakon izbornog dana.

16 posmatracka misija ,,Gradani na strazi” nije imala rasporedene posmatrace na teritoriji Kosova i Metohije.

17 https://www.ndi.org/dop

18 https://www.ndi.org/DoGP
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OSNOVNI NALAZI DUGOROCNOG POSMATRANJA

Predizborna kampanja za predsednicke izbore bila je kratka, intenzivna, sa neravnomernom medijskom
zastupljenoséu, navodima o pritiscima na birace, razlicitim oblicima zloupotreba javnih resursa i uz veoma
ograni¢enu kontrolu nezavisnih tela. Posmatracka misija ,Gradani na strazi” posebno istice da je i ovog puta
nedostajala proaktivna komunikacija institucija o nadinima ostvarivanja prava gradana kod upisa i unosenja
izmena podataka u birackom spisku. U zavrdnici kampanje, pri isteku svih rokova, ponovio se problem
neuredenosti birackog spiska Sto naruSava poverenje gradana u izborni proces. ViSe desetina gradana obratilo
se posmatrckoj misiji sa nizom problema - pozivi za glasanje na ime davno preminulih ¢lanova porodice ili za
ljude koji nikad nisu Ziveli na adresama na koje su dostavljeni pozivi, nemoguénost ostvarivanja prava glasa
drzavljana Srbije koji Zive u inostranstvu, kao i drugih administrativnih propusta prilikom upisa i izmena podataka
u birackom spisku.

Opsti utisak je da je ovog puta kampanja bila mnogo intenzivnija u medijima i po drustvenim mreZzama nego na
terenu. Intenzitet kampanja izbornih Stabova je bio veoma razli¢it, te su se jedino u kampanji predsedni¢kog
kandidata Aleksandra Vucic¢a videli gotovo svi nadini komuniciranja sa biraCima. Kod veéine drugih kampanja
predsednickih kandidata, prepoznata su samo dva vida komunikacije: javni dogadaji — pre svega razliciti vidovi
skupova i mitinga, i kampanje na internetu. Na lokalu se radilo o kampanji relativno niskog intenziteta koja je
svoju kulminaciju doZivljavala pred i u trenutku dolaska nekog od kandidata u konkretno mesto.

Negativna kampanja je obelezZila ceolokupnu izbornu kampanju. Zahvaljujuci prikazanoj i u medijima jasno
artikulisanoj Zelji vladajuée koalicije da izbore reSi u prvom krugu, i vlast i opozicija su pokusavali da od ovih
izbora naprave referendum o uspeSnosti rada predsednika Vlade Aleksandra Vuci¢a. Posledica toga je
»pregrejanost” poruka na ovim izborima, koja je u pojedinim momentima prelazila i u govor mrinje.

RIK je u toku izbornog procesa sprovodio aktivnosti iz delokruga svojih nadleznosti u skladu sa postojeéim
zakonskim okvirom. U propisima koji blize ureduju sprovodenje izbora su uvedene novine koje se odnose na
ostvarivanje biracih prava osoba sa invaliditetom, blizeg uredenja sprovodenja logi¢ko-racunskih operacija od
strane birackih odbora i uvodenja dodatnih mera bezbednosti prilikom ¢uvanja birackog materijala. Domacim
posmatracima su olakSane procedure akreditacije za pracenje rada organa za sprovodenje izbora. Rad RIK-a je
obelezilo i dovodenje u pitanje zakonitosti samog sastava RIK-a od jednog dela ¢lanova, zatim uloge koordinatora
RIK-a pri unosenju ispravki u zapisnike o radu birackih odbora (logicko-racunske greske), kao i debata o pravnoj
valjanosti podnete kandidature Luke Maksimoviéa.
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ANALIZA PROSECA TOKOM IZBORNOG DANA

Saglasno Odluci RIK-a o utvrdivanju i objavljivanju konacnog broja bira¢a u Republici Srbiji, usvojenoj na 33.
sednici RIK-a, odrZzanoj 31. marta 2017. godine, konacdan broj biraca za sve jedinice lokalne samouprave na dan
30. marta 2017. godine iznosio je 6.724.949 biraca, rasporedenih na 8.396 birackih mesta.

Na osnovu rezultata prikupljenih sa 450 birackih mesta iz uzorka na predsednickim izborima 2. aprila 2017.
godine, glasalo je 54,4 odsto biraca upisanih u biracki spisak, uz statisti¢ku gresku od +/- 1 odsto.

|ZLAZNOST

PREDSEDNICKI IZBORI 2017
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Procenat glasaca kaji su 1 I ?%

glasalivan birackog mesta

lako je izlaznost na predsednickim izborima tradicionalno veéa nego na parlamentarnim, izlaznost u odnosu na
proslogodisnje parlamentarne izbore manja je za 2,3 odsto. U odnosu na predsednicke izbore 2008. godine,
ovogodisnja izlaznost je manja za skoro sedam odsto, a u odnosu na 2012. godinu za 3,3 odsto.

Procenat nevazedih glasackih listi¢a je 1,7 odsto uz statisticku gresku od +/- 0,2 odsto. Na osnovu podataka sa
svih uzorkovanih birackih mesta, rezultati izbora, uz ukazanu statisticku gresku su:
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PREDSEDNICKI IZBORI 2017

REZULTATI

1. ALEKSANDAR VUEIC - koalicija SNS, SPS, SDPS, JS, PUPS, PS, SPO, Pokret Snaga Srbije, SVYM 54,7%

—
o
2
>~

2. SASA JANKOVIC - GG “Za Srbiju bez straha”

3. LUKA MAKSIMOVIC - GG “Ljubiga Preletacevi¢ Beli, Beli - Samo jako” 9,5%
4. VUK JEREMIC - GG “Moramo bolje” 5,8%
5. VOJISLAV S3ESELJ - Srpska radikalna stranka 4,4%
4. BOSKO OBRADOVIC - Srpski pokret Dveri 2,3%

7. SASA RADULOVIC - GG “Dosta je bilo”
8. ALEKSANDAR POPOVIC - Demokratska stranka Srbije
9. MILAN STAMATOVIC - GG “Za zdravu Srbiju - Milan Stamatovi¢”
10. NENAD CANAK - Liga socijaldemokrata Vojvodine
11. MIROSLAV PAROVIC - Narodno slobodarski pokret
NEVAZECI LISTIEI 1,7%
= GRADANT
FACEBOOK.COM/GRADJANINASTRAZI OW\ Nlﬂzj!o TWITTER.COM/NASTRAZI

Na osnovu krive konvergencije koja predstavlja promenu rezultata glasanja u realnom vremenu tokom prijema
podataka sa slucajnog i reprezentativnog uzorka moZe se zakljuciti stabilnost i pouzdanost projektovanih
rezultata CRTA posmatracke misije ,Gradani na strazi”.

PREDSEDNICKI IZBORI 2017

KRIVA KONVERGEMNCIJE LA REZULATATE [ZBORA MA 100% OBRADJENOG UZORKA




OTVARANIJE BIRACKIH MESTA

Otvaranje birackih mesta za glasanje na predsednic¢kim izborima proslo je uglavhom u skladu sa propisanim
procedurama. Svim posmatracima CRTA posmatracke misije ,,Gradani na strazi” je dozvoljen pristup birackim
mestima.

Ukupno 87 odsto birackih mesta otvoreno je na vreme, 11 odsto otvoreno je pre vremena, dok je dva odsto
otvoreno sa zakasnjenjem. Na osnovu informacija prikupljenih od CRTA posmatraca jedno biracko mesto u
Valjevu je otvoreno sa dva sata zakasnjenja.

Na svim birackim mestima vreéa sa izbornim materijalom bila je osigurana zatvornicom prilikom prijema
izbornog materijala, a kontrolni listi¢ ubacen u sve kutije na posmatranim birackim mestima. Dva odsto birackih
mesta u Srbiji nije pripremljeno u skladu sa propisanim procedurama i to uglavnom na jugu Srbije. Na pet odsto
birackih mesta nisu zabeleZzene u zapisnik sve aktivnosti o radu birackog odbora i to Sirom Srbije. Prilikom
otvaranja, na 12 odsto birackih mesta nisu bili prisutni svi ¢lanovi stalnog sastava birackog odbora. Najvise takvih
slucajeva bilo je na jugu Srbije, ali i u Beogradu i Vojvodini, znacajno vise od proseka za Srbiju.

Ukupno 56 odsto birackih mesta nije bilo dostupno za osobe sa invaliditetom $to je za tri odsto manje u odnosu
na proslogodisnje parlamentarne izbore. Ovo je pozitivan pomak, ali u ovom trenutku nije moguée utvrditi da li
je ovo rezultat napora izborne administracije da uredi biratka mesta u odnosu na zahteve organizacija koje
zastupaju posStovanje prava osoba sa invaliditetom i vecu pristupacénost za njih, ili se pak radi samo o slucajnosti.

Nepravilnosti poput nekontrolisanja licnih isprava biraca pre glasanja, nekoris¢enja UV lampe i propagandne
kampanje na manje od 50 metara od birackih mesta, zabeleZene su na jedan odsto birackih mesta. Sve navedene
nepravilnosti odnosile su se na izolovane slucajeve i nisu se mogle smatrati trendom.
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BIRACKA MESTA SU OTVOREMA.
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PROCES GLASANJA

Na osnovu informacija sa uzorka, proces glasanja tokom izbornog dana je prolazio bez vecih problema, uglavhom
u skladu sa procedurama. Ukupan procenat birackih mesta na kojima su evidentirane nepravilnosti koje mogu
da utic¢u na tok glasanja iznosio je tri odsto.
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U ovih tri odsto birackih mesta ulaze nepravilnosti koje su se odnosile na glasanje bez licnih dokumenata,
nekoriséenje nevidljivog spreja, zatim vodenje kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog mesta, kao
i vodenje paralelnog spiska sa licnim podacima gradana. Tokom dana, na inicijativu birackih odbora zabeleZen je
pozitivan trend koji se odnosi na smanjenje vodenja kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog mesta
i na kraju izbornog dana iznosio je manje od jednog procenta.

Nepravilnosti koje su do kraja dana bile zabelezene mogu da budu okarakterisane samo kao pojedinacni,
izolovani slu¢ajevi i ne mogu biti smatrane trendom.

CRTA posmatracka misija ,Gradani na straZi” je na osnovu informacija dobijenih od mobilnih timova podnela tri
krivicne prijave zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrSeno kriviéno delo davanja i primanja mita u vezi sa
glasanjem. Sve tri krivicne prijave podnete su u vezi sa glasanjem na teritoriji Vojvodine (Temerin, Novi Sad i
Beocin).

Takode, CRTA posmatrackoj misiji ,Gradani na straZi” tokom dana su se redovno javljali gradani kako bi dostavili
informacije o potencijalnim nepravilnostima. Mobilni tim posmatracke misije je po prijavi gradana posetio
biracka mesta broj 73 i 75 u Zemun polju i utvrdio da se vodi paralelna evidencija glasac¢a van birackog mesta,
kao i da neovlaséeno lice uvodi birace da glasaju dajuéi im posebne hemijske olovke sa zelenim mastilom.

Posmatracka misija ,Gradani na straZi” zabeleZila je nekoliko pojedinacnih slucajeva u kojima bira¢ nije mogao
da glasa na birackom mestu jer je uvidom u biracki spisak utvrdeno da je neko ve¢ glasao umesto njega. Dva
ovakva slucaja zabeleZena su u Leskovcu i dva u Novom Sadu, i po jedan u Smederevu i Somboru. Bira¢ima u
Novom Sadu, Smederevu i Somboru, kao i biracu na jednom birackom mestu u Leskovcu je zatim dozvoljeno da
glasaju tako Sto su se potpisali na drugo mesto u birackom spisku.

Bilo je prijavljeno i nekoliko slucajeva neuobicajno velikog broja prijavljenih za glasanje van birackog mesta u
Kovinu, Dolovu, Starcevu, Alibunaru, kao i na Savskom vencu u Beogradu.

Zabelezen je jedan slucaj fizickog nasilja na birackom mestu broj 16 u Leskovcu kada je aktivista jedne stranke
napao predsednika birackog odbora i naneo mu lakSe povrede. Na lice mesta su dosli policija i hitna pomo¢. Na
birackom mestu broj 67 u Pancevu takode je intervenisala policija zbog okupljanja ekstremistickih grupa ispred



birackog mesta.

Gradani koji imaju isteklu licnu kartu su mogli da glasaju na ovim izborima samo uz potvrdu iz MUP-a da je proces
izdavanje li¢éne karte u toku. U Zajecaru, Alibunaru i KnjaZevcu su vanredno otvorene policijske stanice radi
izdavanja potvrda da je proces izdavanja nove li¢ne karte u toku. Mobilni tim CRTA posmatracke misije potvrdio
je da je u Alibunaru 50 osoba organizovano odvedeno od strane nepoznatih lica kako bi im bile izdate potvrde
da su njihove licne karte u procesu izdavanja.

PROBLEMI SA BIRACKIM SPISKOM NA DAN GLASANJA

Na 16 odsto birackih mesta je bilo slucajeva gde su ljudi prijavljivali da su se nalazili u elektronskom birackom
spisku, a nisu bili nadeni u izvodu iz birackog spiska. Medutim, ukupan broj bira¢a na koje se odnosila ova
nepravilnost iznosio je 0,2 odsto. Pored ovog problema posmatraci su izvestili sa dodatnih 11 odsto birackih
mesta da su postojali pojedini slu¢ajevi gde biraci nisu mogli da pronadu svoje ime u izvodu birackog spiska sto
u zbiru ukazuje na pojedinacne probleme s birackim spiskom na 27 odsto birackih mesta u Srbiji. S tim u vezi
ponovo ne moZe da se govori o problemu koji onemogucava veliki broj gradana da ostvare svoje biracko pravo,
vec se radi o rasirenosti problema na teritoriji Srbije. CRTA posmatracka misija ,Gradani na straZi” ne moze da
tvrdi da li su biraci pogresili biracko mesto ili postoji problem s birackim spiskom.

CRTA posmatracka misija je dobila vise od 20 prijava od strane gradana da su preminula lica upisana u biracki
spisak. Za neke od prijava su dostavljeni materijalni dokazi u vidu fotografija li¢nih podataka biraca u bira¢kom
spisku i umrlice istog lica.

CRTA posmatracka misija ,,Gradani na strazi” nema potvrdu o tome da su preminula lica ,glasala”, sto znaci da
nije moguce utvrditi znacajnije povrede izbornog zakona kao ni sistemskih nepravilnosti koje uti¢u na rezultat
glasanja.

Svi ovi slucajevi nedvosmisleno ukazuju na manjkavosti birackog spiska o ¢emu je CRTA posmatracka misija
,Gradani na strazi” govorila nakon vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine i smatra da je ovaj problem
neophodno dodatno istraziti i otklonitii.

Tokom izbornog dana, CRTA posmatrackoj misiji ,,Gradani na strazi” se javio odreden broj gradana koji Zive u
inostranstvu i imaju pravo glasa u Srbiji, koji su iskazali zabrinutost da bi ¢injenica da nisu u moguénosti da ispune
svoje glasacko pravo mogla biti zloupotrebljena tako da neko drugi glasa u njihovo ime.

PROCES ZATVARANJA BIRACKIH MESTA | PREBROJAVANJE GLASOVA

Zatvaranje birackih mesta nakon zavrSetka glasanja na predsednic¢kim izborima u Srbiji proslo je uglavnhom u
skladu sa propisanim procedurama. ZabeleZeno je nekoliko sluc¢ajeva ozbiljnijih nepravilnosti, koje ne uti¢u na
regularnost izbornog procesa.

Na dva odsto birackih mesta zabeleZzeno je prisustvo bira¢a nakon 20 ¢asova, ali je na samo 2,9 odsto tih birackih
mesta dozvoljeno bira¢ima da glasaju nakon 20 ¢asova.

Na 1,3 odsto birackih mesta u odredenom periodu tokom procesa glasanja bila su prisutna neovlas¢ena lica. Na
1 odsto birackih mesta (4 slu¢aja) bilo je zvanic¢nih prigovora biratkom odboru.

CRTA posmatraci nisu registrovali prisustvo policije na birackim mestima, kao ni znacajnije probleme sa
procedurama zatvaranja birackih mesta.
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ZATVARANJE BIRACKIH MESTA
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O CRTI

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima uti¢e na poveéanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta odgovornog
ponasanja u drustvu CRTA razvija razli¢ite mehanizme za pracenje i procenu stepena otvorenosti institucija i
odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih resenja. CRTA
istrazuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i zastupa njihovu
primenu kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

Kroz svoju posmatracku misiju ,,Gradani na strazi”, CRTA je pratila vanredne parlamentarne izbore 2016. godine
na osnovu medunarodnih standarda za posmatranje izbora. Nasi nalazi dugoro¢nog posmatranja potvrdeni su i
u finalnom izvestaju medunarodne posmatracke misije OEBS/ODIHR. Nase projekcije i rezultati na izborni dan
potvrdeni su i zvani¢nim rezultatima Republicke izborne komisije.

Za vise informacija kontaktirajte: Jovanu Durbabi¢ 063/591025, jovana.djurbabic@crta.rs



