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CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima uti¢e na povecanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. Cilj posmatracke misije 'Gradani na strazi’ u toku
izborne kampanje 2016. godine je da efikasno isprati i analizira primenu zakona i medunarodnih standarda
tokom pripreme i sprovodenja izbora, informiSe gradane o kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i
deSavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju na krsenja izbornih procedura i procesa u lokalnim
sredinama Sirom Srbije. Podrsku za pracenje izbornog procesa pruza nam Fondacija za otvoreno drustvo.

Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost — CRTA
Topolska 22, PAK 122650, Beograd, Srbija

Tel: +381 1140 80453 | +381 11 24 00 062

E-mail: office@crta.rs

www.crta.rs
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Sazetak

U Srbiji ¢e se 24. aprila 2016. godine odrzati 11. parlamentarni izbori od uspostavljanja visestranackog sistema
1990. godine. Uz vanredne parlamentarne, istog dana odrzade se i redovni pokrajinski izbori, kao i redovni
izbori za lokalne parlamente.

Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost - CRTA prati celokupan tok vanrednih parlamentarnih
izbora u okviru posmatracke misije ,Gradani na strazi“, odnosno procese pre, tokom i posle izbornog dana.

Prvi izvesStaj posmatracke misije “Gradani na strazi” se odnosi na period kampanje od 24. marta do 3. aprila
2016. godine.

Izborni organi su u posmatranom periodu sprovodili aktivnosti iz domena svojih nadleZnosti u skladu sa
zakonom. lako postoji otvorenost izborne administracije za saradnju sa posmatracima, posmatranje rada
izbornih organa nije u dovoljnoj meri zakonski omoguceno, zbog nepostojanja jasnih procedura akreditovanja
posmatraca za pracenje OIK/GIK. Samo udruZenja Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora mogu da se akredituju
za pracenje rada RIK-a i birackih odbora. Ovakva restriktivna formulacija u znacajnoj meri ogranicava
zainteresovanu javnost za pracenje rada izbornih procesa, jer uslovljava pravo na akreditaciju sadrzajem
statuta udruZenja gradana. Istovremeno, posmatracima koji uspeju da se akredituju omoguceno je pracenje
sednica RIK-a, redovno obavestavanje o najavljenim sednicama i uvid u radni materijal. Zahvaljujuéi radu
posmatracke misije “Gradani na strazi” u dva slufaja su promenjene procedure OIK/GIK i predvidena je
procedura za akreditovanje posmatraca, koja do tada nije postojala. Sve gradske i opStinske izborne komisije
su pocele sa radom na vreme i u skladu sa propisima. ZabeleZeno je da OIK/GIK imaju problema sa
tumacenjem uputstava i propisa koji se tiCu sprovodenja izbora i joS su u fazi pripreme i uspostavljanja
koordinacije sa RIK-om.

Posmatrani period je obelezila relativno umerena aktivnost politi¢kih partija u kojoj po prisutnosti i intenzitetu
dominira koalicija okupljena oko Srpske napredne stranke (SNS), dok je daleko iza nje prva sledeca koalicija
predvodena Demokratskom strankom (DS), pa zatim slede ostali u€esnici izbora.

U izbornoj kampanji osetno nedostaju konkretne politike, jasne politicke poruke i javno dostupni predizborni
programi. Ono Sto se moglo cuti i videti na terenu su uglavnom liderske kampanje, sa jako malo prostora za
debatu i dijalog. U javnim nastupima politickih lidera, dominirale su ekonomske teme i izgradnja infrastrukture
(SNS), socijalne teme, briga za stare, radnike i penzionere (SPS), transparentnost politickih stranaka, strucni
kadrovi i “nova resenja” (DS).

Najprisutniji vid komunikacije sa bira¢ima u ovom momentu Sirom Srbije je organizovanje Standova, dok su
najmanje zastupljeni oni vidovi komunikacije koji iziskuju najvise finansijskih i ljudskih resursa (koji po rec¢ima
partija najvise nedostaju): debate, kampanja od vrata do vrata, komunikacija putem SMS poruka i oglasavanja
u medijima.

Posmatracdi su zabeleZili i znacajan broj navoda o politicki motivisanim incidentima u kojima se ugrozava licna
bezbednost i imovina gradana.

ZabeleZeni su i primeri negativne kampanje, najvise u Beogradu, Juznobackom, P¢injskom i Kolubarskom
okrugu. Na udaru negativne kampanje, najcesce su bile SNS i DS, dok je Srpska radikalna stranka (SRS) usmerila
negativnu kampanju na najveci broj razli¢itih aktera. Govor mrznje je prisutan na nivou izolovanih slucajeva,
najvise u kampanji SRS, zatim Koalicije Dveri — DSS, kao i kod SNS. U kampanji DS zabelezen je jedan slucaj
govora mrZnje.

lako postoje Sirom rasprostranjeni navodi o slucajevima kupovine ,sigurnih glasova“, odnosno slucajeva
davanja novca i paketa sa hranom biratima u zamenu za “siguran glas”, pritisaka, fizickog nasilja ili
zastrasivanja od strane razli¢itih politickih partija, nasi posmatraci u ovom periodu nisu prikupili dovoljno
dokaza da bismo sa sigurnoséu mogli da tvrdimo da su ovi incidenti rasprostranjeni i organizovani u meri u
kojoj se o njima govori.
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U ovom izvesStajnom periodu u viSe slucajeva je zabelezeno da su predstavnici drzavnih organa, lokalne vlasti,
¢lanovi izbornih komisija vodili ili u¢estvovali u kampanji u korist neke politicke stranke ili bili ukljuceni u rad
Stabova politickih stranaka, preizborne dogadaje, distribuciju materijala kampanje tokom radnog vremena.
Imaju¢i u vidu cinjenicu da postojeci pravni okvir ne definiSe dovoljno jasno slucajeve uces¢a javnih
funkcionera u izbornoj kampanji, u ovom izvesStaju navodimo samo neke od zabeleZenih slu¢ajeva u kojima
postoji osnovana sumnja da je re¢ o zloupotrebi javnih funkcija. Konkretni slu¢ajevi su zabeleZeni u opsStinama
u Beogradu, Severnobanatskom okrugu, Srednjebanatskom okrugu, Zapadnobackom okrugu, Sremskom
okrugu, Kolubarskom okrugu, Zlatiborskom okrugu, NiSavskom okrugu i P¢injskom okrugu.

U posmatranom periodu dugorocni posmatraci su zabelezili prigovore politickih partija o nejednakom pristupu
medijima. U opStinama u devet okruga su zabelezeni slucajevi povezanosti lokalnih medija sa odredenim
politickim partijama ili kandidatima. Takode, zabelezen je i jedan slucaj pritiska na medijsku kucu i novinare na
lokalnom nivou.
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1. POLITICKI KONTEKST

U Srbiji ¢e se 24. aprila 2016. godine odrzati 11. parlamentarni izbori od uspostavljanja visestranackog sistema
1990. godine. Uz vanredne parlamentarne, istog dana odrzace se i redovni pokrajinski, kao i redovni izbori za
lokalne parlamente.

Ove izbore Srbija doéekuje po prvi put kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj Uniji (EU), sa prva dva
otvorena poglavlja u tom procesu.’ Poglavlje 32 odnosi se na finansijsku kontrolu, dok je poglavlje 35
posveéeno normalizaciji odnosa sa Pristinom, $to se u proslosti pokazalo kao izvor tenzija u odnosima Srbije i
EU. Od Vlade, formirane nakon predstojecih izbora, oCekuje se da nastavi proces EU integracija. Ne treba
zaboraviti ni na cinjenicu da Srbiju tek cekaju pregovori oko 23. i 24. poglavlja, koji ¢e ozbiljno poremetiti
tradicionalne odnose u drustvu, i bilo koja Vlada koja bude formirana nakon izbora ¢e se naci pred ozbiljnim
izazovima.

Izbeglicka kriza i globalna ekonomska kriza takode imaju uticaja na srpski politi¢ki kontekst i za posledicu imaju
pad poverenja u EU integracije i porast anti-evropskih/pro-ruskih snaga u Srbijiz, Sto dodatno komplikuje
zadatke buduce Vlade u vezi sa pregovorima i daljim prikljucivanjem Evropskoj Uniji.

Pad pro-evropske opredeljenosti biraca Srbije je direktno povezan sa temama na osnovu kojih ¢e se biraci
opredeljivati kome da povere svoj glas. Najvainije3 teme za birace Srbije su smanjenje nezaposlenosti, jacanje
ekonomije, borba protiv korupcije, smanjenje siromastva itd. Birali ¢e 24. aprila zaokruZiti onu politi¢ku opciju
za koju veruju da ¢e tokom naredne Cetiri godine biti u stanju da poboljsa kvalitet Zivota gradana Srbije. S tim u
vezi, po percepciji biraca ranije pomenute ekonomska i izbegli¢ka kriza uti€u na nemoguénost Evropske Unije
da obrati dovoljno paznje na deSavanja u Srbiji u kontekstu jacanja ekonomije i povecanja Zivotnog standarda.

Izlaznost na parlamentarnim izborima (izvor: RIK)

4.139.384
4.028.492
3.838.361 3.824.557 / \-Slu.su

— \590.717

r T T T T T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

!jedan od najvaznijih datuma za period izmedu dva izborna ciklusa jeste 21. januara 2014. kada je doneta odluka o pocetku
pristupnih pregovora sa Evropskom Unijom. Nakon ovog po mnogima “istorijskog datuma”, Srbija je tek krajem 2015.
godine otvorila prva dva poglavlja - 14. decembra 2015. godine otvoreno je Poglavlje 32, o finansijskom nadzoru, i Poglavlje
35, o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine.

2 Na osnovi omnibus istrazivanja agencije IPSOS Strategic Marketing, beleZi si pad procenta biraca koji bi glasali za ¢lanstvo
u EU od gotovo 10% poredeci sa 2014. godinom i viSe od 15% poredeci sa 2010. godinom. U istom periodu pozitivan stav
prema Rusiji je skocCio za vise od 20%.

3 Istrazivanja agencije IPSOS Strategic Marketing od decembra 2015 za potrebe Nacionalnog Demokratskog Instituta.
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Politicki kontekst pred izbore 24. aprila obelezava nisko poverenje u institucije. Na osnovu istrazivanja javnog
mnjenja4 poverenje od nesto vise od 10% biraca u politicke partije, parlament i sudstvo je jedno od najnizih u
regionu. Poverenje u institucije Predsednika i Vladu je nesto bolje, ali ne drasti¢no, i iznosi nesto vise od 20%
biraca. Jedini izuzetak je Predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢, u koga, na osnovu istraZivanja javnog mnjenja,

poverenje ima vise od polovine

biraca. Nevazeéi glasaéki listiéi (1zvor: RIK)
170.995
Smanjenje uceSéa birata na N\

izborima je ve¢ zabeleZeno na

izborima 2014. godine i zbog / \
svega navedenog, postoji

zabrinutost da ¢ée se ovaj trend /

nastaviti. lzlaznost biraéa na 11‘
parlamentarnim  izborima od /

2000. do 2012. godine je bila bez
‘s g .. 5 . 88.1
vec¢ih oscilacija sa srednjom /

vrednos$éu od 3,948,221 biraca.

Na parlamentarnim izborima 65-9J
2014. godine ucestvovalo je 49.755/
3,590,717 biraca, sto je za vise od

350,000 biraéa manje od, ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
istorijski gledano za poslednjih 15 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

godina, srednje  aritmeticke

izlaznosti biraca na .
parlamentarnim izborima. Sem Casopis; 0,1_, Nijedna; 7,8 Ne zna-

znacajnog porasta apstinencije na Socijalne odbija; 0,9
’ ’

izborima, primeéen je osetan mreze; 1,2
porast nevazeéih glasackih listi¢a

(tzv. Beli listi¢i), Sto zajedno sa Novine; 2,3

porastom apstinencije u Internet
kontekstu manjka poverenja u portal; 4,8
institucije, ukazuje na porast

nezadovoljnih i razocaranih

aktivnih biraca.

Izbori 24. aprila ¢e biti drugi

uzastopni vanredni parlamentarni
izbori u poslednje Zetiri godine u | lzvor: Ipsos Strategic Marketing

mandatu koalicije okupljene oko

Televizija;
82,9

Srpske napredne stranke. Ovaj ,,ubrzani” izborni ciklus izaziva “nedoumicu o njegovoj neophodnosti“ u srpskoj
javnosti. Nije uobicajeno da, u situaciji kada Vlada ima viSe nego stabilnu podrsku od 210 poslanika u
parlamentu od ukupno njih 250, posle samo dve godine, se ponovo pokrece izborni ciklus.

Relevantna, a u medijima dostupna istraZzivanja (Faktor Plus, IPSOS — Strategic Marketing, Nova srpska politicka
misao) sva pokazuju da dominaciju ste¢enu na izborima 2014. godine Srpska napredna stranka (SNS) prenosi i
u ovu izbornu kampanju. Demokratska stranka (DS), inace vladajuca stranka do 2012. godine, nastavila je sa
cepanjem i na ovim izborima joj predstoji tezak zadatak da pored ulaska u nacionalni parlament, odbrani svoje
poslednje veliko utociste — Vojvodinu na kojoj je na vlasti veé 16 godina. U vezi sa ovim nalazima, na politickom
planu primetna je konsolidacija dela leve politicke opcije (Socijaldemokratska stranka bivSeg Predsednika Srbije
Borisa Tadi¢a je u predizbornoj koaliciji sa Liberalno-demokratskom partijom i Ligom socijal-demokrata
Vojvodine, i gotovo sigurno ce lista proci cenzus) ali i rast podrske desnici koja od proslih izbora nije bila
zastupljena u parlamentu (koalicija Demokratske stranke Srbije (DSS) i Dveri, kao i Srpska radikalna stranka
(SRS), predvodena ,haskim pobednikom” Vojislavom Seseljem, takode gotovo sigurno prelaze cenzus na ovim
izborima).

4 Regionalno istrazivanja agencije IPSOS Strategic Marketing za potrebe Nacionalnog Demokratskog Instituta iz 2015.
> Pogledati podatke o izlaznosti biraca na parlamentarne izbore na veb stranici Republicke Izborne Komisije.
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Jedno od klju¢nih pitanja svakih izbora, pa i ovih je pitanje ravhomerne zastupljenosti stranaka u medijskom
prostoru, nenavijacki i kriticki stav medija prema svima, bez obzira da li su na vlasti ili ne, kao i stalno jacanje
institucija zaduzenih za kontrolu izbornog procesa u svim njegovim aspektima. U izvestaju ograniene
posmatracke misije OEBS/ODIHR za prosle vanredne izbore 2014. godine navodi se miSljenje misije da su
pluralizam medija i nezavisnost novinara ugrozeni uticajem koji na medije vrSe politicke partije i privatni
sektor. Oni politicke i ekonomske pritiske vide kao glavne razloge za samocenzuru medu novinarima i javnim
glasilima, i u nacionalnim i u lokalnim okvirima.®

Uticaj medija na rezultate izbora je nesporan, posebno imajuéi u vidu Cinjenicu da se ogromna vecina biraca
. .y v . . . .7
informise o drustveno aktuelnim temama iz elektronskih medija“.

U periodu izmedu dve kampanje retorika u, i oko medijskog prostora se dodatno zaostrila, Sto uslovljava
zabrinutost za ulogu i uticaj medija u kontekstu ishoda izbornog ciklusa. Novinari se prema stavovima u odnosu
na slobodu medija u Srbiji dele na ,strane placenike” i ,udvoricke novinare” i ,botove”. Neki mediji su
deklarisali svoju privrzenost vlasti, mnoge emisije debatnog tipa sa velikom tradicijom su nestale. Govori se o
,mekoj cenzuri” i ekonomskom pritisku na medije i novinare®,

Na nivou lokalnih medija uprkos usvajanju dugo ocekivanih ,medijskih zakona” — pre svega Zakona o javhom
informisanju i medijima, (ali i Zakona o javnim medijskim servisima, kao i Zakona o elektronskim medijima),
koji bi, predvidenom privatizacijom medija u vlasniStvu drzave, kao i transparentnoséu vlasnicke strukture,
trebalo da obezbedi manji uticaj drzave na medije, pogotovo na lokalu, nije doslo do sustinskih promena. Veé
preliminarne analize izbornih programa privatizovanih lokalnih medija pokazuju da je ocekivani rezultat u
velikoj meri izostao.’

Dosadasnja praksa takode pokazuje da je Regulatorno telo za elektronske medije hitro reagovalo samo u
slu¢ajevima krSenja predizborne tiSine. Tako je i 2012. i 2014. od kablovskih distributera traZilo da bez
odlaganja onemoguce emitovanje odredenih programa, uglavnom iz okolnih zemalja, u kojima nisu postovana
pravila predizborne tisine.

Bez striktne regulisanosti medijskog prostora u kontekstu izbora, sa kontrolnim mehanizmima ¢ija je efikasnost
diskutabilna, imajuéi u vidu uticaj medija na politicku participaciju i politicko opredeljenje, jedna od klju¢nih
uloga za kredibilnost i legitimitet ukupnog izbornog procesa lezi na politickoj objektivnosti i izbalansiranosti
medijskog izvesStavanja tokom ove kampanje.

Srbija je posle 2000. godine uglavnom usvojila prvi demokratski princip — izbori moraju biti fer i pravedniw. U
skladu sa tim i broj stranih posmatrackih misija, kao i broj domacih posmatraca se tokom vremena smanjivao.
Na ovim izborima posmatracka misija Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (OIDHR) ¢e
brojati 10 medunarodnih eksperata i 12 dugotrajnih posmatraca koji ¢e biti rasporedeni Sirom Srbije. Pored
njih Republi¢ka izborna komisija (RIK) je odobrila i status izbornih posmatraca sledeé¢im domacim
organizacijama - CRTA, Gradani na straZi i Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID).

Cilj posmatracke misije «Gradani na straZi» je da kroz nezavisno i objektivno praéenje informise gradane o
kvalitetu i demokrati¢nosti celokupnog izbornog procesa, i da na osnovu medunarodnih standarda pomogne
gradanima da edukovano i slobodno izaberu kome ¢e poveriti svoj glas, ali i da proceni kvalitet celog izbornog
procesa u odnosu na lokalnu zakonsku regulativu i medunarodne prakse za slobodne, fer i demokratske izbore.

® http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/119405?download=true — poglavlje X O MEDUIMA, str. 16
’ Istrazivanje IPSOS Strategic Marketing, April 2014, za potrebe NDI

8 https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.cenzolovka.rs/wp-
content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf

9 https://www.cenzolovka.rs/izbori_2016/
mhttp://www.rik.parIament.gov.rs/doc/dokumenta/ODIHR/ZOlA%ZOOSCE%ZOparIamentarni%ZOIat.pdf
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2. [ZBORNO ZAKONODAVSTVO | ADMINISTRACIA

Dana 24. aprila 2016. godine odrZaée se vanredni izbori za poslanike Narodne skupstine, redovni izbori za
poslanike Skups$tine Autonomne pokrajine Vojvodine i redovni izbori za odbornike skupstina opstina/gradova i
gradskih opStina u Republici Srbiji.

Lokalni izbori nece biti odrzani u 14 lokalnih samouprava u kojima su odrzani vanredni lokalni izbori u periodu
od 2013. do 2015. godine, a to su: Beograd, Zajecar, Arandelovac, Bor, Vrbas, Kovin, Kosjeri¢, Lucani,
Majdanpek, Medveda, Mionica, Negotin, OdZaci i Pecinci.

Izbori za narodne poslanike Republike Srbije, za poslanike skup3tine autonomne pokrajine Vojvodina, odnosno
za odbornike skups$tina opstina/gradova i gradskih opstina u odrzace se Republici Srbiji kao jednoj izbornoj
jedinici. Izbori se odvijaju primenom proporcionalnog izbornog sistema, glasanjem za izborne liste i
raspodelom mandata srazmerno broju glasova koje su dobile izborne liste. Mandati se raspodeljuju primenom
sistema najveceg koli¢nika (tzv. D'Ontov sistem). U raspodeli mandata ucestvuju samo izborne liste koje su
dobile najmanje 5% glasova od ukupnog broja glasova biraca koji su glasali. Izuzetak su izborne liste politickih
stranaka nacionalnih manjina, koje u raspodeli poslanickih mandata ucestvuju bez obzira na broj glasova koje
su dobile (princip tzv. prirodnog praga).

Rokovi za sprovodenje izbornih radnji su poceli danom raspisivanja izbora, sto je u slucaju izbora za poslanike
Narodne skupstine 4. mart 2016. godine. U okviru svoje nadleZnosti, Republicka izborna komisija je donela
Rokovnik za vrsenje izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora, kojim se blize odreduju rokovi za vrsenje
specifi¢nih izbornih radnji. Takode, Pokrajinska izborna komisija kao i svaka pojedinacna Gradska/Opstinska
izborna komisija su doneli svoje Rokovnike za vr3enje izbornih radnji.

Izbori za poslanike Narodne skupstine su prevashodno uredeni Zakonom o izboru narodnih poslanika, zatim
Uputstvom za sprovodenje izbora za poslanike Narodne skupstine, kojima se blize ureduje postupak za
sprovodenje izbora, i Poslovnikom Republicke izborne komisije. Izbori za poslanike Skupstine Autonomne
pokrajine Vojvodina su uredeni Statutom autonomne pokrajine Vojvodina, Odlukom o izboru poslanika u
skupstinu autonomne pokrajine Vojvodine, Uputstvom za sprovodenje izbora za poslanike u skupstinu
autonomne pokrajine Vojvodine i Poslovnikom pokrajinske izborne komisije. Izbori za odbornike skupstina
opstina/gradova i gradskih opstina su uredeni Zakonom o lokalnim izborima, Zakonom o izboru narodnih
poslanika i Poslovnicima izbornih komisija opstina/gradova/gradskih opstina. Na Kosovu i Metohiji se odrzavaju
samo izbori za poslanike Narodne skupstine. Radi sprovodenja izbora na Kosovu i Metohiji, RIK je doneo
posebno Uputstvo za sprovodenje glasanja na izborima za narodne poslanike Narodne skupstine, raspisanim za
24. april 2016. godine, na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

Organi za sprovodenje parlamentarnih izbora su Republi¢ka izborna komisija (RIK) i biracki odbori (BO), koji
rade u stalnom i proSirenom sastavu. Rad birackih odbora, na svim nivoima, sprovesée se na birackim mestima
koje odreduje RIK, u skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika i Uputstvom za sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne skupstine. Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine, izbori za odbornike
skupstina jedinica lokalne samouprave i izbori za poslanike u skupstinu autonomne pokrajine Vojvodine,
sprovesée biracki odbori koje obrazuje Republicka izborna komisija, prema Odluci o koordiniranom
sprovodenju izbora. Republicka izborna komisija (RIK) je donela Pravila o radu birackih odbora za koordinirano
sprovodenje izbora, kojima se bliZze ureduje rad birackih odbora na sprovodeniju izbora.

Biracki spisak je regulisan Zakonom o jedinstvenom birackom spisku i Uputstvom za sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne skupstine. Jedinstveni biracki predstavlja javnu ispravu u kojoj se vodi jedinstvena
evidencija drzavljana Republike Srbije koji imaju biracko pravo. Biracki spisak vodi ministarstvo nadlezno za
poslove uprave. Medutim, do zakljucenja birackog spiska (8. april 2016. godine u 24 c¢asa), birace koji nisu
upisani u biracki spisak upisuje opStinska/gradska uprava nadlezna prema mestu prijavljenog prebivalista
biraca. Od zakljuenja birackog spiska tj. od 9. aprila 2016. godine, pa do 20. aprila 2016. godine u 24 casa,
odnosno do 72 ¢asa pre dana odrzavanja izbora, birace u biracki spisak upisuje Ministarstvo drzavne uprave i
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lokalne samouprave. Takode, Republi¢ka izborna komisija je u skladu sa Uputstvom za sprovodenje izbora
nadlezna da objavi ukupan broj biraca koji imaju pravo glasa na izborima raspisanim za 24. april 2016. godine.
Biraci ¢e na dan izbora mo¢i da glasaju na 8378 birackih mesta. Od toga su 29 biracka mesta u ustanovama za
izvrSenje krivi¢nih sankcija i 38 biratka mesta u inostranstvu.

Zakonom o izboru narodnih poslanika i Zakonom o lokalnim izborima i dalje nisu obuhvacene odredbe u vezi sa
domadim i medunarodnim posmatranjem izbora. U okviru ovih zakona mogu se nadi clanovi zakona koji
propisuju da je rad organa za sprovodenje izbora javan. Sam pristup za posmatrace se utvrduje uputstvima
Republicke i Pokrajinske izborne komisije koja se u najve¢oj meri odnose na rad posmatraca na dan odrzavanja
izbora (pored odredbi koje se odnose na akreditaciju i pra¢enje rada RIK-a), pri ¢emu se ne definiSe status
dugorocnih posmatraca.

Na lokalnom nivou svaka Gradska/Opstinska izborna komisija ima svoja posebna pravila i procedure koja su
potrebna da bi se posmatrao rad ovih komisija. Za proces akreditacije posmatraca za posmatranje izbora na
birackim mestima je zaduzena Republicka izborna komisija (RIK), imajuci u vidu ¢injenicu da se izbori 24. aprila
sprovode koordinirano, prema Uputstvu za sprovodenje izbora za narodne poslanike Narodne skupstine.




3. CRTA POSMATRACKA MISIJA «GRADANI NA STRAZI»
KAKO PRATIMO IZBORNI PROCES

Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost - CRTA prati celokupan izborni proces u okviru
posmatracke misije ,Gradani na strazi”.

3.1 PERIOD PRE IZBORNOG DANA

Tokom predizbornog perioda dugoro¢ni posmatraci prate viSe aspekata izbornog procesa: izbornu kampanju
(opste informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme kampanje; generalnu atmosferu kampanje; slucajeve
neregularnosti ali i sluCajeve teskih povreda izbornog zakona tokom izvodenja kampanje), rad izborne
administracije, koris¢enje javnih resursa u kampanji i kako mediji izvestavaju. U periodu od 24. marta do dana
izbora, 24. aprila 2016 godine, 34 specijalno obucena dugorocna posmatraca, rasporedena su u svakom od
postojecih okruga, ¢ime se ostvarajuje jednaka mogucnost dobijanja informacija o toku i trendovima izbornog
procesa za teritoriju cele Srbijen.

Sustinska uloga dugoro¢nih posmatraca je posmatranje i ocena efektivnosti i nepristrasnosti izborne
administracije, primene izbornih zakona i regulativa, prirode kampanje i politickog ambijenta. U tom cilju,
dugoroc¢ni posmatraci uspostavljaju i odrZavaju kontakte sa regionalnom i lokalnom administracijom i
predstavnicima vlasti, politickim partijama i kandidatima, liderima manjinskih grupa i gradanskim drustvom,
ukljucujuci grupe za zastitu ljudskih prava, Zenske organizacije, druge NVO i predstavnike medija.

Metodologija za dugorocno praéenje izbornog procesa posmatracke misije “Gradani na strazi” bazira se na
najvisim medunarodnim standardima za posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno
posmatranje izbora™, Kodeks ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za
nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacijam i Kodeks ponasanja za nepartijske
posmatrace) sto nam omogucava da izveStavamo o kvalitetu samog izbornog procesa.

3.2 IZBORNI DAN — 24. april 2016. godine

Tokom izbornog dana posmatraci ¢e pratiti kvalitet samog izbornog procesa na 450 birackih mesta. Nakon
intenzivnog treninga sprovedenog od strane CRTA tima, posmatraci ¢e na birackim mestima posmatrati
najvaznije aspekte procesa glasanja u vezi sa otvaranjem birackih mesta, tokom glasanja, zatvaranjem birackih
mesta i prebrojavanjem glasova. Posmatraci ¢e biti na birackim mestima od pocetka priprema za otvaranje
birackih mesta pa sve dok ¢lanovi birackih odbora ne objave rezultate izbora za posmatrano biracko mesto,
¢ime Ce biti obezbeden apsolutan uvid u to Sta se deSavalo na birackim mestima tokom izbornog dana.

3.3 PERIOD POSLE IZBORNOG DANA

Nakon procesa glasanja tokom izbornog dana, posmatraci ¢e pratiti rad Republicke izborne komisije do
saopsStavanja zvanicnih rezultata. Takode, pratic¢e se i proces Zalbi na rad birackih odbora i Republicke izborne
komisije ukoliko ih bude.

3.4 KAKO OBAVESTAVAMO JAVNOST O NALAZIMA

Na osnovu obradenih podataka, CRTA priprema izvestaje koje ¢e predstaviti javnosti. Tokom predizbornog
perioda bice objavljena dva izvestaja o nalazima dugoro¢ne posmatracke misije «Gradani na strazi» kako bi
javnost bila upoznata sa kvalitetom izbornog procesa u posmatranim periodima kao i mogucim

" posmatracka misija «Gradani na strazi» nece imati rasporedene posmatrace na teritoriji Kosova i Metohije
2 https://www.ndi.org/dop
13 https://www.ndi.org/DoGP
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neregularnostima. Prvi izvestaj koji CRTA objavljujuje 7. aprila odnosi se na prve dve nedelje rada dugorocnih
posmatraca dok ¢e drugi izvestaj biti objavljen neposredno pred pocetak predizborne tisine 20. aprila.

Tokom izbornog dana 24. aprila CRTA ¢ée javnost obavesStavati o deSavanjima na birackim mestima i ostalim
relevantnim informacijama. U ponedeljak, 25. aprila nakon analize podataka, CRTA ¢e objaviti preliminarne
rezultate pracenja izbornog dana sa ciljem da se distirbuiraju vazni nalazi javnosti i akterima uklju¢enim u
izborni proces. Finalni izvestaj o celokupnom izbornom procesu koji obuhvata period pre izbornog dana, dan
izbora i period posle izbornog dana, CRTA ¢e objaviti u periodu nakon saopstavanja zvanicnih rezultata izbora
od strane Republi¢ke izborne komisije.

Sve informacije o radu posmatracke misije «Gradani na strazi» CRTA objavljuje na sajtu CRTE www.crta.rs.



http://www.crta.rs/

4. ANALIZA | NALAZI

Ukupno 34 dugorocna posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na strazi“ su u periodu od 24. marta do
3. aprila 2016. godine prikupljali informacije o vise aspekata izbornog procesa: o radu izborne administracije,
kako politicke partije vode predizbornu kampanju (opsSte informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme
kampanje; generalnu atmosferu kampanje; slucajeve neregularnosti, ali i slucajeve teskih povreda izbornog
zakona tokom izvodenja kampanje), koris¢enju javnih resursa u kampanji i o tome kako se mediji izvestavaju.
Dugoroc¢ni posmatraci su rasporedeni u svakom od postojecih okruga, ¢ime se ostvarajuje jednaka mogucnost
dobijanja informacija o toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju cele Srbije. Tokom ovog izveStajnog
perioda od 24. marta do 3. aprila, posmatradi su uspostavili kontakte i odrzali ukupno 183 sastanka sa
predstavnicima gradskih i opstinskih komisija (57), lokalnih samouprava (6) politickih stranaka (91), medija (15)
i organizacija civilnog drustva (14). Posmatracka misija «Gradani na strazi» ima i akreditovane posmatrace u
Republic¢koj izbornoj komisiji koji su pratili rad ovog organa za sprovodenje izbora.

4.1 Izborna administracija

4.1.1 Rad Republic¢ke izborne komisije (RIK)

Rad Republicke izborne komisije (RIK) u ovom posmatranom periodu su obeleZila proglasenja izbornih lista,
odsustvo diskusije na sednicama izmedu ¢lanova i gotovo jednoglasno usvajanje svih predloZenih odluka po
tackama dnevnog reda. Postupanje RIK-a po tackama dnevnog reda je bilo u skladu sa vaze¢im propisima.
Usvojen je Zaklju¢ak o otklanjanju nedostataka i to za izbornu listu SloZzno za Srbiju- Narodni Savez-
GlisSi¢eParovi¢. Kako izborna lista SloZzno za Srbiju - Narodni Savez - GliSi¢eParovi¢ nije postupila po Zakljucku
RIK-a i uklonila nedostatke, RIK je doneo resenje kojim odbija proglasenje ove liste. Domaéim i stranim
posmatraCima je omogucena akreditacija i pracenje sednica RIK-a, redovno obaveStavanje o najavljenim
sednicama i uvid u radni materijal. Najava sednica RIK-a i dnevni red, kao i materijali sa sednica nisu dostupni
putem zvani¢ne internet stranice (dostupna je samo kratka informacija o odrzanim sednicama i proglasenim
listama). Pored toga, internet stranica RIK-a nije aZzurirana u periodu od poslednjih dana marta meseca i prvih
dana aprila zbog hakerskih deIovanja“. Sa tim u vezi kasni i objavljivanje resenja o odredivanju birackih mesta
za glasanje na izborima, kao i informacije sa sednica.

U posmatranom periodu odrZane su cetiri sednice Republicke izborne komisije (RIK). U ovom periodu
proglasene su jo$ dve izborne liste i to: Za slobodnu Srbiju- Zavetnici- Milica Burdevi¢ i Preporod Srbije- Prof.
Dr. Slobodan Komazec. PoniStena je i jedna izborna lista i to lista SloZzno za Srbiju- Narodni Savez- Glisi¢-Parovic.

Razmatrana su dva prigovora. Jedan je uputio gradanin Sibin Vukodinovi¢ sa predlogom da se ponisti izborna
lista SloZno za Srbiju - Narodni Savez - Glisi¢-Parovi¢ dok je drugi prigovor podnela Grupa gradana Narodni
Savez. Takode, u ovom periodu donet je i Zaklju¢ak o otklanjanju nedostataka i to za izbornu listu SloZzno za
Srbiju- Narodni Savez- Glisi¢-Parovi¢. Kako izborna lista SloZno za Srbiju- Narodni Savez- GliSi¢-Parovi¢ nije
postupila po Zaklju¢ku RIK-a i uklonila nedostatke, RIK je doneo resenje kojim odbija proglasenje ove liste.

U ovom periodu RIK je doneo i jedno objasnjenje i to za primenu ¢lana 48. Uputstva za sprovodenje izbora, dve
odluke ( odluka o izmenama odluka o obrazovanju radnih tela RIK-a i odluka o utvrdivanju numeric¢kog prikaza
merila za imenovanje ¢lanova birackih odbora u stalnom sastavu), resenje o odredivanju birackih mesta za
glasanje na izborima i konstatovao je da su predstavnici OEBS-a ispunili uslove za dobijanje akredetacija radi
pracenja rada RIK-a i birackih odbora.

4.1.2 Zakonitost dono3enja odluka

U pogledu zakonitosti donosenja odluka RIK-a u posmatranom periodu, misljenje CRTA posmatracke misije

“Gradani na strazi” je da je RIK postupao u skladu sa propisima, ukljucujuci i pravo podnosioca lista na zalbu i
uvaZzavanje odluka/resenja drugih instanci (Upravni sud).

14
Ovu informaciju zvani€no je saopstio predsednik RIK-a na 91. sednici RIK-a odrZanoj 6. aprila 2016. godine
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Pracenjem sednica RIK-a primeceno je da o tackama dnevnog reda nije bilo diskusija izmedu clanova RIK-a,
osim u slucajevima kada se za rec javljala ¢lanica RIK-a ispred Srpske radikalne stranke (SRS) koja je imala i
najvedi broj predloga/komentara. U posmatranom periodu, nije usvojen nijedan predlog koji nije bio na
dnevnom redu (tj. koji nije unapred odreden). Sve odluke RIK-a su donete jednoglasno, u izuzetnim
slu¢ajevima sa jednim uzdrzanim ¢lanom i/ili jednom ,protiv”.

Na dnevnom redu RIK-a su se nalazile uglavhom tacke koje se odnose na proglasenje/zalbe podnosioca
izbornih lista. Jedan od slucajeva je slucaj izborne liste Slozno za Srbiju- Narodni Savez- Glisi¢-Parovi¢. Upravni
sud je 24. marta doneo Presudu kojom je uvazio Zalbu i ponisStio reSenje RIK-a o proglasenju izborne liste
Slozno za Srbiju — Narodni savez — GliSi¢-Parovi¢ nakon cega je RIK postupio u skladu sa stavom Suda te je
ponistio reSenje i doneo Zaklju¢ak kojim je navedenoj grupi gradana naloZio da u roku od 48 sati ispravi
nedostatke. Upravni sud je polazeci od nespornog ¢injeni¢nog stanja i navedenih odredbi propisa, zauzeo stav
da delovi licnog imena bilo kog lica ne mogu biti ukljuéeni u naziv izborne liste grupe gradana. Stoga nisu
ispunjeni zakonski uslovi za proglasenje izborne liste sa nazivom kako je odreden u sporazumu grupe
gradana. Sto se tice stava RIK-a da se u slucaju sumnje treba prikloniti onome $to je povoljnije za podnosioca
izborne liste, Upravni sud smatra da je RIK kao organ koji je zaduzen za sprovodenje izbora ne moze imati bilo
kakve sumnje kod izricite zakonske odredbe u pogledu naziva izborne liste i uslova za njeno proglasenje.

4.1.3 Javnost rada i proces akreditacije posmatraca

Javnost rada Republicke izborne komisije je obezbedena u skladu sa vazeéim propisima (Pravilnik o radu RIK-a).
Proces akreditacije domacih posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na straZi” je uspesno realizovan,
uz redovnu komunikaciju sa ovlaséenim predstavnikom RIK-a i u tom smislu je omoguceno redovno praéenje
rada RIK-a. Medutim, samo udruzenja Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora mogu da se akredituju za pracenje
rada RIK-a i birackih odobra. Ovakva formulacija u znacajnoj meri ograniCava zainteresovanu javnost za
akreditovanje pracenja RIK-a, jer uslovljava pravo na praéenje rada sadrzajem statuta udruZenja gradana.

Dnevni red za sednice RIK-a, kao i materijali nisu objavljivani na zvani¢noj stranici RIK-a, dok su izvestaji —
informacije sa sednica u vidu kratke vesti objavljivani u roku od dan — dan i po od poslednje sednice.
Posmatradi su blagovremeno obavesStavani o najavama sednica putem sms servisa. Ono Sto je bitno da se
napomene je da internet prezentacija RIK-a nije azurana u periodu od poslednjih dana marta meseca i prvih
dana aprila zbog hakerskih delovanja. Zbog toga se kasni i sa objavljivanjem resenja o odredivanju birackih
mesta za glasanje na izborimals, kao i informacije sa sednica na zvani¢noj RIK-ovoj internet prezentaciji.

4.1.4 Rad opstinskih (OIK) i gradskih izbornih komisija (GIK)

4.1.4.1 Javnost rada i proces akreditacije posmatraca

CRTA posmatracka misija “Gradani na straZi” je u periodu izvestavanja otpocela proces posmatranja rada
opstinskih i gradskih izbornih komisija. Proces akreditacije posmatraca za pracenje rada opstinskih i gradskih
izbornih komisija nije jednako ureden na nivou svih opstina i gradova, vec se belezZe tri razli¢ita resenja:

e Pravilnicima o radu OIK/GIK je predvidena akreditacija posmatraca i jasno propisana procedura
akreditacije;

e Pravilnicima o radu OIK/GIK je predvidena javnost rada kroz konferencije za novinare i prisustvo
medija na sednicima, ali ne i za posmatrace, te se ovo tumaci kao ,nedostatak” procedure koji
omogudava posmatracima da prate sednice. To u praksi znadi da je akreditacija novinara/predstavnika
medija moguca i realizuje se, ali ne i akreditacija posmatraca;

e Pravilnicima o radu OIK/GIK je predvideno da posmatraci koji su akreditovani za praéenje RIK-a su
automatski akreditovani i za pracenje OIK/GIK (Novi Sad, Kraljevo);

1 Resenje RIK-a o odredivanju biratkih mesta objavljeno je u Sluzbenom glasniku br. 34/2016
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U pogledu javnosti rada OIK/GIK omogucavaju medijima da prate/izvestavaju sa sednica, no postoji
neujednacena praksa postupanja u nacinu objavljivanja informacija. OIK/GIK koji objavljuju informacije o
svojim sastancima uglavnom to ¢ine putem internet stranice, objavljujuéi informacije o odrzanim sednicama i
usvojenim listama. Pozitivni primeri koji odstupaju od postojece prakse su, prema nalazima posmatrac¢a, Grad
Vranje i Opstina Vladicin Han koji sve aktivnosti Izbornih Komisija uredno objavljuju na svojim sajtovima, Sto
ukljuCuje i najave sednica. OIK u Sremskom okrugu ne obavestavaju javnost uopSte, osim putem retkih
konferencija za novinare.

4.1.4.2 Zakonitost donosenja odluka

Sve gradske i opstinske izborne komisije su pocele sa radom na vreme i u skladu sa propisima. Prema
prikupljenim podacima, OIK/GIK imaju problema sa tumacenjem uputstava i propisa koji se ti¢u sprovodenja
izbora i joS su u fazi pripreme i uspostavljanja koordinacije sa RIK-om. Nisu zabeleZzeni konkretni slucajevi
krsenja propisa i/ili politicki instruisanog odlucivanja od strane OIK/GIK u ovom periodu izvestavanja.

4.1.4.3 Kapaciteti za rad OIK/GIK

U pogledu uslova za rad, infrastrukture i resursa neophodnih za rad OIK/GIK, zabeleZeni su pojedinacni
slucajevi u kojima komisije imaju problema sa prostorom i resursima za rad. To je slucaj sa GIK Nis, koji ima
veliki broj ¢lanova, a koristi prostorije gradske uprave koje se i inace koriste za rad.

4.1.4.4 Primeri dobre prakse — izmena postojecih propisa/praksi OIK/GIK za akreditaciju posmatraca

Tokom perioda posmatranja, zabeleZeni su slucajevi pozitivnog uticaja na promenu pravnih praksi i uvodenje
regulativa koje se odnose na regulisanje prisustva javnosti na sednicama opstinskih i gradskih izbornih komisija
kao sto je slucaj u Kragujevcu. U ovom slucaju zahtev posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na strazi”
da se akredituju za rad organa za sprovodenje izbora je prvobitno odbijen. Medutim, nakon zvani¢ne prepiske
sa pravnim timom posmatracke misije Gradska izborna komisija je na svojoj prvoj narednoj sednici, usvojila
Zakljucak o proceduri vezanoj za akreditaciju posmatraca, kao i obrasce prijave.

Prilikom akreditacije za pracenje rada OIK Savski Venac, OIK je zatrazio i Uverenje o drZavljanstvu posmatraca
koji se akredituju, Ssto se ne moZe opravdati razlogom utvrdivanja identiteta posmatraca. Nakon prepiske sa
pravnim timom posmatracke misije i ukazivanjem na praksu Upravnog suda, OIK Savski Venac je promenila ovu
praksu.
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4.2 IZBORNA KAMPANJA

U prvom periodu izveStavanja dugoro¢ni posmatraéi na terenu su zabelezili joS uvek relativno umerenu
aktivnost politickih partija u kampanji koja se odnosi na parlamentarne izbore.

Prisutni vidovi komunikacije sa bira¢ima koje su politicke partije koristile u ovom periodu su javni dogadaji —
razliciti skupovi i mitinzi, kampanja ,od vrata do vrata“, plakati i bilbordi, organizovanje tribina i debata,
politicki marketing na TV, radiju, Stampanim i online medijima, vodenje kampanje na druStvenim mrezama,
slanje SMS-ova. Primetno je da je kampanja nesto intenzivnija u Beogradu, a potom u Novom Sadu.

Najprisutniji vid kampanje u ovom momentu je organizovanje Standova Sirom Srbije, gotovo u svim gradovima
i opStinama. Najmanje zastupljeni vidovi komunikacije su upravo oni koji iziskuju najvise finansijskih i ljudskih
resursa: debate, kampanja od vrata do vrata, komunikacija putem SMS poruka i oglasavanja u medijima.

U razli¢itim delovima Srbije stranke su mahom koristile svega nekoliko vidova komunikacije. U Vojvodini
stranke su se opredelile da koriste bilborde, postere, javne skupove i Standove. U isto€noj, jugositocnoj i juznoj
Srbiji kampanja se vodila podjednako preko interneta i na standovima, a neSto manje preko bilborda i postera.
Sliéno je i u zapadnoj, centralnoj i jugozapadnoj Srbiji gde su pored bilborda, postera i kampanje na interentu
stranke za komunikaciju sa biracima najvise koristile javne skupove.

Od trenutno proglasenih izbornih lista, sveukupno gledano, najaktivnija u kampanji jeste Srpska napredna
stranka (SNS). Ona je koristila sve gore navedene vidove komunikacije sa gradanima, a najviSe javne skupove i
mitinge, kampanju ,,od vrata do vrata“, plakate i bilborde, Standove, drustvene mreze, reklame na televizijskim
programima, Stampanim i online medijima kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i lokalnom nivou.
Ovakva kampanja je gotovo ravnomerno prisutna u celoj Srbiji. Komunikacija sa glasaima putem slanja
propagandnih SMS poruka i organizovanja debata su najmanje koris¢eni vidovi kampanje Srpske napredne
stranke u ovom trenutku.

Po intenzitetu kampanje i prisutnosti druga po redu je Demokratska stranka (DS) i koalicija okupljena oko nje
(Nova stranka, DSHV, ZZS). Osetno je manja prisutnost u kampanji ove liste od SNS. Najces¢i koriséeni oblici
komunikacije sa glasa¢ima su druStvene mreZe, plakati i bilbordi i organizovanje Standova. U duplo manje
slucajeva u odnosu na SNS, DS organizuje skupove, mitinge i ostale vece javne dogadaje. U nekoliko slucajeva u
pojedinim okruzima Srbije zabeleZzena je kampanja ove liste kroz organizovanja tribina i debata kao i kampanja
,0d vrata do vrata“.

Nakon lista SNS i koalicije okupljene oko DS, po intenzitetu kampanje u ovom trenutku su prilicno izjednacene
lista koalicije , Ivica Daci¢ — Socijalisticka partija Srbije (SPS), Jedinstvena Srbija (JS) — Dragan Markovi¢ Palma“,
lista koalicije ,Boris Tadi¢, Cedomir Jovanovi¢ — Savez za bolju Srbiju — Liberalno demokratska partija, Liga
socijaldemokrata Vojvodine, Socijaldemokratska stranka®“, kao i koalicija ,,Dveri — Demokratska stranka Srbije —
Sanda Raskovi¢ Ivi¢ — Bosko Obradovic”.

Koalicija SPS-JS najvise komunicira sa glasacima kroz organizovanje javnih skupova i mitinga, kao i putem
drustvenih mreza, a ne$to manje putem bilborda i postera, organizovanja Standova i oglasavanjem u
elektronskim i Stampanim medijima. Najrede u dosadasnjoj kampanji su zabeleZeni slucajevi organizovanja
tribina i debata, kao i kampanje ,,od vrata do vrata“.

Koalicija SDS-LDP-LSV svoju dosadasnju kampanju u najve¢oj meri bazira na prisutnosti na drustvenim
mrezama i putem bilborda i postera. Organizovanje manjih javnih skupova i mitinga takode je zabeleZeno od
strane posmatraca u vise okruga Srbije, a kampanja ,,od vrata do vrata“ je oblik komunikacije sa glasa¢ima koji
su najmanje koristili.
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Koalicija Dveri-DSS najviSe je tokom dosadasnje kampanje prisutna na drustvenim mrezama, zatim komunicira
putem postera i bilborda, kao i organizovanjem Standova. Oko treéina njihovih aktivnosti u kampaniji, koje su
registrovali posmatraci, se svodi na organizovanje javnih skupova, tribina i debata.

Lista ,,Dr Vojislav Se$elj — Srpska radikalna stranka“ u kampaniji je za sada relativno neaktivna, a najéescée
zabelezeni slucajevi komuniciranja sa glasac¢ima bili su putem bilborda i plakata. U nesto manjoj meri su
organizovani javni dogadaji poput mitinga, skupova i tribina, organizovanja standova i umereno prisustvo na
drustvenim mrezama. Na nekoliko mesta u Srbiji je zabeleZena njihova kampanja ,0d vrata do vrata®“.

Manjinske liste ,Vajdasagi Magyar SzOvetség-Pasztor Istvan — Savez vojvodanskih Madara — IStvan Pastor”,
»Muamer Zukorli¢ — Bosnjacka demokratska zajednica Sandzaka“ i ,SDA Sandzaka — Dr. Sulejman Ugljanin”
najvise komuniciraju sa glasac¢ima u Vojvodini, odnosno SandZaku, a kampanja se najvise ogleda kroz javne
skupove, postere i bilborde i Standove.

Lista grupe gradana ,Za slobodnu Srbiju — Zavetnici — Milica burdevic¢”, koja je poslednja zvani¢no proglasena
izborna lista, je najmanje vidljiva u kampaniji.

4.2.1 Incidenti u kampaniji

U nedelju 27. marta 2016. u Beogradu, na opstini Zvezdara grupa napadaca je fizicki, razbijenim flaSama napala
funkcionere Demokratske stranke Natasu Vuckovi¢, BalSu BoZoviéa i Dragana Sutanovca i aktivistu
Demokratske stranke koji je povredenls. Policija je privela Cetiri osobe osumnjicene da su ucestvovale u
napadu. Lica su privedena nadleznom tuZiocu, a na osnovu saopsStenja MUP-a protiv njih ¢e biti podneta
odgovarajuca prijava.

Prilikom organizovane akcije skidanja plakata sa javne povrSine u Mladenovcu 3. aprila u 22.32 casova,
aktivista DS Predrag Peruci¢ je fizicki napadnut od strane aktivista SNS (¢iji su plakati bili skidani sa javne
povrsine). Prema informacijama do kojih su dosli dugoroc¢ni posmatraci misije “Gradani na straZi”, aktivisti SNS-
a su incident prijavili policiji zbog pretnji koje im je uputio Predrag Perucic. Posle postupanja policije po prijavi
Peruci¢u je odreden pritvor iz koga je tokom narednog dana pusten. Na osnovu anonimne prijave istog dana je
izvrSen pretres kuce Peruci¢a gde je naden trofejni pistolj i veéa koli¢ina municije, na osnovu ¢ega mu je
odreden pritvor od 30 dana.

4.2.2 Glavne teme u kampaniji

U ovoj izbornoj kampanji osetno nedostaju konkretne politike, jasne politicke poruke i javno dostupni
predizborni programi. Ono Sto se moglo Cuti i videti na terenu su uglavnom liderske kampanje, sa jako malo
prostora za debatu i dijalog, Sto je u ovom izvestaju obradeno u delu koji se bavi kanalima komunikacije.

4.2.2.1 Srpska napredna stranka
Kad su u pitanju teme za ove izbore SNS je promenio sustinu svoje izborne retorike od proslih izbora i sa teme

borbe protiv korupcije je akcenat stavila na sopstvene uspehe u fiskalnoj i ekonomskoj sferi. Prateci element je
izgradnja infrastrukture jer je "opipljiva" u kampanji. Zaustavljeno dalje propadanje zemlje i postavljeni solidni
temelji za rast i razvoj, malo po malo, ali sigurno! Ako smo jedinstveni na tom putu - uspe¢emo!

4.2.2.2 Socijalisti¢ka partija Srbije

Jezik SPS poruka je naglaseno "narodski" i prilagoden obicnom ¢oveku. Socijalisti o sebi govore kao o poslednoj
socijalnoj brani, isticu brigu za stare, radnike i penzionere. U pozadini poruka potenciran je nacionalni element,
ljubav i briga za Srbiju - Cuvari slabih i nezasti¢enih, cuvari Srbije.

16 Snimak incidenta na Deram pijaci
http://www.istinomer.rs/2016izbori/aktuelnosti/video/406/Napad%20na%20DS:%20Razbijenom%20fla%C5%Alom%20na%20neistomi%C

5%A1lljenike%20



PRVI IZVESTAJ DUGOROCNIH POSMATRACA ZA PERIOD 24. MART - 03. APRIL

4.2.2.3 Demokratska stranka

Demokratska stranka na ovim izborima se predstavlja kao stranka novih resenja za Srbiju. Insistiraju na punoj
transparentnosti politickih odluka na svim nivoima, na tome da je medu njima jo$ uvek najvise stru¢nih ljudi
spremnih da na najbolji moguci nacin izvade zemlju iz mulja. Insistiraju na dostojanstvu ljudskog Zivota, da

su Srbija i njeni gradani poniZeni pod trenutnom vlaséu. Isti¢u u svojim porukama da su mere Stednje, koje su
neophodne, pogresno adresirane. DrZava je ta koja treba da Stedi a ne gradani. Kazu da imaju program koji se
bazira na ulaganju u domacu privredu, oslanjanje na sopstvene resurse, neodricanje drzave od velikih, a
isplativih resursa.

4.2.2.4 Srpska radikalna stranka

Fokus SRS-a je narodni bunt protiv Vuci¢evog rezima. Vrlo jasno u svojim porukama porucuju NE Evropskoj
uniji. Zalazu se za uspostavljanje socijalne pravde, besplatnu zdravstvenu zastitu, obracun sa korupcijom i
kriminalom, urgentno reSavanje problema u nauci, kulturi i zdravstvu. SRS daje obeéanje da necée prekinuti
borbu dok ne osvoje vlast u Srbiji, dok ne prekinu Evroatlantske integracije i ne izvrSe integraciju Srbije sa
Ruskom federacijom koja moze da pomogne da se Kosovo sacuva.

4.2.2.5 Demokratska stranka Srbije-Dveri

Za ovu koaliciju prioritet jeste jaanje odnosa sa Srbima koji Zive van matice, zatim ja¢anje domace privrede
bez uticaja stranog kapitala i strane vlasnicke structure i ouvanje srpskog identiteta kroz obrazovanje, nauku i
kulturu. Obustavljanje procesa ulaska u Evropsku uniju i raskidanje saradnje s Medunarodnim monetarnim
fondom kao i ponistavanje sporazuma postignutih s Briselom. Vrac¢anje penzija i plata na nivo pre mera
Stednje, zaposljavanje u zdravstvu, poboljSanje poloZaja Zena. Vojna neutralnost. Sebe smatraju jedinom
opozicijiom. Insistiraju na merama za borbu protiv bele kuge i unapredenje polozaja porodice.

4.2.2.6 LDP —SDS - LSV

Kampanja izrazito personalizovana i oslonjena na trojicu lidera. Isticu se zasluge i iskustvo u Sirenju evropskih
vrednosti u Srbiji, povlaci se ostrija linija prema Vuci¢u kao loSem uceniku, autokrati, nedemokratskom vodi.
Demokratija je ono Sto nedostaje Srbiji istiCu u ovoj koaliciji. Insistiraju na promeni politike i odnosa
prema obrazovanju kao klju¢nom faktoru za dalji razvoj Srbije.

4.2.3 Negativna kampanja

Negativna kampanja podrazumeva retoriku usmerenu na diskreditaciju drugih ucesnika izbornog procesa
umesto na sopstvene izborne programe.

Kada su u pitanju registrovani slucajevi vodenja negativhe kampanje prema odredenim partijama i/ili
kandidatima, u posmatranom periodu to nije bila raSirena pojava, vec izolovani slucajevi. Posmatraci su
zabelezili negativnu kampanju Srpske radikalne stranke, koalicije DSS-Dveri, Srpske napredne stranke,
Demokratske stranke, i u manjoj meri Socijalisticke partije Srbije. NajvisSe slucajeva negativne kampanje
zabelezeno je u Beogradu, Juznobackom, Pcinjskom i Kolubarskom okrugu. Prema broju aktera negativnu
kampanju najvise je vodila SRS — ukupno 11. Na udaru negativne kampanje najcesce su bile SNS i DS.

4.2.4 Slucajevi govora mrznje

Pod govorom mrZnje podrazumevamo izrazavanje koje sadrzi poruke mrznje ili netrpeljivosti prema nekoj
rasnoj, nacionalnoj, etnickoj ili verskoj grupi ili njenim pripadnicima. Takode, govor mrZnje je onaj koji ima za
cilj proizvodenje mrznje i netrpeljivosti prema polu, rodu i seksualnoj opredeljenosti, a pojam obuhvata i
netrpeljivost prema razli¢itom politickom i drugom misljenju kao i nacionalnom i drustvenom poreklu.

Upotreba govora mrinje u dosadasnjoj kampanji zabelezena je u nekoliko izolovanih slucajeva od strane vise
partija. NajceSce zrtve govora mrinje jesu same politicke stranke i njihovi lideri, bivSi reZim,
pripadnici nacionalnih manjina, pripadnici seksualnih manjina, nevladine organizacije i predstavnici susednih
drzava.
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Najvise slucajeva govora mrznje je zabeleZzeno u kampanji Srpske radikalne stranke, kada je govor mrznje bio
usmeren protivdruge partije, seksualnihi/ili rodnih manjina, stranih drZavljana, politickih predstavnika
drugih drzava, NVO sektoru, medijima, NATO-u i Haskom sudu.

Koalicija Dveri-DSS takode je u nekoliko navrata upotrebila govor mrZnje u svojoj kampaniji, koji je bio usmeren
protiv seksualnih i/ili rodnih manjina, NVO sektora, kao i politickih predstavnika drugih drzava.

Kod Srpske napredne strane je zabelezeno u nekoliko izolovanih slucajeva upotreba govora mrznje usmerena
protiv drugih partija, uglavnom predstavnika bivseg rezima i njenih predstavnika kao i protiv pojedinih medija.

Takode, zabeleZen je jedan slu¢aj govora mrznje uperen prema pripadnicima slovacke nacionalne manjine od
strane Demokratske stranke.

4.2.5 Potkup i pritisci na birace

Podmicivanje i kupovina glasova je prevashodno regulisana ¢lanom 156. Krivicnog Zakonika. Predvidena kazna
za ovo krivicno delo je nov€ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, dok je u slucaju kvalifikovanog oblika
krivicnog dela (ako krivicno delo izvrsi ¢lan birackog odbora) predvidena je kazna zatvora od tri meseca do pet
godina.

U ovom izvestajnom periodu dugorocni posmatraCi u pojednim opsStinama beogradskog, Juznobackog i
Srednjebantskog okruga su dosli do nezvani¢nih informacija o postojanju potkupa tj. kupovine “sigurnih
glasova”. Medutim, nasi posmatraci nisu uspeli da prikupe dovoljno dokaza kako bismo sa sigurnoséu mogli da
potvrdimo ove tvrdnje. Takode, na osnovu informacija koje smo dobili za ovaj period izveStavanja ne mozemo
govoriti o Siroko raspostranjenom trendu vec o izolovanim slucajevima, ukoliko se navodi pokazu kao tacni.
Slucajeve koje su nasi posmatraci registrovali se odnose na davanje novca i paketa sa hranom bira¢ima u
zamenu za “siguran glas”. Posmatracka misija “Gradani na straZi” ¢e u narednom periodu posebno obratiti
paZnju na ove navode i poziva nadlezne organe da urade isto.

lako postoje Sirom rasprostranjeni navodi o slucajevima pritisaka, fizickog nasilja ili zastrasSivanja od strane
odredene politicke partije, njihovih aktivista ili biraCa prema drugim bira¢ima, politickim partijama i njihovim
biracima, nasi posmatraci u ovom periodu nisu mogli da prikupe dovoljno dokaza da bismo sa sigurnoséu mogli
da tvrdimo da su ovi incidenti rasprostranjeni u meri u kojima se o njima govori.

Posmatracka misija “Gradani na strazi” ¢e u narednom periodu posebno obratiti paznju na informacije o
incidentima i uloZi¢e dodatne napore da proveri sve ove navode.

4.3. KORISCENJE JAVNIH RESURSA U KAMPANJI

Koriséenje drzavnih resursa u korist partije na vlasti predstavlja standardni nacin krSenja izbornih pravila i
zakona i karakteristican je za mnoge drzave sveta. U ¢lanu 29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije
navodi se da ,funkcioner ne moze da koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u
svojstvu funkcionera, za promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata”. Prema Zakonu o
finansiranju izbornih aktivnosti u Republici Srbiji, zabranjeno je finansiranje politickog subjekta od: javnih
ustanova, javnih preduzeca, privrednih drustava i preduzetnika koji obavljaju usluge od opsteg interesa;
ustanova i preduzeca sa uces¢em drzavnog kapitala; drugih organizacija koje vrse javna ovlaséenja; sindikata;
udruzZenja i drugih nedobitnih organizacija; crkava i verskih zajednica; priredivaca igara na srecu; uvoznika,
izvoznika i proizvodaca akciznih proizvoda. Clan 70 Zakona o javnim preduzeé¢ima u delu upotrebe resursa i
aktivnosti u politicke svrhe, definise: ,Zabranjeno je koriS¢enje imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta
javnog preduzeca u svim aktivnostima vezanim za politicke stranke i izborne kampanje, kao i svaka druga
upotreba javnih preduzeca u politicke svrhe. Javno preduzedée koje nema konkurenciju na trzistu u delatnosti
od opsteg interesa, ne moZe se oglasavati bez saglasnosti osnivaca“. Takode, zabranjeno je finansiranje
politickog subjekta od strane pravnog ili fizickog lica koje vrsi delatnosti od opsteg interesa po osnovu ugovora
sa organima Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i javnim sluzbama ciji
su oni osnivaci, za vreme dok postoji takav ugovorni odnos i dve godine nakon prestanka ugovornog odnosa.
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CRTA je u okviru svoje posmatracke misije «Gradani na strazi» analizirala naCine na koje se drzavni resursi
zloupotrebljavaju u kampaniji:

- agitovanje u korist odredene politicke partije ili politi¢kih subjekata;

- angaZovanje u kampanji u toku radnog vremena;

- davanije finansijske ili logisticke podrske odredenoj politickoj partiji ili politickom subjektu;

- izvodenje kampanje u drzavnim preduzecima, institucijama ili univerzitetima;

- pokretanje socijalnih programa i drugih vrsta davanja sa ciljem ubedivanja pripadnika odredene ciljne

grupe da glasa za tu politicku partiju ili politicki subjekat;

U ovom izveStajnom periodu u viSe sluajeva je zabelezeno da su predstavnici drzavnih organa/lokalne
vlasti/¢lanovi izbornih komisija vodili ili u¢estvovali u kampanji u korist neke politicke stranke ili bili ukljuc¢eni u
rad Stabova politickih stranaka, predizborne dogadaje, distribuciju materijala kampanje tokom radnog
vremena. Konkretni slucajevi su zabeleZeni u opstinama u Beogradu, Severnobanatskom, Srednjobanatskom,
Zapadnobackom, Sremskom, Kolubarskom, Zlatiborskom, Nisavskom i Pc¢injskom okruzima. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da postojeci pravni okvir ne definiSe dovoljno jasno sluc¢ajeve uceséa javnih funkcionera u izbornoj
kampanji, navodimo samo neke od zabeleZenih slucajeva u kojima postoji osnovana sumnja da je re¢ o
zloupotrebi javnih funkcija.

e Ucesce predstavnika lokalne vlasti u Nisu iz redova SPS-a i to: predsednika opstine Aleksinac, Uprave
za opSte poslove Grada Nisa, direktorke Simfonijskog orkestra u NiSu, dva gradska ve¢nika grada Nisa,
direktorke Uprave za objedinjenu naplatu, zamenika predsednika Regionalne privredne komore Nis,
predsednika SkupsStine Grada Nisa, predsednika skupstine GadZin Han, direktora ustanove "Mara",
direktora "Jugoinspekta®, predstavnika NiSstana i predstavnika EPS-a na mitingu SPS-a u NiSu 29.
marta 2016. godine u 14 ¢asova.

e Pojavljivanje gradonacelnika Beograda u promotivhom video materijalu politicke partije SNS u
svojstvu gradskog funkcionera, a ne funkcionera SNSY.

e Ucesce radnika JKP Gradsko zelenilo u promotivnim aktivnostima opstinskog odbora SNS Novi
Beogradls.

e Potpisivanje Gradskog sekretara za omladinu i sport grada Beograda kao javne licnosti u SNS
organizaciji putovanja za penzionere na Frusku Goru™.

e Poseta Predsednika Vlade u pratnji ministara Divcima i Valjevu. | pored toga Sto je naglaseno da je to
poseta predstavnika Vlade RS, jasno je uocljiva stranacka i izborna retorika®.

e Ministar za sport i omladinu je prilikom posete Vranjskoj Banji koristio polozaj Ministra ali je
celokupan boravak u Banji bio organizovan kao promocija SNS-a. DoSao je u grad sluzbenim
(ministarskim) vozilom pod pratnjom, ali su ga aktivisti SNS-a dalje vodili u obilazak aktivnosti u Banji.
Njegovi govori su isli direktno u podrsku Aleksandru Vucicu i SNS-u*.

o Direktor Zdravstvene ustanove u Pirotu u radno vreme vodi konferenciju za novinare gde se
promovise KZN — Koalicija za Pirot™.

Takode, u ovom periodu je zabelezeno par izolovanih slucajeva kada su zaposleni u Skolama, u bolnicama i
javnim preduzeéima primoravani da udestvuju na javnim skupovima odredenih politickih partija i/ili da
ucestvuju u njihovim agitacionim aktivnostima. Na primer,

e  Za skup SNS pod imenom "Dan otvorene politike" koji je odrzan 29. marta 2016. godine u Somboru i
na kome je, izmedu ostalog, prisustvovao i zamenik predsednika SNS i predsednik pokrajinskog
odbora SNS, regrutovani su zaposleni iz javnih preduzeca da stalno tokom tri ¢asa pomenutog
performansa neko od njih bude prisutan na ulici uz same Standove. Informacije dolaze kako od

7 https://www.facebook.com/sns.novibeograd/videos/vb.812976112124833/974198282669281/?type=2&theater

%8 https://www.facebook.com/sns.novibeograd/timeline

1 https://www.facebook.com/sns.novibeograd/posts/975083782580731

2 http://www.kolubarske.rs/sr/vesti/valjevo/4361/Premijer-Vu%C4%8Di%C4%87-%E2%80%9ENikada-se-ne%C4%87emo-
umoriti-od-izgradnje-i-obnove%E2%80%9C.htm

2 http://www.okradio.rs/vesti/lokalne/bas-bahato-ministra-cekali-tri-sata_55128.html

z http://www.pikanal.rs/2016/03/31/kzn-koalicija-za-pirot-video-2/
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https://www.facebook.com/sns.novibeograd/posts/975083782580731
http://www.kolubarske.rs/sr/vesti/valjevo/4361/Premijer-Vu%C4%8Di%C4%87-%E2%80%9ENikada-se-ne%C4%87emo-umoriti-od-izgradnje-i-obnove%E2%80%9C.htm
http://www.kolubarske.rs/sr/vesti/valjevo/4361/Premijer-Vu%C4%8Di%C4%87-%E2%80%9ENikada-se-ne%C4%87emo-umoriti-od-izgradnje-i-obnove%E2%80%9C.htm
http://www.okradio.rs/vesti/lokalne/bas-bahato-ministra-cekali-tri-sata_55128.html
http://www.pikanal.rs/2016/03/31/kzn-koalicija-za-pirot-video-2/
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zaposlenih koji su bili u obavezi da se na skupu pojave, kao i od samih c¢lanova SNS koji su ovakve
stvari takode smatrali nekorektnim.

Organizovan dolazak zaposlenih iz Skola u Obrenovcu, JKP Parking servis, JKP Toplovod, okolnih Skola i
drugih javnih ustanova, na skup povodom pocetka izgradnje fabrike MEI TA u Baricu, koji je bio odrzan
u subotu, 2. aprila 2016. godine. Na skupu je bio primetan veliki broj vozila sa natpisima gore
navedenih institucija, a kojima je bio organizovan prevoz na ovaj dogadaj. Na samom skupu nisu bila
primecena stanacka obelezja, dok su na slikama autobusa primetni plakati SNSa.

Zabelezeni su slucajevi i finansijske ili logisticke podrske koris¢enjem administrativnih resursa tokom kampanje
u Beogradu i u Severnobanatskom, Srednjobanatskom, Rasinskom i NiSavskom okruzima.

U zgradama osnovnih Skola na podrucju opstine Palilula, i upravnoj zgradi PKB, SNS organizuje
pozorisne predstave za maligane®.

Zloupotreba MUP-a u predizborne aktivnosti**.

KoriS¢enje resursa JKP Gradskog stambenog i naglaSavanje popravke poStanskih sanduci¢eta na
Vracaru s cilju promovisanja SNS-a.

JKP Zelenilo Beograd ureduje zelene povrsine uz promociju SNS?®

Javno preduzeée Veterina Beograd sprovodi aktivnosti, koje u svoju korist promovise SNS i na kojima
ucestvuje gradonacelnik Beogradazs.

JKP Vodovod i kanalizacija sprovodi aktivnosti u Kotezu, koje u svoju korist promovise SNS*’.

Direktori JKP ,Javno osvetljenje” i JKP ,,Gradska Cistoca” su prisustvovali skupu SNS u Velikom Selu,
gde aktivnosti ova dva preduzeca prikazuju kao rezultati SNS?,

KoriS¢enje vozila JKP "Komunalac" za promovisanje aktivnosti LSV.

U Beogradu, Srednjebanatskom, Podunavskom, Pomoravskom, Raskom, Rasinskom, Nisavskom i Sremskom
okruzima su zabelezZeni slu¢ajevi pokretanja socijalnih programa neposredno pre i/ili tokom kampanje:

Na sajtu opstine Palilula, u periodu pre izbora zabelezen povecan broj konkursa®.

U opstini Palilula su potpisani ugovori sa 53 udruzenja gradana o finansiranju njihovih projekata u
vreme predizbornih aktivnosti*’.

Potpredsednik IzvrSnog odbora SNS i ¢lanica glavnog odbora SNS posetili su porodicu Vrani¢ sa 11
dece u Malom Mokrom Lugu i tom prilikom porucili da treba nastaviti reformski put zemlje radi
buducih generacija i pruziti svaku vrstu podrske porodicama kojima je potrebna. On je rekao da je
grad Beograd za narednu godinu planira i izdvojice sredstva iz svog budZeta za pomo¢ porodicama kao
sto je Vrani¢®h,

Savet za zdravlje opSinskog odbora SNS-a Lazarevac organizovao je Bazar zdravlja u mesnoj zajednici
Brajkovac i pruzao besplatne usluge merenja pritiska i Seéera u krvi, te je tom prilikom delio
propagandni materijal o prevenciji tuberkuloze sa logom svoje stranke. Na taj nacin, kroz ovaj vid
zdravstvene akcije, agitovano je u sluzbi pridobijanja glasova gradana za predstojece izbore.

U Smederevu, gradonacelnica iz SNS-a pokrenula je program dodele auto sedista za bebe porodiljama
sa teritorije opstine Smederevo™®.

Gradska uprava Zrenjanin je 21. marta 2016. godine donela odluku o pokretanju postupka javne
nabavke paketa prehrambene robe (male vrednosti) za potrebe kancelarije za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva®>.

Opstinski odbor Srpske napredne stranke u Sidu organizovao je za penzionere odlazak na “Sajam za
tre¢e doba” u Beogradu34.

B https://www.facebook.com/media/set/?set=a.998370170228053.1073742300.251952704869807&type=3

2 https://www.facebook.com/media/set/?set=a.998539180211152.1073742303.251952704869807 &type=3

% https://www.youtube.com/watch?v=rWZx_RDbCrU&feature=youtu.be

% https://www.youtube.com/watch?v=EVKEJAS9FCs

z https://www.youtube.com/watch?v=COIFhfpCHIE

28 https://www.youtube.com/watch?v=0hig1vF-u8w

» http://www.palilula.org.rs/novosti/oglasi-tenderi-i-konkursi.html

30 http://www.palilula.org.rs/novosti/vesti/1895-2016-03-21-14-43-56.html

3 http://zvezdara.sns.org.rs/novosti/vesti/jovicic-i-obradovic-u-poseti-porodici-sa-11-dece

32 http://rs.nlinfo.com/a148172/Vesti/Smederevo-poklanja-porodiljama-auto-sedista-za-bebe.html

33http://www.zrenjanin.rs/userﬁIes/ﬁIe/JavneNabavke/2016%ZOGODI NA/GRADSKA%20UPRAVA/18%20Paketi%20robe%?2

0za%20siromasne/Poziv.pdf
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4.4. MEDIJI U TOKU IZBORNE KAMPANIJE

Imajudi u vidu da mediji igraju znacajnu ulogu u sprovodenju predizborne kampanje, veoma je vazno da sve
politicke stranke i kandidati imaju jednak pristup medijima, kako bi gradani bili informisani o razli¢itim
politickim opcijama.

U toku ovog izvestajnog perioda, dugoro¢ni posmatraci su pratili nacionalne i lokalne medije. Na nacionalnom
nivou, posmatraci su pratili naslovne strane i uvodnike dnevnih i nedeljnih Stampanih izdanja, dok su u sferi
elektronskih medija pratili jutarnje programe nacionalnih emitera (tj. njihove delove koji se direktno ili
indirektno odnose na izbore).

Na lokalnom nivou primenjena je drugacija metodologija, razli¢ita od standardnog medija monitoringa i
merenja zastupljenosti razliitih aktera u medijima. Na lokalu su dugoro¢ni posmatraci pratili da li su se neke
politicke partije ili kandidati Zalili na uskraéen pristup nekom mediju, zatim povezanosti lokalnih medija sa
odredenim politickim opcijama i kandidatima, kao i slu¢ajeve pritiska na novinare i/ili medijske kuce.

4.4.1 Nacionalni nivo

4.4.1.1 Stampani mediji

Od stampanih medija, posmatracki tim je pratio naslovne strane i uvodnike osam dnevnih listova (Politika,
Danas, Vecernje novosti, Blic, Alo, Informer, Kurir i Telegraf) i tri nedeljna izdanja (NIN, Vreme, Nedeljnik).

Tokom perioda posmatranja na 68 naslovnica bilo je zastupljeno ukupno tridesetak osoba ili grupa ljudi. Na
najvi$e naslovnih strana nasao se premijer Aleksandar Vuéié¢ - 17, a lider Srpske radikalne stranke Vojislav Sedel]
na 16. Na jednoj od ukupno 17 naslovnica premijer je prikazan u negativnom kontekstu, a lider SRS-a tri puta.
Lideri opozicije skoro da ne postoje na naslovnim stranama. Predsednik Demokratske stranke Bojan Pajti¢
nasao se na dve naslovne strane, pri ¢emu je jednom prikazan u neutralnom, a drugi put u negativhom
kontekstu. Ostali politicari iz iz redova opozicije pojavljivali su se najvise jednom, izuzev funkcionera
Demokratske stranke Dragana Sutanovca, koji je zauzeo tri naslovne strane, ali u negativnom kontekstu.

Kada su u pitanju urednicke kolumne - uvodnici, oni su u ovom periodu bili viSe u znaku spoljne politike Srbije,
nego njene unutrasnjopoliticke scene. Tome je, naravno, pre svega doprinela odluka Haskog tribunala o
oslobadanju Vojislava Sedelja. Dve trecine uvodnika bili su vrlo kritiéni (negativni) po pitanju uloge tribunala,
odnosa Zapada prema Srbiji, pa i prema EU.

U urednickim kolumnama, jedino jasno politicko opredeljenje zastupaju dnevnik Informer i nedeljnik Vreme -
jedan otvoreno zastupajudi interese Vlade, a drugi iskljucivo kritikujuci njene poteze i otvoreno se protiveci
rezimu Aleksandra Vuciéa. Ostali urednicki uvodnici uglavnhom su zadrzali balans, samo "izmedu redova"
prevazudi na jednu, ili na drugu stranu.

4.4.1.2 Elektronski mediji

Kada je rec o elektronskim medijima, posmatracki tim je pratio jutranje programe tri nacionalne televizije —
javnog servisa RTS, i komercijalnih televizija PINK i N1. Posmatracki tim se fokusirao na rubriku "Prelistavanje"
u kojoj se u sklopu jutarnjih programa televizija s nacionalnom pokrivenoséu analizira dnevna Stampa.

U posmatranom periodu gosti su analizirali skoro isklju¢ivo presudu Vojislavu Sedelju, uz sitna "proklizavanja" u
dnevno aktuelne teme koje nemaju veéi znacdaj za izbore. Za razliku od toga, upravo je presuda Vojislavu
Sedelju tumacena u kontekstu izbora, odnosno eventualnoj $ansi Srpske radikalne stranke da postane bitan
politicki faktor.

Kada je re¢ o izboru gostiju u okviru ove rubrike, uoCena je jasna selekcija gostiju. Na RTS i TV Pink nema
novinara medija koji su kriti¢ki nastrojeni prema Vladi (novinari "Danasa" ili "Vremena", na primer), dok je N1

34 http://sremska.tv/2016/04/00-sns-u-sidu-organizovao-za-penzionere-odlazak-na-sajam-za-trece-doba/
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daleko otvorenija za goste drugacije politicke orijentacije. Isto se odnosi i na goste - analiticare: oni su ili
otvoreno provladini, ili stidljivo neutralni.

4.4.1.3 Pristup medijima

U posmatranom periodu dugorocni posmatraci «Gradana na strazi» su zabelezZili prigovore politi¢kih partija o
nejednakom pristupu medijima. Na lokalu, re¢ je o izolovanim sluc¢ajevima koji nisu rasprostranjeni po celoj
Srbiji, ve¢ su lokalnog karaktera odnosno zabeleZeni su u opStinama grada Beograda, Srednjeobantaskom,
Podunavskom, Branicevskom i Rasinskom okrugu.

Demokratska stranka predala je Zalbu Regulatornom telu za elektronske medije jer je, kako navode demokrate,
Srpska napredna stranka (SNS) nesrazmerno zastupljena u elektronskim medijima u odnosu na druge stranke,
pre svega opozicioness.

Prigovori o nejednakom pristupu medijima na lokalu uglavhom dolaze od strane opozicionih partija:

e Liga Socijaldemokrata Vojvodine i pokret “Dosta je bilo” imali su primedbe na list Zrenjanin zbog
nejednakog tretmana i neravnomernog pristupa;

e  Socijalisticka partija Srbije u opStini Aleksandrovac se Zalila da pristup medijima u najvec¢oj meri ima
vladajuéi Pokret za Zupu ("Zupska hronika" koja se emituje na RT Kru$evac ).

4.1.1.4 Povezanost lokalnih medija sa odredenim politi¢kim partijama ili kandidatima

U opstinama u devet okruga su zableZeni sluCajevi povezanosti lokalnih medija sa odredenim politickim
partijama ili kandidatima. U pogledu povezanosti lokalnih medija sa odredenim politickim opcijama ne moze se
govoriti o regionalnoj specifi¢nosti ve¢ su ovakvi slu€ajevi zableZeni u svim krajevima Srbije. U smislu vlasniStva
lokalnih medija, vecina njih se dovodi u vezu sa SNS, SPS, DS, SRS i LSV:

e Direktorka televizije KTV u Zrenjaninu Danica Radi¢ je dovedena u rodbinsku vezu sa kandidatom SRS
Danijelom Radi¢em;

e U Novom Beceju, na Celu gradskog Informatora je €lanica LSV Nevena Subotic;

e Vlasnik TV Pancevo se dovodi u vezu sa SNS;

e Nezavisna RTV Super u Smederevu (emituje program online i preko kablovskih operatera) intenzivno
promovise kandidata Demokratske stranke Andreju Pavlovica;

e "Nase novine", lokalni list u Smederevu, gde je na vlasti SNS, je dobio znacajna sredstva iz gradskog
budZeta) promovise SNS i gradonacelnicu;

e Vlasnik radija Boom 93 se dovodi u vezu sa Demokratskom strankom;

e KGinfo.rs je portal koji je u vlasnistvu Nikole Urosevica koji se dovodi u vezu sa lokalnom koalicijom
SPO i LDP;

e RTK je u vlasnistvu Radoice Milosavljevica, koji je naklonjen SNS-u. Pored RTK postao je vlasnik jos
osam lokalnih medija;

e TV Zona iz Nisa je u vlasnistvu Bratislava Gasica, ¢lana predsednistava SNS-a;

e  RTV Spektri iz Bujanovac se povezuje sa Partijom demokratkosg delovanja Nagipa Arifija;

4.1.1.5 Pritisak na medije ili novinare od strane lokalnih ili centralnih vlasti
U posmatranom periodu zabelezen je jedan slucaj pritiska na medijsku kucu i novinare na lokalnom nivou.
Novinaru poZarevackog radija Boom93 MiloSu Ljubisavljeviécu onemogucéeno je prisustvo konferenciji za

Stampu koju je organizovao gradski odbor Srpske napredne stranke u PoZarevcu uz obrazloZenje da je rec¢ "o
stranackoj konferenciji" nakon ¢ega je novinar izbacen iz prostorija stranke™.

35
Izjava portparolke Demokratske stranke Aleksandre Jerkov - https://www.youtube.com/watch?v=CU8BcRhgYxA

36 ) ) . N
https://www.cenzolovka.rs/vesti/novinar-boom-93-izbacen-sa-konferencije-sns-a-u-pozarevcu/



https://www.youtube.com/watch?v=CU8BcRhqYxA

PRVI IZVESTAJ DUGOROCNIH POSMATRACA ZA PERIOD 24. MART - 03. APRIL

Protiv urednika informativnog programa iste medijske kuce Urosa UrosSevica, direktor lokalnog komunalnog
preduzeéa "Vodovod i kanalizacija" Sasa Valjarevié¢, koji je ¢lan SPS, podneo je krivicnu prijavu za izazivanje
panike i narusavanje javnog reda i mira>’. Prijava je podneta "jer je UroSevi¢ objavio informaciju da voda za
pi¢e u PoZarevcu nije ispunjavala higijenske norme, pre nego Sto je zvanitno Vodovodu zabranjena njena

distribucija za pi¢e i pripremanje hrane".

37 http://rs.nlinfo.com/a146087/Vesti/ANEM-podrzao-urednika-radija-Boom-93.html




5. O CRTI

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima utice na povecanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta
odgovornog ponasanja u drustvu CRTA razvija razli¢ite mehanizme za pradenje i procenu stepena otvorenosti
institucija i odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih
reSenja. CRTA istrazuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i
zastupa njihovu primenu kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

Cilj posmatracke misije 'Gradani na strazi’ u toku izborne kampanje 2016. godine je da efikasno isprati i
analizira primenu zakona i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informise
gradane o kvalitetu i demokraticnosti izbornog procesa i desavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu
reakciju na krSenja izbornih procedura i procesa u lokalnim sredinama sSirom Srbije.

Za vise informacija kontaktirajte: Jovanu Durbabi¢ 063/591025, jovana.djurbabic@crta.rs



