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1. SAZETAK

vy

CRTA posmatracka misija “Gradani na strazi” je 24. aprila 2016. godine pratila vanredne parlamentarne izbore
na teritoriji cele Srbijel. Na dan izbora, CRTA posmatracka misija “Gradani na strazi” imala je 900 akreditovanih
i obucenih kratkoro¢nih posmatraca rasporedenih na osnovu slucajnog i reprezentativnog uzorka na 450
birackih mesta, kao i 34 mobilna tima koja su posmatrala izborna desavanja van birackih mesta u svim
okruzima u Srbiji.

Na osnovu prikupljenih podataka sa celog uzorka, CRTA posmatracka misija ,,Gradani na strazi“ smatra da je
izborni dan sproveden uglavnom u skladu sa zakonom.

Tokom izbornog dana, primecene su nepravilnosti na ukupno cetiri odsto birackih mesta u Srbiji. lako Siroko
rasprostranjene, ove nepravilnosti nisu toliko velike da bi se moglo govoriti o znacajnijem uticaju na opstu
regularnost izbornog procesa. S druge strane, postojanje ovih nepravilnosti bi, imaju¢i u vidu privremene
rezultate saopstene od strane Republi¢ke izborne komisije (RIK)2 mogle da uti¢u na konacne rezultate izbora.
Osim toga, izborni dan u Srbiji je obelezen i opstom atmosferom nepoverenja gradana u izborni proces, o cemu
svedodi veliki broj komentara, pitanja i nedoumica gradana koji je upu¢en posmatrackoj misiji, ali i podeljen u
javnosti putem drustvenih mreza.

Otvaranje birackih mesta za glasanje na vanrednim parlamentarnim izborima u Srbiji proslo je uglavhom u
skladu sa propisanim procedurama dok su na nekoliko birackih mesta zabelezene nepravilnosti: kasnjenje sa
otvaranjem, kontrolni listi¢ nije ubacen u glasacku kutiju, problemi u raspodeli duznosti ¢lanova birackih
odbora na biratkom mestu.

Na vedini birackih mesta proces glasanja je protekao u skladu sa zakonskim okvirom, predvidenim
procedurama za sprovodenje izbora i pravilima o radu birackih odbora. Na 96 odsto birackih mesta procedura
glasanja je bila u skladu sa pravilima propisanim od strane Republic¢ke izborne komisije.

Medutim, tokom dana je zabelezen niz incidenata, propusta i nepravilnosti koje ukazuju na ozbiljno
nepostovanje principa neotudivosti glasackog prava i principa ,jedan bira¢ — jedan glas”, kao i procedure za
identifikaciju bira¢a. Na ukupno Cetiri odsto birackih mesta zabeleZzene su ozbiljne nepravilnostii kao Sto su
glasanje bez prethodnog utvrdivanja identiteta biraca, glasanje biraca koji su veé glasali na nekom drugom
birackom mestu (postojanje nevidljivog spreja na ruci biraca), izostanak koris¢enja UV lampe i fotografisanje
glasackih listi¢a, kao i slu¢ajevi vodenja kampanje na manje od 50 metara od birackog mesta.

Tokom izbornog dana posmatrackoj misiji se obratio veliki broj gradana sa informacijma da nisu mogli da
glasaju jer nisu bili na izvodu iz birackog spiska na svom birackom mestu, iako su tvrdili da su prethodnom
proverom utvrdili da se nalaze u elektronskoj bazi koja je dostupna na sajtu Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave. Nakon ovih infomacija, posmatracka misija je kroz svoju mrezu posmatraca na birackim
mestima dodatno proverila ove informacije. Na osnovu informacija dobijenih od posmatraca na 20 odsto
birackih mesta biraci su tvrdili da su se pre dolaska na biracko mesto uverili da su upisani u biracki spisak
(uvidom u elektronsku bazu na sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave), ali se njihovo ime nije
nalazilo u izvodu iz birackog spiska na samom birackom mestu. Kada se uzme u obzir ukupan broj ovakvih
slucajeva koje su posmatraci registrovali, njihova zastupljenost odnosi se na 0.32 odsto biraca koji su upisani u
biracki spisak. Ovaj identifikovani problem ukazuje na ozbiljne nedostatkebirackog spiska, njegovu
administraciju i aZuriranje.

Zatvaranje birackih mesta nakon zavrsetka glasanja na vanrednim parlamentarnim izborima u Srbiji proslo je
uglavnom u skladu sa propisanim procedurama bez zabelezenih veéih nepravilnosti.

! posmatracka misija ,Gradani na straZi” nije imala posmatrace na teritoriji AP Kosovo i Metohija, kao ni na
birackim mestima u dijaspori.
2 http://www.rik.parlament.gov.rs/doc/izbori-2016/Tabelal privremena bez mandata.pdf




Anallza izbornog dana upucuje na potrebu da se pristupi ozbiljnoj reviziji izbornih pravila i propisa —
zakonodavnog i institucionalnog okvira, kako bi se u narednim izbornim ciklusima vratilo poverenje gradana u
izborni proces, ali i unapredio sam kvalitet izbornog procesa.

2. POLITICKI KONTEKST

U Srbiji su se 24. aprila 2016. godine odrzali 11. parlamentarni izbori od uspostavljanja viSestranackog sistema
1990. godine. Uz vanredne parlamentarne, istog dana su se odrzali i redovni pokrajinski, kao i redovni izbori za
lokalne parlamente.

Ove izbore Srbija je docekala po prvi put kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj Uniji (EU), sa prva dva
otvorena poglavlja u tom procesu.3 Poglavlje 32 odnosi se na finansijsku kontrolu, dok je poglavlje 35
posvec¢eno normalizaciji odnosa sa Pristinom, $to se u proslosti pokazalo kao izvor tenzija u odnosima Srbije i
EU. Od Vlade, formirane nakon ovih izbora, oCekuje se da nastavi proces EU integracija. Ne treba zaboraviti
¢injenicu da Srbiju tek ¢ekaju pregovori oko poglavlja 23 i 24, koji ¢e ozbiljno poremetiti tradicionalne odnose u
drustvu, i bilo koja Vlada koja bude formirana nakon izbora ée se naci pred ozbiljnim izazovima. Izbeglicka kriza
i globalna ekonomska kriza su takode imale uticaj politicki kontekst i za posledicu su imale pad poverenja u EU
integracije i porast anti-evropskih/pro-ruskih snaga u Srbiji4.

Politicki kontekst pred izbore 24. aprila obelezilo je i nisko poverenje u institucije. Na osnovu istraZzivanja
javnog mnjenja5 poverenje od nesto vise od 10% birac¢a u politicke partije, parlament i sudstvo je jedno od
najnizih u regionu. Poverenje u Predsednika i Vladu je bilo malo vece, ali ne drasti¢no, i iznosilo je nesto vise od
20% biraca. Jedini izuzetak je bio Predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢, u koga je, na osnovu istrazivanja javnog
mnjenja, poverenje imalo vise od polovine biraca.

Smanjenje ucesca biraca na izborima je zabelezeno ve¢ na izborima 2014. godine pa je, zbog svega navedenog,
postojala zabrinutost da ce se taj trend nastaviti. Izlaznost biraca na parlamentarne izbore od 2000. do 2012.
godine je bila bez vecih oscilacija6 sa srednjom vrednos¢u od 3,948,221 biraca. Na parlamentarnim izborima
2014. godine ucestvovalo je 3,590,717 biraca, Sto je za vise od 350,000 bira¢a manje od srednje aritmeticke
izlaznosti biraca na parlamentarnim izborima u poslednjih 15 godina. Osim znacajnog porasta apstinencije na
izborima, bio je primecen i osetan porast nevazedih glasackih listica (tzv. Beli listici), Sto je zajedno sa porastom
apstinencije u kontekstu manjka poverenja u institucije ukazivalo na porast nezadovoljnih i razocaranih
aktivnih biraca.

Na politickom planu bila je primetna konsolidacija dela leve politicke opcije (Socijaldemokratska stranka bivseg
Predsednika Srbije Borisa Tadi¢a je na izbore izasla u koaliciji sa Liberalno-demokratskom partijom i Ligom
socijal-demokrata Vojvodine), ali i rast podrske desnici koja od prethodnih izbora nije bila zastupljena u
parlamentu.

Jedno od kljucnih pitanja svih izbora, pa i ovih, jeste ravnhomerna zastupljenost stranaka u medijskom prostoru,
nenavijacki i kriti¢ki stav medija prema svima, bez obzira da li su na vlasti ili ne, kao i stalno jac¢anje institucija
zaduZenih za kontrolu izbornog procesa u svim njegovim aspektima.

3Jedan od najvaznijih datuma za period izmedu dva izborna ciklusa je 21. januar 2014. godine kada je doneta odluka o
pocetku pristupnih pregovora sa Evropskom Unijom. Nakon ovog, po mnogima “istorijskog datuma”, Srbija je tek krajem
2015. godine otvorila prva dva poglavija - 14. decembra 2015. godine otvoreno je Poglavlje 32 o finansijskom nadzoru, i
Poglavlje 35 o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine.

* Na osnovu omnibus istraZivanja agencije IPSOS Strategic Marketing beleZi se pad procenta biraca koji bi glasali za ¢lanstvo
u EU od gotovo 10% u poredenju sa 2014. godinom, i viSe od 15% u poredenju sa 2010. godinom. U istom periodu pozitivan
stav prema Rusiji je porastao za vise od 20%.

® Regionalno istraZivanja agencije IPSOS Strategic Marketing za potrebe Nacionalnog Demokratskog Instituta iz 2015.
godine.

6 Pogledati podatke o izlaznosti biraca na veb stranici Republicke izborne komisije.



Cilj posmatracke misije ,Gradani na strazi“ je da kroz nezavisno i objektivno pracenje i izvestavanje informise
gradane o kvalitetu i demokrati¢nosti celokupnog izbornog procesa, i da omoguci gradanima da procene
kvalitet celokupnog izbornog procesa u odnosu na vazecu zakonsku regulativu i medunarodne prakse za
slobodne, fer i demokratske izbore.

3. IZBORNO ZAKONODAVSTVO | ADMINISTRACIA

Izbori za Narodne poslanike Republike Srbije, za poslanike skupstine autonomne pokrajine Vojvodine, odnosno
za odbornike skupstina opstina/gradova i gradskih opétina7 odrzani su u Republici Srbiji kao jednoj izbornoj
jedinici. lzbori su se odvijali primenom proporcionalnog izbornog sistema, glasanjem za izborne liste i
raspodelom mandata srazmerno broju glasova koje su dobile izborne liste. Mandati se raspodeljuju primenom
sistema najveceg koli¢nika (tzv. D'Ontov sistem). U raspodeli mandata ucestvuju samo izborne liste koje su
dobile najmanje 5% glasova od ukupnog broja glasova biraca koji su glasali. Izuzetak su izborne liste politic¢kih
stranaka ili koalicija nacionalnih manjina, koje mogu ucestvovati u raspodeli mandata kada su osvojile manje
od 5% glasova od ukupnog broja glasova biraca koji su glasali (princip tzv. prirodnog praga).

Rokovi za sprovodenje izbornih radnji su poceli danom raspisivanja izbora, sto je u slucaju izbora za poslanike
Narodne skupstine bio 4. mart 2016. godine. U okviru svoje nadleznosti, Republicka izborna komisija (RIK) je
donela Rokovnik za vrsenje izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora u kom su sistematizovani svi rokovi
predvideni izbornim propisima, a u cilju preglednosti i pomodi ucesnicima izbornog procesa za preduzimanje
odredenih izbornih radnji.

Izbori za poslanike Narodne skupstine su prevashodno uredeni Zakonom o izboru narodnih poslanika i
Uputstvom za sprovodenje izbora za poslanike Narodne skupstine, kojima se blize ureduje postupak za
sprovodenje izbora, i Poslovnikom Republicke izborne komisije. Izbori za poslanike skupstine autonomne
pokrajine Vojvodine su uredeni Statutom autonomne pokrajine Vojvodine, Odlukom o izboru poslanika u
skupstinu autonomne pokrajine Vojvodine, Uputstvom za sprovodenje izbora za poslanike u skupStinu
autonomne pokrajine Vojvodine i Poslovnikom pokrajinske izborne komisije. Izbori za odbornike skupstina
opstina/gradova i gradskih opstina su uredeni Zakonom o lokalnim izborima, Zakonom o izboru narodnih
poslanika i Poslovnicima izbornih komisija opstina/gradova/gradskih opstina. Na Kosovu i Metohiji su se odrzali
samo izbori za poslanike Narodne skupstine. Radi sprovodenja izbora na Kosovu i Metohiji, RIK je doneo
posebno Uputstvo za sprovodenje glasanja na izborima za narodne poslanike Narodne skupstine, raspisanim za
24. april 2016. godine, na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

Organi za sprovodenje parlamentarnih izbora su Republicka izborna komisija (RIK) i biracki odbori (BO), koji
rade u stalnom i proSirenom sastavu. Rad birackih odbora, na svim nivoima, sprovodio se na birackim mestima
koje je odredio RIK, u skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika i Uputstvom za sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne skupstine. Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine, izbori za odbornike
skupstina jedinica lokalne samouprave i izbori za poslanike u skupstinu autonomne pokrajine Vojvodine,
sprovodili su biracki odbori koje je obrazovao RIK, prema Odluci o koordiniranom sprovodenju izbora. RIK je
doneo Pravila o radu birackih odbora za koordinirano sprovodenje izbora, kojima se blize ureduje rad birackih
odbora u sprovodenju izbora.

Biracki spisak je regulisan Zakonom o jedinstvenom birackom spisku i Uputstvom za sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne skupstine. Jedinstveni biracki spisak predstavlja javnu ispravu u kojoj se vodi
jedinstvena evidencija drzavljana Republike Srbije koji imaju biracko pravo. Biracki spisak vodi ministarstvo
nadlezno za poslove uprave. Medutim, do zakljuenja birackog spiska (8. april 2016. godine u 24 casa), birace
koji nisu upisani u biracki spisak upisivala je opstinska/gradska uprava nadlezna prema mestu prijavljenog
prebivalista biraca. Od zakljucenja birackog spiska tj. od 9. aprila 2016. godine, pa do 20. aprila 2016. godine u
24 Casa, odnosno do 72 Casa pre dana odrzavanja izbora, biraCe je u biracki spisak upisivalo Ministarstvo

7 Lokalni izbori nisu bili odrzani u 14 lokalnih samouprava u kojima su odrZani vanredni lokalni izbori u periodu od 2013. do
2015. godine: Beograd, Zajecar, Arandelovac, Bor, Vrbas, Kovin, Kosjeri¢, Lucani, Majdanpek, Medveda, Mionica, Negotin,
OdZaci i Pecinci.



drzavne uprave i lokalne samouprave. Takode, Republi¢ka izborna komisija je u skladu sa Uputstvom za
sprovodenje izbora bila nadlezna da objavi ukupan broj biraca koji imaju pravo glasa na izborima raspisanim za
24. april 2016. godine. Biraci su na dan izbora glasali na 8377 birackih mesta. Od toga je 29 birackih mesta bilo
u ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a 38 birackih mesta u inostranstvu.

4, CRTA POSMATRACKA MISIJA «GRADANI NA STRAZI»
KAKO PRATIMO IZBORNI PROCES

Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost - CRTA je pratio celokupan izborni proces u okviru
posmatracke misije ,,Gradani na strazi“.

4.1 PERIOD PRE IZBORNOG DANA

Tokom predizbornog perioda dugorocni posmatracdi su pratili viSe aspekata izbornog procesa: izbornu
kampanju (opste informacije u vezi sa kampanjom, glavne teme kampanje, generalnu atmosferu kampanje,
slu¢ajeve neregularnosti, ali i slu¢ajeve teskih povreda izbornog zakona tokom izvodenja kampanje), rad
izborne administracije, koris¢enje javnih resursa u kampanji i izveStavanje medija o kampaniji. U periodu od 24.
marta do dana izbora, 24. aprila 2016 godine, 34 specijalno obucena dugorona posmatraca bilo je
rasporedeno u svakom od postojecih okruga, ¢ime je ostvarena jednaka moguénost dobijanja informacija o
toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju cele Srbijea.

Metodologija za dugoroc¢no pracenje izbornog procesa posmatracke misije ,Gradani na strazi” bazirala se na
najvis$im medunarodnim standardima za posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno
posmatranje izborag, Kodeks ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za
nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacijaw i Kodeks ponasanja za nepartijske
posmatrace), sto nam je omogucilo da izveStavamo o kvalitetu samog izbornog procesa.

4.2 IZBORNI DAN — 24. april 2016. godine

CRTA posmatracka misija , Gradani na strazi” je pracenje izbornog dana na parlamentarnim izborima u Srbiji
24. aprila 2016. godine zasnivala na statistickim principima metodologije Paralelnog prebrojavanja glasova
(PPG). PPG metodologija predstavlja najefikasaniji metod za sistematsko prikupljanje informacija i omogudava
civilnom drustvu da proceni kvalitet procesa tokom izbornog dana i utvrdi pouzdanost zvani¢nih izbornih
rezultata koje objavljuje izborna administracija.

PPG predstavlja posmatranje procesa izbornog dana na uzorku birackih mesta (BM) izabranih slucajno i
reprezentativno za teritoriju Republike Srbijeu. Ovako razvijen uzorak birackih mesta omogucava da se
dobijeni rezultati mogu primeniti na celu zemlju. Nasi posmatraci bili su rasporedeni na slu¢ajnom i
reprezentativnom uzorku od 450 birackih mesta Sirom Srbije.

CRTA posmatracka misija ,,Gradani na strazi” pratila je procese koji prethode izbornom danu, a za izborni dan
je metodologijom PPG prikupljala i pruzala uvid u informacije o regularnosti procesa tokom izbornog dana za
celu zemlju, kao i rezultate o izlaznosti i broju glasova, uzimajuci u obzir samo ona biracka mesta iz uzorka na
kojima nije doslo do deformacije volje biraca nepravilnostima i neregularnostima.

& posmatracka misija ,,Gradani na straZi” nije imala rasporedene posmatrace na teritoriji Kosova i Metohije.
9 https://www.ndi.org/dop
10 https://www.ndi.org/DoGP

Uzorak ne ukljucuje biracka mesta na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija kao ni biracka mesta u inostranstvu




PRELIMINARNI IZVESTAJ O MONITORINGU IZBORNOG DANA

4.3 PERIOD POSLE IZBORNOG DANA

Nakon procesa glasanja tokom izbornog dana, posmatraci su pratili rad Republicke izborne komisije do
saopstavanja zvanicnih rezultata, kao i proces Zalbi na rad birackih odbora i Republicke izborne komisije.

5. PRELIMINARNI NALAZI

Ovaj preliminarni izvestaj se fokusira na kvalitet procesa tokom izbornog dana, i zasniva se na informacijama
prikupljenim od 900 akreditovanih i obucenih kratkorocnih posmatraca, rasporedenih na osnovu slucajnog i
reprezentativnog uzorka na 450 birackih mesta, kao i 34 mobilna tima koji su posmatrali izborna desavanja van
birackih mesta u svim okruzima u Srbiji. Procena ukupnog kvaliteta izbornog procesa biée predstavljena u
kona¢nom izvestaju CRTA posmatracke misije “Gradani na strazi”.

Na osnovu informacija prikupljenih od strane posmatraca, izborne procedure tokom dana glasanja u Srbiji su
protekle bez veéih problema. Medutim, tokom izbornog dana je na Cetiri odsto birackih mesta zabelezen niz
incidenata, propusta i neregularnosti koje ne utiCu na regularnost celokupnog izbornog procesa. S druge
strane, postojanje ovih nepravilnosti bi, imajuci u vidu privremene rezultate saopstene od strane Republicke
izborne komisije (RIK)"> mogle da uti¢u na konane rezultate izbora. Ove nepravilnosti ukazuju na ozbiljno i
zabrinjavajuce nepostovanje zakonodavnog okvira koji regulise izborni proces.

Neophodno je naglasiti da je izborni dan samo jedna od etapa izbornog procesa, Ciji se kvalitet jedino moze
utvrditi sveobuhvatnim uvidom u celinu izbornog procesa.

5.1 IZLAZNOST | REZULTATI

Saglasno Odluci Republicke izborne komisije (RIK) o utvrdivanju i objavljivanju konaénog broja biraca u
Republici Srbiji, usvojenoj na 115. sednici RIK-a, odrzanoj 22. aprila 2016. godine, konacdan broj biraca za sve
jedinice lokalne samouprave na dan 21. aprila 2016. godine iznosio je 6.739.441 biraca, rasporedenih na 8.377
birackih mesta.

Na osnovu rezultata prikupljenih sa 450 birackih mesta iz uzorka na vanrednim parlamentarnim izborima 24.
aprila 2016.godine, glasalo je 56,7 odsto biraca upisanih u biracki spisak, uz statisti¢ku gresku od +/- 0,9%.

IZLAZNOST BIRACA TOKOM IZBORNOG DANA

PROCENAT BIRACA KOJI SU GLASALI UKUPAN PROCENAT BIRACA KOJI SU GLASALI
DO 10H DO 13H DO 16H DO 19H
0,
9,4% 39,6% W 53,1% 56,7%
GR: 0,3% GR: 0,7% GR: 0,9% GR: 0,9%
statisticka greska: 1,1%
WWW.FACEBOOK.COM/CRTARS . ’E T / \ Ni?ﬁ%?!o WWW.TWITTER.COM/CRTARS

12 http://www.rik.parlament.gov.rs/doc/izbori-2016/Tabelal privremena bez mandata.pdf




PRELIMINARNI IZVESTAJ O MONITORINGU IZBORNOG DANA

Procenat nevaZeéih glasackih listi¢a je 3,15 odsto uz statisti¢ku gresku od +/- 0,38%. Na osnovu podataka sa
uzorkovanih birackih mesta, rezultati izbora po izbornim listama, uz ukazanu statisticku gresku su:

PARLAMENTARNI IZBORI 2016

REZULTATI

1. ALEKSANDAR VUCIC - SRBIJA POBEDUJE 48,40% 1.22%
2. IVICA DACIC - SPS, JS - D.M. PALMA 10,77% 0,56%
3.DRV. SESELJ - SRPSKA RADIKALNA STRANKA ————— 8 05% 0,34%
4. ZA PRAVEDNU SRBIJU - DEMOKRATSKA STRANKA ————— 6,18%  0,43%
5. DOSTA JE BILO - SASA RADULOVIC 6,09%  0.59%
6. DVERI - DSS - S. RASKOVIC IVIC - B. 0BRADOVIC ———— 5 15%  0,35%
7. BORIS TADIC, C. JOVANOVIC -

SAVEZ ZA BOLJU SRBIJU - LDP, LSV, SDS 5,06%  0.30%
8. SAVEZ VOJVODANSKIH MADARA - I. PASTOR 1,48%  0.52%
9. BORKO STEFANOVIC - Srbija za sve nas 0,93%  0,09%
10. ZA SLOBODNU SRBIJU - ZAVETNICI - 0,73%  0,06%

MILICA BURDEVIC
11. SDA SANDZAKA - DR SULEJMAN UGLJANIN 0,73%  0.44%
12. M. ZUKORLIC - BDZS 0,70%  0,44%
13. ZELENA STRANKA, Goran Cabradi 0,64%  006%
14. U INAT - SLOZNO ZA SRBIJU

- NARODNI SAVEZ, Vladan Gligi¢ 0,43% 0,05%
15. RUSKA STRANKA - SLOBODAN NIKOLIC 0,41%  0,05%
16. GRUPA GRADANA ZA PREPOROD SRBIJE -

PROF. DR. SLOBODAN KOMAZEC - J. DERETIC ————— 0,37%  0,04%
17. SRPSKO RUSKI POKRET -

SLOBODAN DIMITRIJEVIC - Dragan Todorovi¢ ———— 0,24%  0,03%
18. DIJALOG - MLADI SA STAVOM - STANKO DEBELJKOVIE ———— 0,19%  0,03%
19. PARTIJA ZA DEMOKRATSKO DELOVANJE - ARDITA SINANI 0,19% 0,21%
20. Republikanska stranka/ Republikanus part- ——— 0,12% 0,03%

Nikola Sandulovi¢ Stat;‘eigtz

NEVAZECI LISTICI 3.15%
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PRELIMINARNI IZVESTAJ O MONITORINGU IZBORNOG DANA

5.2 OTVARANIJE BIRACKIH MESTA

Otvaranje birackih mesta za glasanje na vanrednim parlamentarnim izborima Srbiji proslo je uglavnhom u skladu
sa propisanim procedurama, dok su na nekoliko mesta zabelezene nepravilnosti.

Ukupno 82 odsto birackih mesta otvoreno je na vreme, sedam odsto otvoreno je pre vremena, dok je 11 odsto
otvoreno sa zakasnjenjem. Kasnjenja sa otvaranjem birackih mesta zabeleZzena su u Beogradu i na jugu Srbije,
dok je ranije otvaranje birackih mesta zabeleZzeno u zapadnoj i centralnoj Srbiji.

Na gotovo svim birackim mestima (99,8%) glasacka kutija je bila prazna pre nego $to je zapecaéena, na dva
odsto birackih mesta kontrolni listi¢ nije ubacen u glasacku kutiju na pocetku samog glasanja, i to prvenstveno
na jugu Srbije, a Cetiri posto birackih mesta u Srbiji nije organizovano u skladu sa propisanim procedurama. Na
istom procentu birackih mesta u zapisnik o radu birackih odbora nisu ubelezene sve aktivnosti, uglavhom na
istoku Srbije. Prilikom otvaranja, na osam odsto birackih mesta nisu bili prisutni svi ¢lanovi stalnog sastava
birackog odbora, i to uglavnom na istoku i zapadu Srbije.

Na jedan odsto birackih mesta zabelezene su ozbiljne nepravilnosti prilikom otvaranja birackih mesta, poput
nepravilnog uredenja birackog mesta ili izostanka prebrojavanja glasackih listica pre otvaranje birackog mesta.
Takode, zabeleZeni su i slu¢ajevi sprovodenja kampanje na manje od 50 metara od birackog mesta.

Ukupno 59 odsto birackih mesta nije bilo dostupno za osobe sa invaliditetom.

Sve navedene nepravilnosti odnosile su se na izolovane slucajeve i ne mogu se smatrati trendom.

PARLAMENTARNI IZBORI 2016

BIRACKA MESTA SU OTVORENA

P N
XN o @  Biracka mesta na kojima je glasacka
b\ } PRE 06:50 Biracka meéta do-st‘upna osobama B  kutija bila prazna i pokazana pre
sainvaliditetom nego &to je zapecadena

T Biracka mesta na kojima je kontrolni
‘ list na pocetku glasanja ubacen
u glasacku kutiju

4 Biracka mesta koja su pripremljena
u skladu sa propisanim procedurama

Biracka mesta gde su svi clanovi
birackog odbora bili prisutni
pre otvaranja
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5.3 PROCES GLASANJA

Na 96 odsto birackih mesta proces glasanja je protekao u skladu sa zakonskim okvirom, predvidenim
procedurama za sprovodenje izbora i pravilima o radu birackih odbora. Takode, gotovo svim bira¢ima kojima je
bila potrebna pomoc¢ pri glasanju pomoc¢ je ukazana. Osim dva izolovana sluéaja privremenog udaljavanja sa
birackog mesta, posmatraci CRTA — “Gradani na strazi” nisu izvestili da su imali bilo kakvih probleme sa
pristupom i posmatranjem izbornih desavanja na birackom mestu.

Medutim, tokom izbornog dana je zabeleZen niz incidenata, propusta i neregularnosti koje ukazuju na ozbiljno
nepostovanje principa neotudivosti glasackog prava i principa ,jedan bira¢ — jedan glas”, kao i procedure za
identifikaciju bira¢a. Na ukupno cCetiri odsto birackih mesta posmatraci su zabelezili ozbiljne nepravilnosti kao
Sto su glasanje bez prethodnog utvrdivanja identiteta biraca, glasanje biraca koji su ve¢ glasali na nekom
drugom birackom mestu (postojanje nevidljivog spreja na ruci biraca), izostanak koris¢enja UV lampe i
fotografisanje glasackih listica kao i slucajevi vodenja kampanje na manje od 50 metara od birackog mesta.

Na 3,8 odsto birackih mesta registrovan je znacajan broj biraca kojima je dozvoljeno da glasaju bez vazecih
licnih dokumenata propisanih zakonom. Na dodatnih Sest odsto birackih mesta postojali su sli¢ni slucajevi, ali
znatno manjeg obima. Ove nepravilnosti su se mahom desavale na istoku i jugu Srbije.

Na 3,3 odsto birackih mesta u Srbiji primecéeni su pojedinacni slucajevi u kojima je bira¢ima dozvoljeno da
glasaju bez identifikacije u birackom spisku. Ovi slucajevi su bili podjednako rasprostranjeni Sirom Srbije.

Zabelezeni su i pojedinacni slucajevi da biracima sa vazeé¢im dokumentima koji su upisani u biracki spisak nije
dozvoljeno da glasaju. Medutim, broj ovih slucajeva se nikako ne moZe smatrati statisticki relevantnim
podatkom.

Na 39 odsto birackih mesta zabelezeni su pojedinacni slucajevi biraca Cije ime nije pronadeno na izvodu iz
birackog spiska. Dodatno, tokom izbornog dana posmatrackoj misiji se obratio veliki broj gradana sa
informacijma da nisu mogli da glasaju jer nisu bili na izvodu iz birackog spiska, iako su naveli da su prethodno
utvrdili da se nalaze u elektronskoj bazi birackog spiska koja je dostupna na sajtu Ministarstva drZzavne uprave i
lokalne samouprave. Nakon ovih infomacija, posmatracka misija je kroz svoju mrezu posmatraca na birackim
mestima dodatno proverila ove informacije. Na osnovu informacija dobijenih od posmatraca na 20 odsto
birackih mesta biraci su tvrdili da su se pre dolaska na biracko mesto uverili da su upisani u biracki spisak
(uvidom u elektronsku bazu na sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave), ali se njihovo ime nije
nalazilo u izvodu iz birackog spiska na samom birackom mestu. Kada se uzme u obzir ukupan broj ovakvih
slucajeva koje su posmatraci registrovali, njihova zastupljenost odnosi se na 0.32 odsto biraca koji su upisani u
biracki spisak. Ovaj identifikovani problem ukazuje na ozbiljne manjkavosti birackog spiska, njegovu
administraciju i aZzuriranje.

Zabelezeni su i slucajevi u kojima su se pored birackih mesta pojavljivali stranacki aktivisti sa spiskovima biraca,
koji su u koordinaciji sa ¢lanovima birackih odbora uporedivali da li su njihovi “sigurni glasaci” glasali. Takode,
mobilni timovi su uodili i da su stranke slale svoje predstavnike na privatne adrese gradana da provere da li su
glasali. Primeden je i jedan incident kada je Zenska osoba koja se predstavila kao pripadnica romske partije
primecena ispred birackog mesta sa spiskom od oko sto ljudi i zaokruZivala glasace. Clanovi biratkog odbora su
reagovali i pozvali policiju.

Zabelezen je i slu¢aj ukradenog glasackog listi¢a, kao i pokusaj glasanja sa falsifikovanim listicem.



PRELIMINARNI IZVESTAJ O MONITORINGU IZBORNOG DANA

PARLAMENTARNI IZBORI 2016

Biracka mesta gde je bilo slu¢ajeva da su biraci
glasali bez posedovanja vazece li¢ne karte ili pasosa

Biracka mesta gde je bilo slu¢ajeva da su biraci
glasali a nisu upisani u biraéki spisak

Biracka mesta gde je bilo slu¢ajeva da su biraci
glasali umesto nekoga

Birac¢ka mesta gde je bilo slu¢ajeva da biraima
sa vazec¢im dokumentima i upisanim u biracki
spisak nije dozvoljeno da glasaju

Biracka mesta na kojima biracima kojima je potrebna
pomo¢ pomagaca pri glasanju nije pruzena
adekvatna pomo¢
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5.4 PROCES ZATVARANIA BIRACKIH MESTA | PREBROJAVANJE GLASOVA

Zatvaranje birackih mesta nakon zavrsetka glasanja na vanrednim parlamentarnim izborima u Srbiji proslo je
uglavnom u skladu sa propisanim procedurama, bez zabelezenih vecih nepravilnosti.

Na 14 odsto birackih mesta bilo je bira¢a i nakon 20 casova, ali je na samo osam odsto birackih mesta
dozvoljeno bira¢ima da glasaju nakon 20 ¢asova.

Na dva odsto birackih mesta u odredenim trenucima bila su prisutna neovlasé¢ena lica, uglavhom na istoku
Srbije. Na istom procentu birackih mesta bilo je zvani¢nih prigovora birackom odboru.

Nasi posmatraci nisu registrovali prisustvo policije na birackim mestima, kao ni znacajnije probleme sa
procedurama zatvaranja birackih mesta.
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ZATVARANJE BIRACKIH MESTA

Biracka mesta na kojima je bilo biraca
nakon 20 casova

14%
Biracka mesta na kojima je bilo zvanicnih

prigovora podnetih na dan glasanja

Biracka mesta na kojima biracima koji su dosli 8%
nakon 20 casova nije omoguceno da glasaju 0

Biracka mesta na kojima su nekom trenutku 0,
bila prisutna neovlagc'ena lica 2% 20/0

Biracka mesta gde je bila prisutna policija 0% statisticka greska: 0,7%

bez poziva predsednika birackog odbora
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6. PREPORUKE

Potrebno je organizovati programe obuke c¢lanova birackih odbora kako bi unapredili kapacitete za
primenu propisa koji se odnose na sprovodenje izbora.

Unaprediti zakonski okvir u pravcu jasnog definisanja nadleznosti i prava organa za sprovodenje izbora,
kako bi se izbeglo preklapanje nadleznosti i razli¢ita tumacenja pravnog okvira od strane razli¢itih organa.
Obezbediti dostupnost birackih mesta osobama sa invaliditetom.

Unapredenje mehanizama za dosledno i efikasno sprovodenje zakonskih normi koje ureduju ponasanje
aktera tokom izbornog dana, postovanje principa neotudivosti glasackog prava, identifikacije biraca i
postovanje principa ,jedan bira¢ — jedan glas”.

Neophodnost uredivanja, kao i unapredenje administriranja i aZzuriranja jedinstvenog birackog spiska.




7. O CRTA

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima utice na poveéanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz praéenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta
odgovornog ponasanja u drustvu CRTA razvija razli¢ite mehanizme za pracenje i procenu stepena otvorenosti
institucija i odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih
reSenja. CRTA istraZuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i
zastupa njihovu primenu kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

Za vise informacija kontaktirajte: Jovanu burbabi¢ 063/591025, jovana.djurbabic@crta.rs



