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CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima utic¢e na povecanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. Cilj posmatracke misije ‘Gradani na strazi’ u toku
izborne kampanje 2016. godine je da efikasno isprati i analizira primenu zakona i medunarodnih standarda
tokom pripreme i sprovodenja izbora, informiSe gradane o kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i
desavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju na krsenja izbornih procedura i procesa u lokalnim
sredinama Sirom Srbije. Podrsku za praéenje izbornog procesa pruza nam Fondacija za otvoreno drustvo.

Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost — CRTA
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SAZETAK

Ovaj izvestajni period, od 4. do 18. aprila, obelezili su slucajevi falsifikovanja izjava podrske biraca, sukob
pravnih stanoviSta Republicke izborne komisije i Upravnog suda oko prava stranaka na status stranke
nacionalne manjine, kao i informacije o postojanju organizovane kriminalne grupe koja poseduje baze licnih
podataka gradanal.

Falsifikovanje viSe od 15 hiljada izjava gradana na sedam od 29 podnetih izbornih lista, kao i proglasenje zbirne
izborne liste na kojoj se nalazi jedna partija za koju je dokazano da je podnela falsifikovane izjave gradana
potrebne za podnosenje izborne liste, dovela je u pitanje legalnost i legitimnost izbornog procesa.

lako je Republi¢ka izborna komisija (RIK) u skladu sa vaze¢im zakonima sprovodila svoje aktivnosti, RIK nije
uspela da adekvatno odgovori na svaki poku$aj izigravanja zakona i/ili nepravilnosti prilikom podno$enja
izbornih lista, zbog nedorecenih zakonskih resenja i manjka kapaciteta strucne sluzbe.

Posmatrajuci tok celog izbornog procesa sa aspekta rada izbornih organa, a prevashodno RIK-a i Upravnog
suda (kao drugostepenog organa za Zalbe), evidentno je da u vaze¢im propisima postoji kolizija u pogledu
statusa stranke nacionalne manjine u kontekstu izbora za Narodnu skupsStinu Republike Srbije (Zakon o
politickim strankama’ i Zakon o izboru narodnih poslanikas).

Posmatracka misija je informisana o pojavi ,,duplih“ podrski biraca izbornim listama. Zabelezen je slucaj da je
jedno isto lice, u kratkom vremenskom roku, potpisalo izjavu o podrsci izbornoj listi dve politicke partije, da su
obe overene od strane organa nadleZnog za overu, a da je, zapravo, gradanin podrsku dao samo jednoj listi.

Slucaj dostavljanja velikog broja poziva za glasanje na pojedine adrese gradana naslovljene na osobe koje ne
stanuju na tim adresama, ukazuje na neuredenosti birackog spiska. U praksi je moguca situacija da odredeni
glasaci uopste ne dobiju obavestenje o glasanju ili da ga dobiju na pogresnu adresu, ali je vrlo vazno naglasiti
da gradani mogu glasati i bez tog poziva.

Neujednacena praksa za akreditaciju posmatraca na nivou opstinskih i gradskih izbornih komisija je ogranicila
posmatracku misiju da ima ujednacen pristup informacijama o radu OIK/GIK. Naime, dok odredene OIK/GIK ne
prepoznaju prava posmatraca, neke druge su tumaceci propise utvrdile da registrovani posmatraci na
Republickom nivou po automatizmu postaju posmatraci i na lokalnom nivou.

U ovom izvesStajnom periodu, zabeleZzene su brojne aktivnosti politickih partija u kampanji. SNS je imao
najintenzivniju kampanju na teritoriji cele Srbije koristeéi sve kanale komunikacije skoro podjednako izuzev
debata. Iza SNS, za treéinu slabije po intenzitetu kampanje imale su DSS/Dveri, DS/Nova stranka, SPS i
LDP/SDS/LSV. U kampanju su se ukljucile i manje stranke. Razli¢ite kanale komunikacije koristile su i Levica
Srbije, Dosta je bilo i Zavetnici.

Atmosferu kampanje karakteriSu i navodi o pritiscima na birace i kupovini glasova, posebno medu romskom
populacijom i socijalno ugroZzenim kategorijama stanovnistva.

Najcéesce zloupotrebe koris¢enja javnih resursa u ovom izvestajnom periodu su se pojavljivale u vidu ucesca
predstavnika drzavnih organa, lokalne samouprave i javnih komunalnih preduzeéa na skupovima i drugim
predizbornim aktivnostima stranaka, kao i promocije lokalnih funkcionera i stranaka pri otvaranju ili
renoviranju razli¢itih objekata ili tokom nekih javnih dogadaja. Registrovani su slucajevi primoravanja
zaposlenih u javnim preduze¢ima da ucestvuju na skupovima odredenih politickih partija. Ovaj izvestajni

! Izjava predsednika RIK-a Dejana Durdevi¢a sa 109. sednice, u kojoj se navodi ,da je nesporno da iza cele situacije sa falsifikovanim
izjavama biraca stoji dobro organizovana kriminalna grupa. Naime ova grupa u svom posedu ima ta¢nu bazu podataka odredenog broja
punoletnih gradana Srbije, sa ispravnim imenom i prezimenom, taénom adresom i jedinstvenim mati¢nim brojem gradana“, ukazuje na
neovlaséeno posedovanje podataka o licnosti gradana u ogromnim razmerama

> Odredbe &lana 9. ,&lana 24. stav 4. i &lana 26. Zakona o polititkim strankama koje se odnose na upis stranke u registar kao stranke
nacionalne manjine.

* Clan 81. Zakona o izboru narodnih poslanika i ¢lan 42. stav 1. tatka 3 koji odreduju ovlad¢enja RIK-a u pogledu odredivanja statusa
stranke nacionalne manjine u pogledu izbora.
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period, kao i prethodni, takode je okarakterisan pokretanjem brojnih socijalnih i humanitarnih aktivnosti
politickih stranka, na Sta su ukazale i Agencija za borbu protiv korupcije4 i posmatracka misija KDILjP/OEBSS.

Kada je re¢ o medijskom izveStavanju o izbornom procesu, u ovom izvestajnom periodu premijer Srbije je bio
zastupljen na najvise naslovih strana — ukupno 34 od 107 i to u pozitivnom kontekstu. Kako se izbori
priblizavaju, njegovo prisustvo na naslovnim stranama je sve vece. Od ministara u Vladi znacajnija pojavljivanja
na naslovim stranama imao je ministar spoljnih poslova dok su se ostali ministri Vlade Srbije veoma retko
pojavljivali na naslovnim stranama. Kada su u pitanju opozicioni lideri na najvise naslovnica se nasao lider
Demokratske stranke i u svim slucajevima u izuzetno negativnom kontekstu. Ostali opozicioni akteri se nisu
pojavljivali na naslovim stranama.

Agencija za  borbu protiv  korupcije, Aktivnosti  politickih  subjekata  u  izbornoj = kampanji,
http://www.acas.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%85-
%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%83-%D0%B8%D0%B7/
> Ogranic¢ena misija za posmatranje izbora KDILjP/OEBS, Privremeni izvestaj,

http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/228556
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1. POLITICKI KONTEKST

U Srbiji ¢e se 24. aprila 2016. godine odrzati 11. parlamentarni izbori od uspostavljanja viSestranackog sistema
1990. godine. Uz vanredne parlamentarne, istog dana odrzace se i redovni pokrajinski, kao i redovni izbori za
lokalne parlamente.

Ove izbore Srbija doc¢ekuje po prvi put kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj Uniji (EU), sa prva dva
otvorena poglavlja u tom procesu.6 Poglavlje 32 odnosi se na finansijsku kontrolu, dok je poglavlje 35
posvec¢eno normalizaciji odnosa sa PriStinom, $to se u proslosti pokazalo kao izvor tenzija u odnosima Srbije i
EU. Od Vlade, formirane nakon predstojeéih izbora, ocekuje se da nastavi proces EU integracija. Ne treba
zaboraviti ni ¢injenicu da Srbiju tek cekaju pregovori oko poglavlja 23 i 24, koji ¢e ozbiljno poremetiti
tradicionalne odnose u drustvu, i bilo koja Vlada koja bude formirana nakon izbora ¢e se naci pred ozbiljnim
izazovima.

Izbeglicka kriza i globalna ekonomska kriza takode uticu na srpski politicki kontekst i za posledicu imaju pad
poverenja u EU integracije i porast anti-evropskih/pro-ruskih snaga u Srbiji7, $to dodatno komplikuje zadatke
buducée Vlade u pregovorima za priklju¢ivanje Evropskoj Uniji.

Pad pro-evropske opredeljenosti biraca Srbije je direktno povezan sa temama na osnovu kojih ée biraci
odlucivati kome da povere svoj glas. Najvainije8 teme za biracCe Srbije su smanjenje nezaposlenosti, jacanje
ekonomije, borba protiv korupcije, smanjenje siromastva itd. Biraci ¢e 24. aprila zaokruZiti onu politicku opciju
za koju veruju da ¢e tokom naredne cCetiri godine biti u stanju da poboljsa kvalitet Zivota gradana Srbije. Prema
percepciji biraca, ranije pomenute ekonomska i izbeglicka kriza onemogucavaju Evropsku Uniju da obrati
dovoljno paznje na deSavanja u Srbiji u kontekstu jacanja ekonomije i poveéanja Zivotnog standarda.

Izlaznost na parlamentarnim izborima (izvor: RIK)

@12%2R4
4,028,492
— 3,910,312
3,838,361 3824557 __— T~
d
3,590,717
N

T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

®jedan od najvaznijih datuma za period izmedu dva izborna ciklusa jeste 21. januar 2014. godine kada je doneta odluka o
pocetku pristupnih pregovora sa Evropskom Unijom. Nakon ovog, po mnogima “istorijskog datuma”, Srbija je tek krajem
2015. godine otvorila prva dva poglavlja - 14. decembra 2015. godine otvoreno je Poglavlje 32 o finansijskom nadzoru, i
Poglavlje 35 o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine.

’ Na osnovi omnibus istrazivanja agencije IPSOS Strategic Marketing beleZi se pad procenta biraca koji bi glasali za ¢lanstvo
u EU od gotovo 10% u poredenju sa 2014. Godinom, i vise od 15% u poredenju sa 2010. godinom. U istom periodu
pozitivan stav prema Rusiji je porastao za vise od 20%.

8 Istrazivanja agencije IPSOS Strategic Marketing od decembra 2015. godine za potrebe Nacionalnog Demokratskog
Instituta.
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Politicki kontekst pred izbore 24. aprila obelezava nisko poverenje u institucije. Na osnovu istrazivanja javnog
mnjenja9 poverenje od nesto vise od 10% biraca u politicke partije, parlament i sudstvo je jedno od najnizih u
regionu. Poverenje u Predsednika i Vladu je malo vede, ali ne drasti¢no, i iznosi nesto vise od 20% biraca. Jedini
izuzetak je Predsednik Vlade Aleksandar Vucié, u koga, na osnovu istraZivanja javnhog mnjenja, poverenje ima

vise od polovine biraca.

Nevazedi glasacki listici (Izvor: RIK)
170,995

N\,
zabrinutost da c¢e se ovaj trend / \
nastaviti. lzlaznost bira¢a na / \

parlamentarne izbore od 2000. /

Smanjenje uceséa birata na
izborima je vec zabelezeno na
izborima 2014. godine i zbog
svega navedenog postoji

.

do 2012. godine je bila bez vecih
oscilacija10 sa srednjom
vrednoSéu od 3,948,221 biraca.
Na parlamentarnim izborima

2014. godine udlestvovalo je 65:9/
3,590,717 biraca, Sto je za vise od

49,755
350,000 birac¢a manje od srednje

aritmeticke izlaznosti birata na : : : : : : : : : :
parlamentarnim izborima u 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

poslednjih 15 godina. Osim

znacajnog porasta apstinencije na
izborima, primeéen je osetan
porast nevazecih glasackih listica

Ne zna-
odbija, 0.9

Casopis, 0.1

Nijedna, 7.8
Socijalne ecna

(tzv. Beli listi¢i), Sto zajedno sa
porastom apstinencije u
kontekstu manjka poverenja u
institucije ukazuje na porast
nezadovoljnih i razocaranih

mreZe, 1.2

\ \

Internet
portal, 4.8

Novine, 2.3

aktivnih biraca.

Izbori 24. aprila ¢e biti drugi
uzastopni vanredni parlamentarni
izbori u poslednje cetiri godine u
mandatu koalicije okupljene oko
Srpske napredne stranke. Ovaj
,ubrzani izborni ciklus izaziva

Televizija,
82.9

lzvor: Ipsos Strategic Marketing

“nedoumicu o njegovoj neophodnosti” u srpskoj javnosti. Nije uobicajeno da se posle samo dve godine, i u
situaciji u kojoj Vlada ima viSe nego stabilnu podrsku i 210 od ukupno 250 poslanika u parlamentu, ponovo
pokrece izborni ciklus.

Relevantna istrazivanja dostupna u medijima (Faktor Plus, IPSOS — Strategic Marketing, Nova srpska politicka
misao) pokazuju da dominaciju steenu na izborima 2014. godine Srpska napredna stranka (SNS) prenosi i u
ovu izbornu kampanju. Demokratska stranka (DS), inace vladajuéa stranka do 2012. godine, nastavila je sa
cepanjem i na ovim izborima joj predstoji tezak zadatak da, pored ulaska u nacionalni parlament, odbrani svoje
poslednje veliko utociste — Vojvodinu, u kojoj je na vlasti ve¢ 16 godina. U vezi sa ovim nalazima, na politickom
planu primetna je konsolidacija dela leve politicke opcije (Socijaldemokratska stranka bivseg Predsednika Srbije
Borisa Tadi¢a je u predizbornoj koaliciji sa Liberalno-demokratskom partijom i Ligom socijal-demokrata
Vojvodine, i gotovo sigurno ce lista proci cenzus), ali i rast podrske desnici koja od prrethodnih izbora nije bila
zastupljena u parlamentu (koalicija Demokratske stranke Srbije (DSS) i Dveri, kao i Srpska radikalna stranka
(SRS), predvodena ,haskim pobednikom“ Vojislavom Segeljem, takode gotovo sigurno prelaze cenzus na ovim
izborima).

? Regionalno istraZivanja agencije IPSOS Strategic Marketing za potrebe Nacionalnog Demokratskog Instituta iz 2015.
godine.
10 Pogledati podatke o izlaznosti biraca na parlamentarne izbore na veb stranici Republicke Izborne Komisije.
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Jedno od klju¢nih pitanja svih izbora, pa i ovih, je pitanje ravhomerne zastupljenosti stranaka u medijskom
prostoru, nenavijacki i kriticki stav medija prema svima, bez obzira da li su na vlasti ili ne, kao i stalno jacanje
institucija zaduZenih za kontrolu izbornog procesa u svim njegovim aspektima. U izveStaju ogranicene
posmatracke misije OEBS/ODIHR za prethodne vanredne izbore 2014. godine navodi se misljenje misije da su
pluralizam medija i nezavisnost novinara ugrozZeni uticajem koji na medije vrSe politicke partije i privatni
sektor. Oni politicke i ekonomske pritiske vide kao glavne razloge za samocenzuru medu novinarima i javnim
glasilima, i u nacionalnim i u lokalnim okvirima.™!

Uticaj medija na rezultate izbora je nesporan, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da se ogromna vecina biraca
. .y v . . . .. 12
informise o drustveno aktuelnim temama iz elektronskih medija™.

U periodu izmedu dve kampanje retorika u i oko medijskog prostora se dodatno zaostrila, Sto uslovljava
zabrinutost za ulogu i uticaj medija u kontekstu ishoda izbornog ciklusa. Novinari se prema stavovima u odnosu
na slobodu medija u Srbiji dele na ,strane plaéenike®, i ,udvoricke novinare” i ,botove”. Neki mediji su
deklarisali svoju privrZenost vlasti, dok su mnoge emisije debatnog tipa sa velikom tradicijom nestale. Govori
se o0 ,mekoj cenzuri“ i ekonomskom pritisku na medije i novinare®.

Na lokalnom nivou, uprkos usvajanju dugo ocekivanih , medijskih zakona” — pre svega Zakona o javhom
informisanju i medijima, ali i Zakona o javnim medijskim servisima i Zakona o elektronskim medijima, koji bi
predvidenom privatizacijom medija u vlasnistvu drzave, kao i transparentnoscu vlasnicke strukture, trebalo da
obezbede manji uticaj drzave na medije, pogotovo na lokalu, nije doslo do sustinskih promena. Preliminarne
analize izbornih programa privatizovanih lokalnih medija pokazuju da je ocekivani rezultat u velikoj meri
izostao.™

Dosadasnja praksa takode pokazuje da je Regulatorno telo za elektronske medije (REM) hitro reagovalo samo
u sluc¢ajevima krsenja predizborne tisSine. Tako je i 2012. i 2014. godine od kablovskih distributera REM traZzio
da bez odlaganja onemoguée emitovanje odredenih programa, uglavnom iz okolnih zemalja, u kojima nisu
postovana pravila predizborne tisine.

U nedostatku striktno regulisanog medijskog prostora u kontekstu izbora, sa kontrolnim mehanizmima ¢ija je
efikasnost diskutabilna, i imajuéi u vidu uticaj medija na politicku participaciju i politicko opredeljenje, jedan od
kljuénih uslova za kredibilnost i legitimitet ukupnog izbornog procesa lezi u politickoj objektivnosti i
izbalansiranosti medijskog izveStavanja tokom ove kampanje.

Srbija je posle 2000. godine uglavnom usvojila prvi demokratski princip — izbori moraju biti fer i pravednils. U
skladu sa tim, broj stranih posmatrackih misija, kao i broj domacih posmatraca se tokom vremena smanjivao.
Na ovim izborima posmatracka misija Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (OIDHR) ¢e
brojati 10 medunarodnih eksperata i 12 dugorocnih posmatraca koji ¢e biti rasporedeni Sirom Srbije. Pored
njih, Republicka izborna komisija (RIK) je odobrila status izbornih posmatraca i slede¢im domacdim
organizacijama - CRTA, Gradani na strazi i Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID).

Cilj posmatracke misije «Gradani na strazi» je da kroz nezavisno i objektivno praéenje i izveStavanje informise
gradane o kvalitetu i demokrati¢nosti celokupnog izbornog procesa, i da na osnovu medunarodnih standarda
edukuje gradane i pomogne im da slobodno izaberu kome ¢e poveriti svoj glas. Cilj misije je i da omogudi
gradanima da procene kvalitet celokupnog izbornog procesa u odnosu na lokalnu zakonsku regulativu i
medunarodne prakse za slobodne, fer i demokratske izbore.

1 http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/119405?download=true — poglavlje X O MEDUIMA, str. 16

12 Istrazivanje IPSOS Strategic Marketing, April 2014, za potrebe NDI

13 https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.cenzolovka.rs/wp-
content/uploads/2016/02/izvestaj meka cenzura_final.pdf

14 https://www.cenzolovka.rs/izbori 2016/
15http://Www.rik.parIament.gov.rs/doc/dokumenta/ODIHR/2014%200$CE%20parIamentarni%ZOIat.pdf




2.1ZBORNO ZAKONODAVSTVO | ADMINISTRACIJA

Dana 24. aprila 2016. godine odrzade se vanredni izbori za poslanike Narodne skupstine, redovni izbori za
poslanike skupstine autonomne pokrajine Vojvodine i redovni izbori za odbornike skupstina opstina/gradova i
gradskih opstina u Republici Srbiji.

Lokalni izbori neée biti odrzani u 14 lokalnih samouprava u kojima su odrzani vanredni lokalni izbori u periodu
od 2013. do 2015. godine, a to su: Beograd, Zajecar, Arandelovac, Bor, Vrbas, Kovin, Kosjeri¢, Lucani,
Majdanpek, Medveda, Mionica, Negotin, Odzaci i Pecinci.

Izbori za Narodne poslanike Republike Srbije, za poslanike skupstine autonomne pokrajine Vojvodina, odnosno
za odbornike skupstina opstina/gradova i gradskih opstina u odrzace se Republici Srbiji kao jednoj izbornoj
jedinici. lzbori se odvijaju primenom proporcionalnog izbornog sistema, glasanjem za izborne liste i
raspodelom mandata srazmerno broju glasova koje su dobile izborne liste. Mandati se raspodeljuju primenom
sistema najveceg koli¢nika (tzv. D'Ontov sistem). U raspodeli mandata ucestvuju samo izborne liste koje su
dobile najmanje 5% glasova od ukupnog broja glasova biraca koji su glasali. Izuzetak su izborne liste politic¢kih
stranaka nacionalnih manjina, koje u raspodeli poslanickih mandata ucestvuju bez obzira na broj glasova koje
su dobile (princip tzv. prirodnog praga).

Rokovi za sprovodenje izbornih radnji su poceli danom raspisivanja izbora, sto je u slucaju izbora za poslanike
Narodne skupstine 4. mart 2016. godine. U okviru svoje nadleznosti, Republi¢cka izborna komisija je donela
Rokovnik za vrienje izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora, kojim se blize odreduju rokovi za vrsenje
specifiénih izbornih radnji. Takode, Pokrajinska izborna komisija kao i svaka pojedinac¢na Gradska/Opstinska
izborna komisija su donele svoje Rokovnike za vrsenje izbornih radnji.

Izbori za poslanike Narodne skupstine su prevashodno uredeni Zakonom o izboru narodnih poslanika i
Uputstvom za sprovodenje izbora za poslanike Narodne skupstine, kojima se blize ureduje postupak za
sprovodenje izbora, i Poslovnikom Republicke izborne komisije. Izbori za poslanike skupstine autonomne
pokrajine Vojvodina su uredeni Statutom autonomne pokrajine Vojvodina, Odlukom o izboru poslanika u
skupstinu autonomne pokrajine Vojvodine, Uputstvom za sprovodenje izbora za poslanike u skupStinu
autonomne pokrajine Vojvodine i Poslovnikom pokrajinske izborne komisije. Izbori za odbornike skupstina
opstina/gradova i gradskih opstina su uredeni Zakonom o lokalnim izborima, Zakonom o izboru narodnih
poslanika i Poslovnicima izbornih komisija opstina/gradova/gradskih opstina. Na Kosovu i Metohiji se odrzavaju
samo izbori za poslanike Narodne skupstine. Radi sprovodenja izbora na Kosovu i Metohiji, RIK je doneo
posebno Uputstvo za sprovodenje glasanja na izborima za narodne poslanike Narodne skupstine, raspisanim za
24. april 2016. godine, na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

Organi za sprovodenje parlamentarnih izbora su Republicka izborna komisija (RIK) i biracki odbori (BO), koji
rade u stalnom i proSirenom sastavu. Rad birackih odbora, na svim nivoima, sprovesce se na birackim mestima
koje odreduje RIK, u skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika i Uputstvom za sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne skupstine. Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine, izbori za odbornike
skupstina jedinica lokalne samouprave i izbori za poslanike u skupstinu autonomne pokrajine Vojvodine,
sprovesée biracki odbori koje obrazuje Republicka izborna komisija, prema Odluci o koordiniranom
sprovodenju izbora. Republi¢ka izborna komisija (RIK) je donela Pravila o radu birackih odbora za koordinirano
sprovodenje izbora, kojima se blize ureduje rad birackih odbora na sprovodenju izbora.

Biracki spisak je regulisan Zakonom o jedinstvenom birackom spisku i Uputstvom za sprovodenje izbora za
narodne poslanike Narodne skupstine. Jedinstveni biracki spisak predstavlja javnu ispravu u kojoj se vodi
jedinstvena evidencija drzavljana Republike Srbije koji imaju biracko pravo. Biracki spisak vodi ministarstvo
nadlezno za poslove uprave. Medutim, do zakljuenja birackog spiska (8. april 2016. godine u 24 ¢asa), birace
koji nisu upisani u biracki spisak upisuje opstinska/gradska uprava nadlezna prema mestu prijavljenog
prebivalista biraca. Od zakljuenja birackog spiska tj. od 9. aprila 2016. godine, pa do 20. aprila 2016. godine u
24 C¢asa, odnosno do 72 casa pre dana odrZavanja izbora, birace u biracki spisak upisuje Ministarstvo drzavne
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uprave i lokalne samouprave. Takode, Republi¢ka izborna komisija je u skladu sa Uputstvom za sprovodenje
izbora nadlezna da objavi ukupan broj biraca koji imaju pravo glasa na izborima raspisanim za 24. april 2016.
godine. Biraci ¢e na dan izbora mo¢i da glasaju na 8378 birackih mesta. Od toga je 29 birackih mesta u
ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija i 38 birackih mesta u inostranstvu.

Zakonom o izboru narodnih poslanika i Zakonom o lokalnim izborima i dalje nisu obuhvacene odredbe u vezi sa
domadim i medunarodnim posmatranjem izbora. U okviru ovih zakona mogu se nacdi ¢lanovi zakona koji
propisuju da je rad organa za sprovodenje izbora javan. Sam pristup za posmatrace se utvrduje uputstvima
Republicke i Pokrajinske izborne komisije koja se u najveéoj meri odnose na rad posmatraca na dan odrzavanja
izbora (pored odredbi koje se odnose na akreditaciju i prac¢enje rada RIK-a), pri ¢emu se ne definiSe status
dugorocnih posmatraca.

Na lokalnom nivou svaka Gradska/Opstinska izborna komisija ima svoja posebna pravila i procedure koja su
potrebna da bi se posmatrao rad ovih komisija. Za proces akreditacije posmatraca za posmatranje izbora na
birackim mestima je zaduZena Republicka izborna komisija (RIK), imajuéi u vidu ¢injenicu da se izbori 24. aprila
sprovode koordinirano, prema Uputstvu za sprovodenje izbora za narodne poslanike Narodne skupstine.




3. CRTA POSMATRACKA MISIJA «GRADANI NA STRAZI»
KAKO PRATIMO IZBORNI PROCES

Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost - CRTA prati celokupan izborni proces u okviru
posmatracke misije ,,Gradani na strazi“.

3.1 PERIOD PRE IZBORNOG DANA

Tokom predizbornog perioda dugoroc¢ni posmatraci prate vise aspekata izbornog procesa: izbornu kampanju
(opste informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme kampanje; generalnu atmosferu kampanje; slucajeve
neregularnosti ali i slucajeve teskih povreda izbornog zakona tokom izvodenja kampanje), rad izborne
administracije, koriséenje javnih resursa u kampanji i izveStavanje medija. U periodu od 24. marta do dana
izbora, 24. aprila 2016 godine, 34 specijalno obucena dugoro¢na posmatraca rasporedena su u svakom od
postojecih okruga, ¢ime se omogucava dobijanje informacija o toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju
cele SrbijelG.

Sustinska uloga dugoro¢nih posmatraca je posmatranje i ocena efektivnosti i nepristrasnosti izborne
administracije, primene izbornih zakona i regulativa, prirode kampanje i politickog ambijenta. U tom cilju,
dugoroc¢ni posmatraci uspostavljaju i odrzavaju kontakte sa regionalnom i lokalnom administracijom i
predstavnicima vlasti, politickim partijama i kandidatima, liderima manjinskih grupa i gradanskim drustvom,
ukljuujuéi grupe za zastitu ljudskih prava, Zenske organizacije, druge nevladine organizacije (NVO) i
predstavnike medija.

Metodologija za dugorocno praéenje izbornog procesa posmatracke misije “Gradani na strazi” bazira se na
najvis$im medunarodnim standardima za posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno
posmatranje izboraﬂ, Kodeks ponasSanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za
nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacijals i Kodeks ponasanja za nepartijske
posmatrace) $to nam omogucava da izveStavamo o kvalitetu samog izbornog procesa.

3.2 IZBORNI DAN — 24. april 2016. godine

Tokom izbornog dana posmatraci ¢e pratiti kvalitet samog izbornog procesa na 450 birackih mesta. Nakon
intenzivnog treninga sprovedenog od strane CRTA tima, posmatraci ¢e na birackim mestima posmatrati
najvaznije aspekte procesa glasanja u vezi sa otvaranjem birackih mesta, tokom glasanja, zatvaranjem birackih
mesta i prebrojavanjem glasova. Posmatraci ¢e biti na birackim mestima od pocetka priprema za otvaranje
birackih mesta pa sve dok ¢lanovi birackih odbora ne objave rezultate izbora za posmatrano biracko mesto,
¢ime ¢e se obezbediti apsolutan uvid u deSavanja na birackim mestima tokom izbornog dana.

3.3 PERIOD POSLE IZBORNOG DANA

Nakon procesa glasanja tokom izbornog dana, posmatraci ¢ée pratiti rad Republicke izborne komisije do
saopStavanja zvani¢nih rezultata. Takode, posmatraci ¢e pratiti i proces zalbi na rad birackih odbora i
Republicke izborne komisije, ukoliko ih bude.

3.4 KAKO OBAVESTAVAMO JAVNOST O NALAZIMA

Na osnovu obradenih podataka, CRTA priprema izvestaje i predstavlja ih javnosti. Tokom predizbornog perioda
CRTA ¢e objaviti dva izveStaja o nalazima dugoroéne posmatracke misije «Gradani na strazi» kako bi upoznala
javnost sa kvalitetom izbornog procesa u posmatranim periodima, kao i moguéim neregularnostima. Prvi

'® posmatratka misija «Gradani na strazi» nece imati rasporedene posmatrace na teritoriji Kosova i Metohije
v https://www.ndi.org/dop
18 https://www.ndi.org/DoGP
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izvestaj, koji je CRTA objavila 7. aprila odnosi se na prve dve nedelje rada dugoro¢nih posmatraca, dok se drugi
izvestaj objavljuje neposredno pred pocetak predizborne tiSine 20. aprila.

Tokom izbornog dana 24. aprila CRTA ¢e javnost obavestavati o deSavanjima na birackim mestima i ostalim
relevantnim informacijama u vezi sa izbornim procesom na dan glasanja. U ponedeljak, 25. aprila, nakon
analize podataka, CRTA ¢e objaviti preliminarne rezultate monitoringa izbornog dana i upoznati javnost i aktere
uklju¢ene u izborni proces sa nalazima monitoringa. lzvestaj o celokupnom izbornom procesu koji obuhvata
period pre izbornog dana, dan izbora i period posle izbornog dana CRTA ¢e objaviti nakon saopStavanja
zvanicénih rezultata izbora od strane Republi¢ke izborne komisije.

Sve informacije o radu posmatracke misije "Gradani na strazi" CRTA objavljuje na sajtu
www.gradjaninastrazi.rs




4. ANALIZA | NALAZI

Ukupno 34 dugorocna posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na strazi“ su u periodu od 4. do 18.
aprila 2016. godine prikupljali informacije o viSe aspekata izbornog procesa: o radu izborne administracije,
kako politicke partije vode predizbornu kampanju (opsSte informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme
kampanje; generalnu atmosferu kampanje; slu¢ajeve neregularnosti, ali i slucajeve teskih povreda izbornog
zakona tokom izvodenja kampanje), korisdenju javnih resursa u kampanji i o tome kako se mediji izvestavaju.
Dugoroc¢ni posmatraci su rasporedeni u svakom od postojedih okruga, ¢ime se ostvarajuje jednaka mogudnost
dobijanja informacija o toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju cele Srbije. Tokom ovog izvestajnog
perioda posmatraci su uspostavili kontakte i odrzali ukupno 354 sastanka sa predstavnicima gradskih i
opstinskih komisija (99), lokalnih samouprava (26) politickih stranaka i pokreta (194), medija (14) i organizacija
civilnog drustva (20). Posmatracka misija “Gradani na strazi” ima i akreditovane posmatrace u Republickoj
izbornoj komisiji koji su pratili rad ovog organa za sprovodenje izbora.

4.1 Izborna administracija

Ovaj posmatrani period je, u pogledu rada Republicke izborne komisije (RIK), obelezilo proglasenje izbornih
lista, kao i situacije u kojoj se nasao RIK u vezi sa otkrivenim falsifikovanim izjavama podrske biraca izbornim
listama, i zahtevima pojedinih stranaka da dobiju status manjinskih stranaka. Utvrdeno je nesto vise od 15
hiljada krivotvorenih izjava bira¢a koje su pronadene kod sedam izbornih lista. Presedan je da se jedna od ovih
lista (Republikanska stranka — Republikanus part — Nikola Sandulovié) ipak nasla na zbirnoj izbornoj listi, uprkos
¢injenici da, kada se oduzme broj neispravnih/falsifikovanih izjava podrske biraca, ta lista nema dovoljan broj
izjava podrske za proglasenje liste, ¢ime se direktno krsi jasna pravna norma®’.

CRTA posmatracka misija ,Gradani na straZi“ ocenjuje da je Republi¢ka izborna komisija (RIK) u skladu sa
vazeéim zakonima sprovodila svoje aktivnosti, kao i da je obezbedila uslove za rad akreditovanih posmatraca.
Istovremeno, RIK nije uspeo da adekvatno odgovori na svaki poku$aj izigravanja zakona i/ili nepravilnosti
prilikom podnosenja izbornih lista, zbog nedorecenih zakonskih resenja i manjka kapaciteta stru¢ne sluzbe. U
pogledu liste Republikanska stranka — Republikanus part — Nikola Sandulovi¢, odlucivanje RIK-a je jasno bilo
ograniéenozo.

Posmatrajuci tok celog izbornog procesa sa aspekta rada izbornih organa, a prevashodno RIK-a i Upravnog
suda (kao drugostepenog organa za Zalbe), evidentno je da u vaze¢im propisima postoji kolizija u pogledu
statusa stranke nacionalne manjine u kontekstu izbora za Narodnu skupsStinu Republike Srbije (Zakon o
politickim strankama’" i Zakon o izboru narodnih poslanikazz). Drugi problem se odnosi na nedostatak jasno
utvrdenih mehanizama upotrebe vanrednih pravnih sredstava i sudske zastite u slu¢ajevima povrede izbornih
prava.

Izjava predsednika RIK-a Dejana Durdevi¢a sa 109. sednice RIK-a> ukazuje na neovlas¢eno posedovanje
podataka o licnosti gradana u ogromnim razmerama. U vezi sa tim, CRTA posmatracka misija “Gradani na
strazi” zahteva od nadleznih organa da hitno istraze ove navode i spreCe eventualne zloupotrebe licnih

podataka gradana.

19 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 43. stav 1: ,lzborna lista je utvrdena kad je svojim potpisima podrZi najmanje
10.000 biraca“.

20 Uzimajuci u obzir pravno shvatanje Upravnog suda utvrdenog na 63. Sednici svih sudija, odrzanoj 7. aprila 2016. godine,
kojim se istice da nema upotrebe vanrednih pravnih lekova u izbornim postupcima.

1 Odredbe &lana 9. ,&lana 24. stav 4. i &lana 26. Zakona o politickim strankama koje se odnose na upis stranke u registar
kao stranke nacionalne manjine.

2 Clan 81. Zakona o izboru narodnih poslanika i ¢lan 42. stav 1. tatka 3 koji odreduju ovlaséenja RIK-a u pogledu
odredivanja statusa stranke nacionalne manjine u pogledu izbora.

2 Dejan burdevi¢: ,Nesporno je da iza cele situacije sa falsifikovanim izjavama biraca stoji dobro organizovana kriminalna
grupa. Naime ova grupa u svom posedu ima tacnu bazu podataka odredenog broja punoletnih gradana Srbije, sa ispravnim
imenom i prezimenom, tatnom adresom i jedinstvenim mati¢nim brojem gradana“.



CRTA posmatracka misija “Gradani na strazi” ponovo ukazuje na nepostojanje ujednacene regulative koja se
odnosi na akreditaciju posmatrada za pracenje rada OIK/GIK, kao $to je slucaj sa Kraljevom, gde je GIK odbio
kompletnu dokumentaciju posmatraca koja je bila u skladu s propisima GIK i time protivpravno postupio.

Prepoznati problem u ostvarivanju izbornog prava se odnosi na situaciju sa novim vozackim dozvolama, koje
zbog Cinjenice da ne sadrze odStampan jedinstveni mati¢ni broj gradana, ne¢e modéi da budu koris¢ene kao
. o .. .24

identifikacioni dokumenti.

4.1.1 Rad Republicke izborne komisije (RIK)

U posmatranom periodu od 4. do 18. aprila 2016. godine odrzane su 23 sednice RIK-a. Ovaj period obelezilo je:
odlucivanje o proglasenju i odbijanju izbornih lista, utvrdivanje podnosiocima izbornih lista polozaja stranke
nacionalne manjine, objavljivanje ukupnog broja biraca, nacin isplate naknade za rad u birackim odborima,
utvrdivanje zbirne izborne liste za kandidate za narodne poslanike, utvrdivanje broja glasackih listi¢a za
glasanje na izborima za narodne poslanike. Najvazniji momenat koji je obelezio ovaj period i ceo izborni proces
je situacija sa falsifikovanim izjavama biraca koji podrzavaju izborne liste. Utvrdeno je nesto vise od 15.000
krivotvorenih izjava koje su pronadene kod 7 izbornih lista.

U posmatranom periodu podneto je 16 izbornih lista od kojih je devet proglaseno, dok je Sest izbornih lista
odbijeno jer nisu postupile po Zakljuc¢ku o ispravljanju nedostataka, a dva predlagaca su povukla izbornu listu.
U ovom periodu Republicka izborna komisija je donela oko 15 zakljucaka koji su se odnosili na ispravljanje
nedostataka predlozenih izbornih lista.

Republicka izborna komisija je odbila 10 Prigovora predlagaca izbornih lista, kao i Cetiri prigovora gradana.
Prigovori gradana su se odnosili na ponistenje zbirne izborne liste jer se na listi nalazi stranka koja nije ispunila
uslove za proglasenje izborne liste i za koju je utvrdeno da je falsifikovala izjave biraca koji podrzavaju izbornu
listu, kao i na ¢injenicu da Zelena stranka dovodi eventualne glasace u zabludu u pogledu delovanja politicke
stranke, kao i na reSenje kojim se priznaje status stranke nacionalne manjine Zelenoj stranci.

Medu vaznijim odlukama koje je doneo RIK izdvajamo:

- Odluku o utvrdivanju teksta saopstenja za javnost bira¢ima o nacinu ostvarivanja izbornog prava
na glasanju za narodne poslanike.

- Odluku o izmenama odluka o obrazovanju radnih tela Republicke izborne komisije.

- Odluku o utvrdivanju vremena pocetka i zavrSetka glasanja na birackim mestima u inostranstvu.

- Odluku o nacinu isplate naknada za rad u birackim odborima i da naknada mora da se ispladuje na
tekuce racune.

- Odluku o objavljivanju ukupnog broja biraca u Republici Srbiji kojom je utvrdeno da ukupan broj
biraca na dan 8. aprila 2016. godine iznosi 6.737.808.

- Odluku o proglasenju broja birackih mesta u Srbiji koji iznosi 8378.

Medu vaznijim resenjima izdvajamo:

- ResSenje o obrazovanju birackih odbora za koordinirano sprovodenje izbora.

- ReSenje o utvrdivanju broja glasackih listica za glasanje na izborima za narodne poslanike, pri
¢emu ce se Stampati 6.771.497 glasacih listica Sto obuhvata ukupan broj biraca (6.737.808) i broj
rezervnih listica od 0.5% od ukupnog broja glasaca (33.689 glasackih listica).

- ResSenje o utvrdivanju Zbirne izborne liste od 13. aprila 2016. godine.

2% U &anu 15. stav 4. pravilnika o radu birackog odbora, utvrduje se vrsta dokumenta kojim se dokazuje identitet biraca:
“Svoj identitet bira¢ dokazuje vazecom licnom kartom, odnosno vaze¢om putnom ispravom (paso$em), kao i vazecom
vozackom dozvolom koja sadrzi jedinstveni maticni broj gradana”.
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STATUS IZBORNIH LISTA NA VANREDNIM
PARLAMENTARNIM IZBORIMA 2016. GODINE U SRBUI

Status Utvrdeno postojanje Koliko

Naziv liste liste falsifikata falsifikata?

Nacin falsifikovanja

Aleksandar Vucic - Srbija pobeduje Proglasena

Za pravednu Srbiju - Demokratska stranka
(Nova, DSHV, ZzS)

Ivica Daci¢ - SPS - JS -Dragan Markovi¢
Palma

Proglasena
Proglasena

Dr Vojislav Seselj - Srpska radikalna stranka  Proglasena

DVERI - DSS - Sanda Raskovi¢ Ivi¢ - Bosko

Obradovié¢ Progla3ena

Savez vojvodanskih Madara - IStvan Pastor  Proglasena

Boris Tadi¢, Cedomir Jovanovié - Savez za
bolju Srbiju - LDP, LSV, SDS

Muamer Zukorli¢ - BoSnjacka demokratska
zajednica Sandzaka

Proglasena

Proglasena

SDA Sandzaka - Dr. Sulejman Ugljanin Proglasena

Za slobodnu Srbiju - Zavetnici - Milica
Purdevic

Grupa gradana za preporod Srbije - prof dr
Slobodan Komazec

Proglasena

Proglasena

Ruska stranka - Slobodan Nikoli¢ Proglasena

Srpsko ruski pokret - Slobodan Dimitrijevié Proglasena
Romska lista Srbije Povucena

Borko Stefanovic - Srbija za sve nas Proglasena

Dijalog - Mladi sa stavom - Stanko

Debeljakovi¢ Proglasena

Dosta je bilo - Sasa Radulovi¢ Proglasena

Pecatom suda u Beogradu
6. oktobar za sve nas Odbijena Da 2,707 (ne zna se kog suda) pod
sumnjivim okolnostima

Dokazano - Prof dr. Danica Gruji¢ - Vlaska
stranka

Odbijena

Partija za demokratsko delovanje - Ardita

Sinani Proglasena

Zelena stranka Proglasena

Nijedan od ponudenih odgovora Povucena

U inat - SloZno za Srbiju - Narodni savez Proglasena

gradani Srbije

INFORMACIJE DOBIJENE PRACENJEM RADA RIK-A




4.1.2 Zakonitost rada

U pogledu donosenja odluka u posmatranom periodu, stav posmatracke misije je da je RIK postupao u skladu
sa propisima, uklju€ujudi i pravo podnosioca lista na Zalbu i uvaZzavanje odluka/resenja drugih instanci (Upravni
sud). Medutim, uodljiv je nedostatak jednog pravnog akta koji bi precizno regulisao izborni proces kada se
odrzavaju izbori na viSe nivoa, kao Sto je sada slucaj i koji bi jasno definisao ovlas¢enja i postupanje RIK-a u
situacijama kada se naknadno utvrde nedostaci u izbornoj dokumentaciji podnosilaca izbornih lista. Konkretno,
u slucajevima koji su obelezili ovaj izborni proces, a odnose se na ovlas¢enje RIK-a da shodno Zakonu o
izborima za narodne poslanike podnosiocima izbornih lista utvrduje polozaj nacionalne manjine u kontekstu
izbora Sto je u koliziji sa Zakonom o politickim strankama koji regulise njihovu registraciju, a samim tim i
definiSe njihov polozaj. Posmatrajuéi tok celog izbornog procesa sa aspekta rada izbornih organa, a
prevashodno RIK-a i Upravnog suda (kao drugostepenog organa za Zalbe), evidentno je da su u praksi ova dva
propisa/tumacenja u koliziji. Drugi problem se odnosi na nedostatak jasno utvrdenih mehanizama upotrebe
vanrednih pravnih sredstava i sudske zastite u slu¢ajevima povrede izbornih prava.

Pradenjem sednica RIK-a primeceno je da su u ovom posmatranom periodu vodene diskusije izmedu ¢lanova
RIK-a, u ¢emu je prednjaio predsednik Republicke izborne komisije pre svega u pronalazenju nacina za
reSavanje situacije oko liste “Republikanska stranka — Republikanus part — Nikola Sandulovi¢”, koja je
proglasena pre nego Sto su utvrdeni nedostaci koji bi doveli do suprotnog ishoda da su na vreme uoceni. U
vedini sluéajeva odluke RIK-a su donete jednoglasno, u izuzetnim sluajevima sa jednim uzdrzanim glasom i/ili
jednim ,protiv”. Jedini slu¢aj gde smo mogli da vidimo tesnu odluku vecine je slucaj odlucivanja o predlogu
Zelene stranke da joj se prizna status stranke nacionalne manjine. Naime, ova odluka je doneta sa 18 glasova, a
potreban broj glasova za odluku bio je 17. Ovakvu situaciju treba tumaciti u kontekstu sudaranja misljenja o
tome koja stranka zapravo predstavlja stranku nacionalne manjine.

ResSavajuci po predlogu Zelene stranke da joj se prizna poloZaj stranke nacionalne manjine, RIK je odstupio od
kriterijuma koje je primenio u odnosu na slucajeve stranaka kojima je odbila predlog za utvrdivanje ovog
polozaja. Uz ocenu da ova stranka svojim delovanjem ne ispunjava kriterijum da joj se prizna polozaj stranke
nacionalne manjine, RIK je, prihvatajuci pravno shvatanje Upravnog suda utvrdenog na 63. Sednici svih sudija,
odrzanoj 7. aprila 2016. godine, ipak usvojio predlog ove stranke da joj se utvrdi poloZaj stranke nacionalne
manjine.

RIK je nakon dogadaja sa falsifikovanjem izjava biraca koji podrzavaju odredene izborne liste preduzeo
preventivne mere u sprecavanju eventualnih zloupotreba u izbornom procesu. RIK je doneo odluku da se
naknada za rad ¢lanova birackih odbora isplacuje na tekuce racune jer se u dosadasnjoj praksi desavalo da su
¢lanovi birackih odbora isplac¢ivani na ruke pri ¢emu su politicke stranke koje su ih delegirale zadrzavale
odredeni procenat naknade.

Dodatno, RIK je zbog pojave laznih pisama gradanima, kojima se pozivaju da izadu na izbore pod pretnjom
gubitka odredenih prava usled neizlaska na glasanje, doneo odluku da se objavi saopStenje za javnost kojim se
gradani upozoravaju da ne podlezu uticaju takvih pisama.

4.1.3 Glavna obeleZja posmatranog perioda

4.1.3.1 Polozaj stranke nacionalne manjine na izborima za narodne poslanike

Polozaj stranke nacionalne manjine u izbornom ciklusu je odreden prevashodno ¢lanom 81. Zakona o izboru
narodnih poslanika i ¢lanom 42. Uputstva za sprovodenje izbora u kom se blize odreduje sam postupak i uslovi
pod kojim neka stranka nacionalne manjine moze stedi status stranke nacionalne manjine u izbornom ciklusu.
Pitanje statusa stranke nacionalne manjine u izbornom ciklusu je vazno jer politicke stranke nacionalne
manjine i koalicije politi¢kih stranaka nacionalnih manjina uc€estvuju u raspodeli mandata i kada dobiju manje
od 5% glasova od ukupnog broja biraca koji su glasali (tzv. prirodni prag). U Zakon o izboru narodnih poslanika
je 2004. godine uvedena pozitivna diskriminacija politickih stranaka nacionalnih manjina zbog toga Sto se u
tadasnjem skupstinskom sazivu nije nasla nijedna politicka stranka nacionalnih manjina. Pitanje statusa stranke
nacionalne manjine u izbornom ciklusu treba tumaciti odvojeno od odredbi Zakona o politi¢ckim strankama, koji



u ¢lanu 3. blize odreduje pojam politicke stranke nacionalne manjine. Dakle, prilikom registracije stranke i
primene Zakona o politickim strankama nadlezno Ministarstvo prihvata zahtev stranke o nacinu na koji ona zeli
da nastupa u politickom prostoru, dok se u Zakonu o izboru narodnih poslanika i ovlas¢enjima RIK-a postavlja
pitanje kako se stranka politicke manjine bavi politikom u njenom politickom Zivotu i $ta stranka nacionalne
manjine predstavlja zapravo u stvarnom politickom Zivotu.

Odlucujudi po predlozima odredenih politickih stranaka da im se prizna polozaj stranke nacionalne manjine za
ucesce na izborima, Republicka izborna komisija je, koristeci se ovlaséenjima koja proizilaze iz odredbi Zakona
o izboru narodnih poslanika o polozaju podnosioca izborne liste kao politicke stranke nacionalne manjinezs,
odnosno koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina, a na njihov predlog, priznala polozaj stranke
nacionalne manjine slede¢im partijama: Partiji za demokratsko delovanje — Ardita Sinani i Zelenoj stranci, dok
je odbila priznavanje ovog poloZaja Ruskoj Stranci (Slobodan Nikoli¢), Srpsko — ruskom pokretu i
Republikanskoj stranci (Nikola Sandulovi¢). Koriste¢i svoje pravo na izjavljivanje Zalbe Upravnom sudu na
odluke RIK-a, Upravni sud je doneo presude kojima je ponistio reSenja RIK-a i istovremeno utvrdio da
podnosioci ovih lista imaju polozaj politickih stranaka nacionalnih manjina.

4.1.3.2 Falsifikovane izjave podrike biraca listama kandidata

Prema ¢lanu 43. stav 1. Zakona o izboru narodnih poslanika predvideno je da je izborna lista utvrdena tek kada
je svojim potpisima podrzi najmanje 10.000 biraca. Ovaj stav Zakona predstavlja glavni uslov koji stranke
moraju da ispune da bi mogle da ucestvuju u izbornoj trci.

Prilikom odrzavanja 98. sednice RIK-a, ¢lanovi RIK-a i Sira javnost su obavesteni o podatku da je Jedinstvena
Ruska stranka falsifikovala 4.845 potpisa biraca koji podrzavaju listu. RIK je utvrdio da ukupan broj
falsifikovanih izjava iznosi nesto malo vise od 15.000 na sedam izbornih lista. Jedinstvena Ruska stranka se
povukla iz izborne trke, dok je preostalih Sest izbornih lista podnelo Zalbu RIK-u, dok su se dve izborne liste
zalilie i Upravnom sudu. Nakon uvida u veliki broj falsifikata na razli¢itim izbornim listama, RIK je odlucio da
proveri sve potpise podrske za 13 lista koje su predale svoju kandidaturu poslednjeg dana zakonskog roka za
podnosenje izbornih lista (8. aprila 2016. godine) i najavio da ¢e izjave podrske koje su biraci dali preostalim
listama biti proverene nakon zavrSetka izbornog procesa (posle 1. maja 2016. godine).

Clanovi RIK-a su prilikom provere izborne dokumentacije posumnjali u originalnost otisnutog pecata Prvog
osnovnog suda u Sapcu. Naime, svi otisci pecata su otisnuti ravhomerno pod istim uglom sa jasno ¢itljivim
tekstom i svi su istovetno prostorno orijentisani. RIK je obavestio MUP i tuzilastvo o postojanju 4.845 spornih
izjava. Ubrzo je stigla i analiza iz MUP-a u kojoj je potvrdeno da ove izjave nemaju otisak pecata veé da su
nastale na nekom od kompjuterskih $tampaca. RIK je u komunikaciji sa sekretarom suda u Sapcu utvrdio i da se
adresa suda ne poklapa sa stvarnom adresom Osnovnog suda u Sapcu, kao i da su izjave overene krajem marta
zavedene pod vecim rednim brojem nego izjave overene pocetkom aprila. Kao jedino moguce pravno sredstvo,
RIK je Zaklju¢kom naloZio Jedinstvenoj Ruskoj Stranci da dostavi neophodan broj izjava biraca koji je propisan
¢lanom 43. Zakona o izboru narodnih poslanika.

Predstavnici Jedinstvene ruske stranke su na sastanku sa predstavnicima RIK-a povukli svoju listu i ukazali na
¢injenicu da njihova stranka nije sama prikupljala izjave biraca veé se obratila za pomo¢ stranci sa jacom
politickom infrastrukturom - Republikanskoj stranci. Na sastanku su predstavnici Jedinstvene ruske stranke
zahtevali uvid u izborni materijal Republikanske stranke i njihove izjave biraca. RIK je odbio zahtev Jedinstvene
ruske stranke, ali je samoinicijativno pristupio proveri dokumentacije Republikanske stranke. Prilikom
naknadne provere utvrdeno je da je oko 900 izjava biraca overeno kopijom pecata Prvog osnovnog suda u
Sapcu, kao i u slu¢aju Jedinstvene ruske stranke. Kako je ova izborna lista veé bila proglasena i protekom
rokova, reSenje o proglasenju Republikanske stranke je postalo pravnosnazno shodno Zakonu, kao i stavu
Upravnog suda da se u izbornim predmetima ne mogu koristiti vanredna pravna sredstva”®. Ovakva situacija
dovela je do toga da se izborna lista za koju je utvrdeno da je falsifikovala izjave biraca, i pri tome nije ispunila

%% ¢lan 81. Zakona o izboru narodnih poslanika, stav 4 ,,0 tome da li podnosilac izborne liste ima polozaj politicke stranke
nacionalne manjine, odnosno koalicije politickih stranaka nacionalnih manjina odlucuje Republi¢ka izborna komisija pri
proglasenju izborne liste, a na predlog podnosioca izborne liste koji mora biti stavljen pri podnosenju izborne liste”.

%% pravno shvatanje Upravnog suda utvrdenog na 63. Sednici svih sudija, odrZanoj 7. aprila 2016. godine, navodi da nije
dozvoljeno koriséenje vanrednih pravnih lekova u izbornim postupcima.
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uslov u pogledu broja od 10.000 potpisanih i pravno valjanih overenih izjava biraca koji podrzavaju odredenu
izbornu listu, nasla na zbirnoj listi i time stekla moguc¢nost da ima predstavnike u Narodnoj skupstini.

Izborna lista “6. oktobar - za sve nas” je Zaklju¢kom RIK-a bila duzna da dostavi 2.649 izjava podrske biraca. Na
101. sednici RIK-a saopsteno je da je prilikom provere podnete dokumentacije utvrdeno da 383 lica nisu
upisana u biracki spisak i da su 793 lica ve¢ podrzala neku od predhodnih izbornih lista. Samim tim, izborna
lista “6. oktobar - za sve nas” nije dostavila neophodan broj pravno valjanih izjava biraca i lista je odbijena. RIK
je prilikom provere izjava biraca utvrdio da su roditelji jednog ¢lana struc¢ne sluzbe, koji su preminuli, podrzali
ovu listu. Ova Cinjenica izazvala je dodatnu sumnju u verodostojnost podnetih izjava biraca. Detaljnom
proverom utvrdeno je da je svih 2.649 izjava biraca sakupljeno i overeno istog dana od strane Prvog osnovnog
suda u Beogradu. Takode, brojevi licnih karata se ne poklapaju na izbornoj dokumentaciji sa brojevima licnih
karata na klauzuli o overi i interesantna je Cinjenica da su gradani iz cele Srbije dolazili taj dan na overu potpisa.
| o ovom slucaju obavesteno je nadlezno tuzilastvo i MUP. RIK je iz suda dobio informaciju da su sudski
overivaci tog dana izlazili na teren i izvrSavali overu potpisa biraca.

Na 102. sednici RIK-a objavljen je podatak da je izborna lista VMDK - Madarski pokret za promene, postupajuci
po zaklju¢ku RIK-a, dostavila 1.611 overenih izjava biraca koje su overene pecatom Prvog osnovnog suda u
Beogradu pod rednim brojem 3, koji je oStecen i van upotrebe. | o ovoj Cinjenici upoznati su MUP i nadlezno
tuzilastvo. RIK je u komunikaciji sa sudom dobio podatak da je pecat oStecen i da je van upotrebe od kraja
januara 2016. godine, tako da podnete izjave nikako nisu mogle biti overene u Prvom osnovnom sudu. Takode,
u sudu nisu imali nikakve podatke u njihovim sluzbenim knjigama o izvrSenim overama, kao i drugi primerak
overe koji je propisan Zakonom. Na sledeéim sednicama utvrdeno je da su izborne liste “To smo mi - Prirodni
pokret - Vladimir Zaharijev” i “Tolerancija” prilikom postupanja po Zakljucku RIK-a takode dostavile izjave
biraca koje su bile overene istim pecatom koji je oStec¢en i van upotrebe. Utvrdeno je da izborna lista “To smo
mi - Prirodni pokret - Vladimir Zaharijev” ima ukupno 3.957 izjava overenih falsifikovanim pecatom Prvog
osnovnog suda, dok izborna lista “Tolerancija” ima ukupno 1.130 spornih izjava. Kako nijedna od tri stranke
nije imala Zakonom propisanih 10.000 pravno valjanih potpisa biraca, njihove izborne liste su odbijene
reSenjima RIK-a.

U slucaju izborne liste “Romska stranka - Bunjevci gradani Srbije” utvrdeno je da su prilikom provere izborne
dokumentacije, koju je stranka dostavila postupajuci po Zaklju¢ku RIK-a, utvrdene nepravilnosti u vezi sa 650
overenih izjava biraca. RIK je utvrdio da 650 izjava nije overeno od strane Prvog osnovnog suda u Zrenjaninu. U
Sudu imaju dokaze o overi samo 60 izjava biraca, kao i evidenciju da je za tih 60 overenih izjava naplacena
sudska taksa za overu.

RIK je pristupio ponovnoj proveri celokupne dokumentacije, a narocito overenih izjava biraca, za poslednjih 13
lista. Takode, RIK je obavestio javnost da ¢e nakon zavrSetka izbornog procesa pristupiti detaljnoj proveri
celokupne izborne dokumentacije i za preostale stranke koje su u¢estvovale na izborima.

4.1.3.3 Dosledna primena propisa

Republi¢ka izborna komisija u svom radu ne sprovodi dosledno koncept anonimizacije podataka o li¢nosti.
Naime, u odredenom broju resenja ¢lanovima RIK-a i javnosti su bili dostupni narocito oseljivi podaci o
lignosti®’. Ovakvo postupanje RIK-a nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti i RIK treba da obrati
posebnu paznju na ovaj korpus prava ucesnika izbora kako ne bi dolazilo do kasnijih zloupotreba.

Na 107. sedinici RIK-a se diskutovalo o sadrzaju izvoda iz birackog spiska koji je dostavljen RIK-u iz Ministarstva
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu za svako biracko mesto i koji ¢e se u subotu 23, aprila 2016. godine
distribuirati na biracka mesta. Na poslednjoj strani je skeniran potpis i faksimil ovlasenog lica ministratsva.
Generisan potpis nije u skladu sa standardom predvidenim Zakonom o elektronskom potpisuzg, pa se stoga ne
moZze smatrati elektronskim potpisom, kao $to je izneto u stavu jednog ¢lana RIK-a tokom diskusije. Predsednik

* Primer: Na 102. sednici RIK-a, u reSenju kojim se utvrduje da Enis Salihi i Kujtim Ismaili postaju ¢lanovi RIK-a u
proSirenom sastavu, bili su dostupni jedinstveni mati¢ni brojevi ¢lanova i adrese ¢lanova Partije za demokratsko delovanje
koji suimenovani u prosireni sastav RIK-a.

8 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskom _potpisu.html




RIK-a je informisao ¢lanove da je to generisani pecat i potpis iz elektronske baze i da se ne moze menjati, Sto
ukazuje da ne postoji usaglasenost prakse u primeni elektronskog potpisa kod svih institucija.

4.1.3.4 Postupanja Upravnog suda u sporovima zastite izbornog prava

Tokom posmatranog perioda Upravni sud je u sporovima zastite izbornog prava postupao u 106 slucajeva, od
¢ega na zalbena resenja:

1. Opstinskih izbornih komisija — 57 puta;

2. Gradskih izbornih komisija — 34 puta;

3. Pokrajinske izborne komisije — 4 puta;

4. Republicke izborne komisije — 11 puta;

Upravni sud je u 11 slucajeva odlucivao o zalbama izjavljenim na reSenja koja je doneo RIK, od ¢ega je u osam
slu¢ajeva odbio Zalbu kao neosnovanu ili nedopustenu, dok je u tri slucaja zalbu usvojio i pobijano resenje
ponistio. Navedena tri slu¢aja odnose se na utvrdivanje poloZaja stranaka nacionalnih manjina.

Upravni sud nije prihvatio kao pravilne razloge Republicke izborne komisije da se podnosiocima proglasenih
izbornih lista ne moze priznati poloZaj politickih stranaka nacionalnih manjina. Ove stranke su uz izborne liste
dostavile pisane predloge da im se prizna polozaj politi¢kih stranaka nacionalnih manjina, Statute i Programe,
kao i dokaze da su u pitanju registrovane politicke stranke. Nijednom odredbom izbornih zakona nije propisano
da je izborna komisija ovlaséena da prilikom utvrdivanja polozaja politicke stranke nacionalne manjine ocenjuje
da li politicko delovanje stranke nacionalne manjine na planu sprovodenja programa i u njemu sadrzanih
ciljeva pruza osnov za pozitivnhu odluku. Osim toga, a imajuci u vidu Ustavom Republike Srbije zagarantovana
prava nacionalnih manjina na zastitu svojih prava i interesa na celokupnoj teritoriji Republike Srbije, po oceni
suda, politicka stranka koja je registrovana kao politicka stranka nacionalne manjine aktom o registraciji, u
skladu sa statutom i programom stranke, moze da ucestvuje na izborima za narodne poslanike kao stranka
nacionalne manjine, na nacin propisan odredbom clana 81. stav 3. i 4. Zakona o izboru narodnih poslanika.
Prema pravnom stavu Upravnog suda utvrdenom na 63. sednici svih sudija, odrzanoj 7. aprila 2016. godine,
politicka stranka proglasene izborne liste, koja je upisana u Registar politickih stranaka kao stranka nacionalne
manjine, odnosno koalicija takvih stranaka, u izbornom poloZaju ima polozaj stranke nacionalne manjine,
ukoliko predlozZi da joj se takav poloZzaj utvrdi.

U ovim slucajevima sud je usvojio prigovore, ponistio resenja Republicke izborne komisije i utvrdio da

podnosioci proglasenih izbornih lista za narodne poslanike imaju polozaj politickih stranaka nacionalnih
. 29

manjina“.

4.1.4 Nalazi koji se odnose na rad opstinskih (OIK) i gradskih izbornih komisija (GIK)

4.1.4.1 Opésti pregled

CRTA posmatracka misija ,,Gradani na strazi“ konstatuje da su opstinske (OIK) i gradske (GIK) izborne komisije
postupale uglavnom u skladu sa zakonom, osim u situacijama u kojima je primetno nepoznavanje propisa, a
odnose se na:

- Pitanje ¢lanstva u proSirenim sastavima birackih odbora®. Stranke koje nastupaju u koaliciji na republickom
nivou mogu delegirati samo jednog ¢lana u proSireni sastav birackog odbora, pod uslovom da na lokalu
nastupaju kao odvojeni politicki subjekti;

* primer: Jedinstvena ruska stranka (JRS) se kandidovala na lokalnim izborima u Novoj Crnji kao manjinska lista Rusa. OIK je
ponistio resenje, nakon ¢ega je JRS ulozila prigovor Upravnom sudu koji je doneo odluku u korist liste JRS. OIK je doneo
reSenje o proglasenju liste JRS.

*% Na sednici RIK br.112, od 18. aprila, navedeno je da je potrebno uloZiti napore u obavestavanje stalnog sastava OIK/GIK
na terenu u pogledu normi koje se odnose na definisanje ¢lanstva u proSirenom sastavu, posebno u slu¢ajevima postojanja
razli¢itih koalicija na republi¢kom i lokalnom nivou.



- NadleZnosti na relaciji RIK — OIK/GIK u pogledu akreditovanja posmatraca, gde je primetno postojanje
neujednacene prakse za akreditaciju posmatraca. Naime, odredene OIK/GIK su tumacdeéi propise utvrdile da
registrovani posmatraci na republickom nivou, po automatizmu, postaju posmatraci i na lokalnom nivou;

- NadleZznosti na relaciji RIK — OIK/GIK u pogledu pripremnih radnji za izbore, gde je primetan trend bolje
komunikacije i koordinacije izmedu tela ovlas¢enih za organizovanje i sprovodenje izbora u gradovima i
opsStinama sa Republickom izbornom komisijom (RIK) kako se blizi vreme odrzavanja izbora.

4.1.5 Javnost rada i proces akreditacije posmatraca

CRTA posmatracka misija “Gradani na straZi” ponovo ukazuje na nepostojanje ujednacene regulative koja se
odnosi na akreditaciju posmatraca za pracenje rada OIK/GIK. lzdvajamo primer iz Kraljeva gde je posmatracu
odbijena akreditacija iz navodno formalnih razloga. Naime prvobitno je posmatrac¢ odbijen iz razloga sto nije
imao otisnut pecat organizacije koja ga akredituje prilikom predaje dokumentacije koja je potrebna da bi se
izvrsila akreditacija. Nakon dostavljanja dokumentacije sa pe¢atom organizacije, u izbornoj komisiji je re¢eno
da nedostaje dokumentacija u elektronskoj formi koja je inace predata prilikom prvobitne predaje zahteva za
akreditaciju. U ovom sluéaju moze se ista¢i da GIK Kraljevo primenjuje propise koji su propisani RIK-ovim
Uputstvom za sprovodenje izbora (¢lan 74.), a ne svoje Uputstvo koje jasno reguliSe u ¢lanu 38. postupak
akreditacije posmatraca. U navedenom ¢lanu se nigde ne navodi da je potrebno predati dokumentaciju u
elektronskoj formi.

CRTA posmatracka misija ,Gradani na strazi“ ocenjuje ovakvo postupanje kao protivpravno i suprotno
medunarodnim standardima za slobodne i fer izbore. Ovim putem ukazujemo i na relevantnu praksu suda koji
je u svojim presudama UZ 8/08 i 11/08 istakao da organi za sprovodenje izbora nemaju diskreciono pravo da
odlucuju kojim posmatracima ¢e biti omoguceno da prate izborni proces, ve¢ da izborna komisija moze samo
da konstatuje ispunjavanje uslova za pracenje izbora i shodno tome da izda akreditacije posmatracima.
Posmatrac¢ima na lokalu nije uvek na vreme bila dostavljena informacija o odrzavanju sledecih sednica. Naime,
i same komisije ne znaju tacno kada ce se sastati, zbog ¢ega se vrlo ¢esto desavaju situacije da se informacija o
odrzavanju sednice prosledi tek petnaestak minuta pre odrzavanja same sednice. Vrlo Cesto je opravdanje
OIK/GIK za odsustvo informacija o odrZzanim sednicama nedostatak kapaciteta u struénim/tehni¢kim sluzbama.
U najvecem broju sluéajeva, informacije o odrzanim sednicama su dostupne na internet stranicama OIK/GIK. U
manjim opsStinama, informacije o radu OIK se dobijaju neposredno (Ada, Velika Plana, Smederevska Palanka).

Od posmatranih okruga, u 88% slucajeva OIK/GIK su obavestavali javnost o svojim aktivnostima. Opstine iz
Juznobackog upravnog okvira su, prema informacijama posmatraca, najmanje obavestavale javnost o svojim
aktivnostima.

OIK u P&injskom okrugu se najvise zale na komunikaciju sa RIK-om i u nedoumice koje imaju u pogledu
Zalbenog postupka, statusa posmatraca, raspodele materijala itd.

4.1.6 Zakonitost donosenja odluka

Sve gradske i opstinske izborne komisije su pocele sa radom na vreme i u skladu sa propisima. Prema
prikupljenim podacima, OIK/GIK imaju problema sa tumacenjem uputstava i propisa koji se ti¢u sprovodenja
izbora i jo$ su u fazi pripreme i uspostvljanja koordinacije sa RIK-om. Nisu zabelezeni konkretni slucajevi
krienja propisa i/ili politi¢ki instruisanog odlucivanja od strane OIK/GIK u ovom periodu izve$tavanja.

Od ukupno 91 izbornog spora pred Upravnim sudom u posmatranom periodu, koji se odnosio na OIK/GIK,
znacajan broj prigovora se odnosio na utvrdivanje statusa stranke nacionalne manjineal.

*1 Primer: Prigovor Slavice Kerecki iz Zemuna podnet je protiv reSenja OIK Zemun o proglasenju izborne liste Zelena stranka
slovacke nacionalne manjine. U prigovoru stoji da pomenuta stranka ne sprovodi program na predstavljanju i zastupanju
ove manjine na teritoriji Zemuna, da nema dokaza o takvom delovanju, da personalni sastav liste ukazuje na to da nema
identitet slovacke nacionalne manjine, itd. OIK je odbacio ovaj prigovor kao neblagovremen (prigovor je podnet skoro
mesec dana nakon proglasenja liste).



4.1.7 Kapaciteti za rad OIK/GIK

U pogledu uslova za rad, infrastrukture i resursa neophodnih za rad OIK/GIK zabeleZeni su pojedinaéni sluéajevi
u kojima komisije imaju problema sa prostorom i resursima za rad. To je, na primer, slucaj sa GIK iz Nisa, koji
ima veliki broj ¢lanova, a koristi prostorije gradske uprave, koje se i inace koriste za rad.

Odredena manja mesta takode nemaju dovoljno tehnickih i materijalnih sredstava koja su im potrebna za
normalan rad (Zitiste i Nova Crnja). Prateéi trend izvetavanja posmatraca o kapacitetima OIK/GIK za vrienje
zakonom poverenih nadleznosti, primetno je da kapaciteti rastu sa pribilizavanjem datuma izbora, pa se moze
zakljuciti da 90% OIK/GIK ima dovoljno kapaciteta i resursa za svoj rad.

4.1.8 Problemi u ostvarivanju bira¢kog prava

4.1.8.1 Glasanje sa novom vozackom dozvolom

Zakon o izboru narodnih poslanika u ¢lanu 68. regulise nacin identifikacije birac¢a. Bira¢ moze, ali ne mora, da
birackom odboru preda obavestenje o glasanju. Medutim, obavesStenje o glasanju ne moZe da zameni
potreban dokument kojim bira¢ dokazuje svoj identitet:

,Bira¢ najpre saopstava birackom odboru svoje licno ime i predaje obavestenje o glasanju, a licnom kartom ili
drugom ispravom dokazuje svoj identitet. Bira¢ ne moZe glasati bez podnoSenja dokaza o svom identitetu.”
Pravilnik o radu birackog odbora detaljnije opisuje proces identifikacije biraca, i ponavlja se zakonska odredba
da bira¢ ne moze da glasa ako ne podnese dokaz o svom identitetu, i da bira¢ moze da glasa bez obavestenja o
glasanju:

,Bira¢ moZe da pristupi glasanju i bez obavestenja o danu i vremenu odrZavanja izbora i biracki odbor ne moze
da biraca uslovi pokazivanjem tog obavestenja, ve¢ mora da pristupi pronalaZenju biraca u izvodima iz birackog
spiska prema dostupnim podacima o biracu iz njegovog dokumenta kojim dokazuje identitet.”

U ¢lanu 15. stav 4. Pravilnika o radu birackog odbora, utvrduje se vrsta dokumenta kojim se dokazuje identitet
biraca: “Svoj identitet bira¢ dokazuje vaZze¢om licnom kartom, odnosno vaZecom putnom ispravom (pasosem),
kao i vaze¢com vozackom dozvolom koja sadrZi jedinstveni mati¢ni broj gradana”.

Dakle, potreban je dokument koji ima sliku biraca i jedinstveni mati¢ni broj gradana. Kako novi format vozacke
dozvole (kartica) ne sadrZi jedinstveni mati¢ni broj gradana, biraci koji budu hteli da glasaju sa novom
vozackom dozvolom, kao dokumentom kojim dokazuju svoj identitet, nece biti u prilici da glasaju.

4.1.8.2 Dostavljanje obaves$tenja o glasanju na pogresne adrese

Povodom ucestale pojave dostavljanja poziva za glasanje bira¢ima na adrese na kojima ne stanuju, CRTA
posmatracka misija “Gradani na strazi“ skrece paZznju da je ovakva situacija posledica neuredenog birackog
spiska. Lokalna samouprava nadlezna je za obavestenja o glasanju i dostavljanje poziva za glasanje na osnovu
izvoda iz birackog spiska. Dakle, u praksi je moguca situacija da odredeni glasaci uopste ne dobiju obavestenje
o glasanju ili da ga dobiju na pogresnu adresu.

Obavestenje o glasanju koje su biraci dobili na kuénu adresu ne predstavlja uslov i nije dokument koji su biraci
duzni da ponesu sa sobom prilikom odlaska na glasanje. Glasa¢i mogu da glasaju i bez obavestenja o glasanju,
ali je potrebno da ponesu dokument sa slikom i JMBG-om, kako bi ¢lanovi birackog odbora mogli da utvrde
identitet glasa¢a. Ovakav nacin dostavljanja poziva sigurno ne ispunjava uslove koji su propisani nasim
procesnim zakonima (Zakonom o parniénom i Zakonom o krivicnom postupku).

4.1.8.3 Primer ,,duplih” izjava podrske birada izbornim listama

CRTA posmatracka misija “Gradani na strazi“ je primila znadajan broj informacija o pojavi ,duplih” izjava
podrske biraca izbornim listama. Naime, zabelezeni su slucajevi da je jedno isto lice, u kratkom vremenskom
roku, potpisalo izjavu o podrsci izbornoj listi dve politicke partije, da su obe overene od strane organa
nadleznog za overu, a da je zapravo gradanin podrsku dao samo jednog listi svojim potpisom izjave o podrsci.

Slucaj do koga smo dosli odnosi se na Obrenovac i gradanina koji je uputio Zalbu Opstinskoj izbornoj komisiji
Obrenovca 8. aprila 2016. godine, u kojoj trazi odgovor na pitanje kako je moguce da se njegovo ime pojavljuje
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na dve izjave podrske (Srpska radikalna stranka i Socijalisticka partija Srbije), kada je on svojerucno i
svojevoljno potpisao izjavu podrske samo jednoj listi (Srpska radikalna stranka). U prilogu, uz Zalbu, dostavio je
i kopiju potpisanih izjava, u kojoj se jasno moze videti:

- Da je na obe izjave podrske izbornim listama kao davalac izjave naveden isti gradanin, imenom i
prezimenom;

- Da su obe izjave podrske izbornim listama overene od strane nadleznog organa (,prava“ od strane
organa lokalne samouprave i ,duplikat” od strane Osnovnog suda u Obrenovcu;

- Da se na obe izjave podrske razlikuju liéni podaci lica koje je dalo podrsku, u konkretnom slucéaju broj
licne karte se razlikuje na obe izjave.

Opstinska izborna komisija je razmatrala Zalbu gradanina na 19. sednici od 8. aprila 2016. godine pod tackom
,Razno“. Uvidom u zapisnik sa sednice se jasno vidi da je stav Izborne komisije bio da ,lzborna komisija i
stru¢ne sluzbe Uprave gradske opstine nisu ovlas¢ene da vrse vestaCenje rukopisa, potpisa i overu na izjavi
biraca koja se osporava, a koja je overena u Osnovnom sudu u Obrenovcu, s ¢im u vezi Dejanu Ziviéu, koji je
najavio da ¢e licno podneti krivicnu prijavu tuZiocu protiv SPS-a, predsednik Izborne komisije treba da uputi
odgovor Ziviéu da to moze i da ucini ukoliko smatra da u ovom slucaju ima elemenata krivi¢cnog dela, jer
Izborna komisija nema osnova za preuzimanje bilo kakvih radnji po ovom pitanju”.

Imajuéi u vidu cinjenicu da je u izbornom procesu zabelezen znadajan broj slucajeva krivotvorenih i
falsifikovanih izjava podrske biraca, pozivamo nadlezne organe da ispitaju ovaj konkretan slucaj i ustanove
kako je moguce da dve izjave budu overene od strane dve razli¢ite institucije sa istim podacima lica, osim broja
licne karte, kao i da utvrde eventualnu krivicnu odgovornost. Takode, pozivamo gradane da prijavljuju policiji
ovakve ili sliéne slu¢ajeve zloupotrebe/falsifikovanja u izbornom procesu, ukoliko je neki njihov podatak ili
potpis zloupotrebljen i/ili falsifikovan.

Imajudi u vidu porast informacija o postojanju razli¢itih kriviénih dela koje se odnose na izborna prava (glava XV
Krivicnog zakonika), CRTA posmatracka misija “Gradani na strazi“ smatra da bi bilo potrebno olaksati
pribavljanje dokaza i istrazni postupak prilikom utvrdivanja ovakvih radnji. To se, izmedu ostalog, moze uciniti i
na taj nacin Sto bi krivicna dela protiv izbornog prava bila ubacena i u odredbe Zakona o krivicnom postupku,
koje se odnose na primenu posebnih mera dokazivanja kako bi nadleznim organima tj. policiji i tuzilastvu
omogucdilo efikasniji i efektniji rad na utvrdivanju kriviénog dela i identifikovanju pocinilaca.



4.2 IZBORNA KAMPANJA

U drugom periodu izvesStavanja, dugoroc¢ni posmatraci su u kampanji za parlamentarne izbore na terenu
zabelezili znacajno intenzivniju aktivnost politickih partija.

U odnosu na kanale komunikacije sa bira¢ima, pojac¢ana je prisutnost Standova, organizacija javnih skupova,
kao i prisutnost stranaka u Stampanim medijima. Kanali komunikacije koje su politicke stranke koristile u
razli¢éitom intenzitetu u ovom periodu su bili javni dogadaji — razliciti skupovi i mitinzi, kampanja ,,0od vrata do
vrata”“, plakati i bilbordi, organizovanje tribina i debata, politicki marketing na TV, radiju, Stampanim i online
medijima, vodenje kampanje na drustvenim mrezama, slanje SMS-ova. Kao kanali komunikacije naj¢esce su se
koristile socijalne mreZe i internet, bilbordi, plakati i skupovi. Najmanje su koristile SMS i ule$cée i/ili
organizovanje debata.

Lideri stranaka su stavili akcenat na lokalne izbore i prisutni su u svim krajevima Srbije. Kampanja se vidno
zahuktala i sve viSe se koriste socijalne mreze kao kanal komunikacije sa birac¢ima.

U zavrsnici kampanje pojacane su i aktivnosti omladina stranaka koje su na kreativne nacine komunicirale sa
mladim biracima.

Posmatrajuci stranke pojedinacno, SNS je imao ubedljivo najintenzivniju kampanju na teritoriji cele Srbije
koristeci sve kanale komunikacije skoro podjednako izuzev debata. SNS je u zavrsnici pojacao kampanju, uz sve
vecu prisutnost na terenu, velike mitinge, veéi broj bilborda, poziva telefonima, distribuciju promo materijala.
Primetan je $ablon/pravilnost u aktivnostima SNS-a, posebno u Beogradu, gde su u celom gradu intenzivirani
radovi i akcije sredivanja javnih povrsina, koje SNS predstavlja kao podrsku inicijativama i peticijama gradana.
Pored toga, SNS je dodatno uklju¢io mesne zajednice, gde se sve viSe organizuju skupovi i javni dogadaiji.

Iza SNS, za treéinu slabije po intezitetu kampanje imale su DSS/Dveri, DS i SPS. SPS je u ovom periodu
organizovao javne skupove, koncerte i druge javne dogadaje.

U poslednjih deset dana u kampanju su se intenzivnije ukljucile i manje stranke. Razli¢ite i vidljive kanale
komunikacije koristile su Levica Srbije, Dosta je bilo, Zavetnici, Nova stranka.

4.2.2 Glavne teme u kampanji

Dugorocni posmatraci CRTA posmatracke misije ,Gradani na strazi“, rasporedeni Sirom teritorije Srbije,
izveStavali su o porukama koje su mogle da se ¢uju u direktnoj komunikaciji stranaka sa bira¢ima. To je bila i
prilika da se porede poruke na lokalu sa porukama koje se mogu procitati, cuti i videti u centralnim medijima.
Ovaj deo izvestaja bavi se porukama onih stranaka za koje sva relevantna merenja javnog mnjenja pokazuju
mogucnost prelaska cenzusa od 5 odsto. To su koalicija partija oko Srpske napredne stranke, Socijalisticke
partije Srbije, Demokratske stranke, koalicija DSS-Dveri, koalicija Socijaldemokratske stranke Srbije, Liberalno
demokratske partije i Lige socijaldemokrata Vojvodine, kao i Srpska radikalna stranka, a u poslednje vreme i
pokret “Dosta je bilo”.

Iz dosadasnje komunikacije stranaka moze se zakljuciti da su se sve stranke opredelile za skolske primere
oblikovanja poruka, slededi istrazivanja javnog mnjenja koja uglavnom pokazuju da su nezaposlenost, male
plate i siromastvo u fokusu interesovanja gradana.

Opsti utisak poruka na lokalu je da one nisu dovoljno diferencirane od centralnih i da suvise lice na nacionalne
kampanje.



4.2.2.1 Srpska napredna stranka

Od SNS-a i na centralnom i na lokalnom nivou moZze se ¢uti nekoliko “lajt-motiva” na koje se kampanja oslanja:
zaustavljanje propadanja zemlje sa jakim, izrazito negativnim osvrtom na one koji su zemlju vodili u
prethodnom periodu, otvaranje moguénosti za oporavak, uz dalji tezak rad ,svih nas, zajedno”, krec¢uci se u
bolju buduénost, korak po korak, predvodeni Aleksandrom Vuci¢em - koji je centralna tacka kampanje SNS-a.

Insistira se na uradenom - na novootvorenim fabrikama ili obnovi infrastrukture (ovo je narocito primetno na
lokalu), na broju novootvorenih radnih mesta. SNS se snazno trudi da se stvori utisak da to Sto je uradeno
nepovratan proces, put na koji je Srbija definitivno stupila, kojim ¢ée se sigurno sti¢i do boljeg, evropskog sutra.
Obavezna komunikaciona figura je i zahvaljivanje penzionerima, , najstarijima medu nama“, ,koji su podneli
Zrtvu“ da bi nama svima bilo bolje.

Primetno je i srastanje drzavne i partijske kampanje, u kome bira¢ tesko moze da razluci gde pocinje jedno, a
zavrs$ava drugo.

Sve u svemu, poruke SNS-a na svim nivoima usmerene su na budenje nade u bolji Zivot i podizanje opSteg
morala gradana da je zemlja predvodena Aleksandrom Vuci¢em u fazi dinami¢nog ekonomskog razvoja i da ce
biti opipljivo bolje u narednom i dostiznom periodu.

Cetiri godine vlasti i jak komunikacioni tim, kao i vidljiva finansijska sredstva koja su uloZena u kampanju, uti¢u
da kampanja SNS-a odskaCe u svim elementima - raznovrsnosti, organizovanosti, obuhvatu, koli¢cinama
propagandnih sredstava i koriséenju komunikacionih kanala.

4.2.2.2 Socijalisti¢ka partija Srbije i Jedinstvena Srbija

Socijalisti se predstavljaju kao poslednja i najsnaznija socijalna brana za sve ugroZene u Srbiji, ne osvréudi se
mnogo na cinjenicu da su koalicioni partneri u Vladi, koja je donela mere Stednje koje pogadaju upravo —
radnike, penzionere, siromasne. Isticu da su jedina legitimna i prava levica u Srbiji, priseéaju se svog ,pravog”
porekla preko prisustva Titovih do potomaka Slobodana Milosevi¢a na svojim masovnim okupljanjima. Nosioci
su ideje o vradanju srpskog dostojanstva. Govore izrazito narodskim, jednostavnim recnikom, zaklinju se na
odbranu srpstva, Kosova, u istoj meri kao i na EU integracije i povecanje bliskosti sa Rusijom. U njihovim
govorima nema mnogo konkretnih obecanja, ali isti¢u svoje kadrove koji su i dalje neophodni za razvoj Srbije.
To se narocito vidi na lokalnim tribinama, na kojima se gradanima obracaju lokalni eksperti. Lokalne teme u
vecini slucajeva pokriva ,idealni srpski gradonacelnik” Dragan Markovi¢ Palma. Na svim mitinzima i nastupima
istiCe se njegova teza — ne moZze biti zadovoljna Srbija ako su uspesni samo Beograd i Jagodina i da ako je on
mogao u Jagodini tako ¢e i nova Vlada sa njim i socijalistima moci u celoj Srbiji da ucine nerazvijene gradove
novim centrima razvoja. Klju¢ni momenat njihove kampanje je bio veliki miting u Kombank areni i u spotovima
se oslanjaju na impresivne slike sa tog dogadaja. Kao i u svim skorasnjim kampanjama, apsolutni nosilac SPS-
ove kampanje je njihov predsednik Ivica Daci¢. Porededi izvesStaje nasih posmatraca primetno je da su i obim i
raznovrsnost njihove kampanje manji nego kod SNS-a.

4.2.2.3 Socijaldemokratska stranka, Liberalno demokratska partija, Liga socijaldemokrata Vojvodine

Na republickim izborima nastupaju kao jedinstvena koalicija, dok na pokrajinskim izborima Liga nastupa
samostalno. Imaju izrazito personalizovanu kampanju, oslonjenu na licnosti i iskustvo svojih voda,
"demokratskih i proevropskih prvoboraca". "Uvek su i svakom smeli na crtu da stanu"— isticu svoju
beskompromisnost, u ovom periodu kampanje ostrije kritikuju Vucicev rezim po pitanju nedostataka u brzini i
kvalitetu evropskih integracija. , Nisu integracije otvaranje poglavlja, nego osposobljavanje drustva da prihvati
evropske vrednosti“, a tu su Vuci¢ i njegovi kadrovi nemocni. Boris Tadi¢ posebno insistira na znacaju reforme
obrazovanja za srpsko drustvo, dok Cedomir Jovanovi¢ pokugava da ublaZi svoj imidZ "vecitog buntovnika"
naznakama razumevanja da se radilo loSe i da je bilo greSaka u proslosti. Jedna od tema LDP je korenita
reforma zdravstva, dok se na lokalu isti€u najviSe LigaSi sa insistiranjem na sadrZajnoj autonomiji Vojvodine.
Primecéen je u javnosti TV spot u kome istaknuti predstavnici iz srpskog kulturnog Zivota, ali i nevladinog
sektora, podrzavaju listu jednostavnim crno-belim porukama kojima kontrastiraju svoje vrednosne stavove i



SNS politiku. Moderno su dizajnirani, a lista komunikacionih sredstava koje koriste ne lokalu nije predugacka -
skupovi, koncerti, ponegde kampanja od vrata do vrata, bilbordi, plakati i Standovi.

4.2.2.4 Srpska radikalna stranka

Izrazito nacionalisticki nastrojeni, sa jezikom koji ¢esto prelazi u govor mrznje, punom grubih i prizemnih sala,
narocito kada su srpski susedi i njihovi politicki prvaci u pitanju, podsecaju na Srbiju kakva je bila u vreme
ratova.

Cvrsto su i nepomerivo na antievropskim i antiNATO pozicijama posto su to "srpski neprijatelji". Isto tako
okrenuti su za saradnju sa Rusijom i Kinom, kako ekonomski tako i vojno. Tesko optuzuju sve vladajuce
garniture, ali nijansirano — "Nikoli¢ je izdajnik iz racuna, dok je Vuci¢ jos uvek mogué partner ako odustane od
Evrope". Proevroske "drugosrbijance" proglasavaju izdajnicima i vide ih u zatvorima. Isti¢u svoju doslednost:
,Mi vas jedini nikada nismo slagali", imaju program ekonomske obnove zasnovan na razvoju domade
proizvodnje u zajednickom delovanju sa Rusima i Kinezima i oslonjen na isto¢no trziste. Takode, SRS najveci
akcenat stavlja na lokalne resurse, pre svega turizam i brendiranje domadih proizvoda. Obeéanja SRS-a se u
najveéoj meri odnose na zastitu svega nacionalnog i domaceg, narocito domace proizvodnje.

SRS obecava da ¢e se "Ziveti bolje posto se neéemo prodavati da udemo u Evropsku uniju nego ¢emo se
fokusirati na Srbiju i Sta njoj kao drzavi odgovara, ima¢emo podrsku Rusije i na tu stranu se treba okrenuti".
SRS isti¢e svoje lokalne prednosti i vraca se u period radikalskog Zemuna uz nabrajanje svih dobrih stvari koje
su tamo uradili.

4.2.2.5 Demokratska stranka Srbije/Dveri

Ova koalicija je kroz javni nastup radila na ublazavanju sopstvenog imidza radikalnih nacionalista i onih koji a
priori odbacuju vecéinu evropskih vrednosti.

DSS/Dveri ostaje ¢vrsto na antievropskim i anti NATO pozicijama.

DSS promovise svoj ekonomski program oslonjen na razvoj domace proizvodnje i prodor na rusko trziste -
ulaganja u domacu privredu, razvoj sela i poljoprivrede, zastita prezaduzenih porodica, pravna i slobodna
drzava.

Naglaseno optimisti¢na i u momentima gotovo lirski intonirana kampanja Dveri u kojoj dominiraju reci kao
sre¢a i porodica. Dveri nastupaju kao zaStitnici srpskih tradicionalnih porodi¢nih vrednosti pretocenih u
program povecanja nataliteta u Srbiji sa materijalnim stimulacijama za porodilje. Zalazu se za osnivanje
Ministarstva za porodicu. Na lokalu ¢esto idu razdvojeno, bez mnogo lokalizovanih poruka.

Izrazito su zastupljeni na drustvenim mrezama, dok se na lokalu pojavljuju sporadi¢no.

4.2.2.6 Demokratska stranka

DS predstavlja sebe kao civilizacijsku branu "primitivnom i autokratskom SNS-u", uz poruke da: "Samo glas za
DS nije glas za SNS", "Glas za DS je glas za pravednu Srbiju i protiv SNS". DS vodi personalizovanu kampanju
protiv Vuci¢a i negira postignuc¢a kojima se u kampanji hvali SNS. TraZe istinu o svim aferama u kojima se
pominje vlast u prethodne Cetiri godine.

Ono sto je preduslov politike DS-a je vrac¢anje nivoa plata i penzija na stari nivo, ,vracanje otetog"“.

Sto se tice lokalnih politika, osim decentralizacije, insistiraju na rezultatima koji su postignuti u onim
sredinama gde su bili u vlasti. U svojoj kampanji ¢esto pominju i one opstine u kojima je DS u proteklom
periodu izgubila vlast. Kako istiCu, u tim opStinama se jasno vidi urusavanje svega onoga Sto su demokrate
zapocele, a ,nesposobni naprednjacki kadrovi zanemarili i dopustili da propadne®.

U protekloj nedelji bilo je zapaZeno i Otvoreno pismo gradanima koje su kao podrsku DS-u potpisali ugledni
pojedinci, uglavnom intelektualci, pojedinci iz sveta kulture, umetnosti, sporta... "Niko nema pravo da ostane
po strani i prepoznajemo u Demokratskoj stranci jedinu snagu da se suprotstavi atmosferi neznanja, straha,
nedemokrati¢nosti i nekulture" — karakteristi¢an je citat iz ovoga pisma, koje u najvecoj meri predstavlja
sazetak komunikacijske strategije DS-a.

4.2.2.7 Dosta je bilo

Pokret gradana iz koga stizu najteze optuzbe na racun koalicije okupljene oko naprednjaka. Slededi liniju svoje
borbe protiv partokratskog sistema, pripadnici ovog pokreta im ne priznaju ni jedan rezultat. Zauzeli su
jedinstvenu poziciju na politickom spektru ,sam protiv svih“, pa su se i odludili za samostalni izlazak na izbore.
,Da li ste za njihovu drzavu, ili nasu zemlju Srbiju” je centralno pitanje njihove kampanje. Ovakav radikalan stav



napravio im je dosta neprijatelja na politickoj sceni Srbije, ali ostaju dosledni svojoj politici.

Njihove poruke su jednoobrazne i izrazito dosledne, ¢ak rigidne: ,Mora se prvo demontirati partijski sistem koji
uniStava sve resurse zemlje®, ,otpustiti partijske kadrove”, ,uvesti red u poslovno okruzenje Srbije”, ,uvesti
potpun uvid u rad drZzavne uprave”, ,smanijiti doprinose i poreze da bi domada privreda prodisala®, ,uvesti
jedinstven sistem socijalne zastite”.

Po prirodi stvari, buduci da su pokret koji se bavi ,sistemskim resenjima“, njihova komunikacija na lokalu nije
lokalna — samo korenita promena sistema otvara moguc¢nost da i na lokalu dode do pozitivnih promena.

Kampanja DJB je veoma zastupljena na drustvenim mrezama.

4.2.6 Slucajevi govora mrznje

Slucajevi govora mrznje su zabeleZeni i u ovom periodu kampanje - najées¢e prema drugim partijama, ali su
zabeleZeni i slu¢ajevi govora mrznje prema etnickim zajednicama, predstavnicima drugih drzava, NVO sektoru,
kao i seksualnim manjinama.

Pod govorom mrinje podrazumevamo izrazavanje koje sadrzi poruke mrznje ili netrpeljivosti prema nekoj
rasnoj, nacionalnoj, etnickoj ili verskoj grupi ili njenim pripadnicima. Takode, govor mrZnje je onaj koji ima za
cilj proizvodenje mrznje i netrpeljivosti prema polu, rodu i seksualnoj opredeljenosti, a pojam obuhvata i
netrpeljivost prema razli¢citom politickom i drugom misljenju kao i nacionalnom i drustvenom poreklu.

4.2.7 Potkup i pritisci na birace

Podmicivanje i kupovina glasova je prevashodno regulisana ¢lanom 156. Krivicnog zakonika. Predvidena kazna
za ovo krivicno delo je novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine, dok je u slucaju kvalifikovanog oblika
krivicnog dela (ako krivicno delo izvrsi ¢lan birackog odbora) predvidena je kazna zatvora od tri meseca do pet
godina.

Postoje navodi da su se u zgradama opstina delili paketi u vidu socijalne pomodi. Deljeni su razli¢iti paketi, od
koncentrata sto¢ne hrane, mesa, hrane i pica.

Posmatracka misija je primila obavestenja da su predstavnici SNS vodili socijalno ugrozene gradane u Centre za
socijalni rad da im se uruci pomo¢ u iznosu od 2.000 - 10.000 dinara. Navodi o potkupima u romskim naseljima
su Siroko rasprostranjeni po celoj Srbiji. Takode, postoje navodi o tzv. “piramidalnom sistemu” kupovine
glasova u nekoliko opstina u Srbiji.

4.2.8 Problemi u organizovanju susreta sa bira¢ima

U odnosu na ovaj posmatrani period nema velikih promena kada govorimo o problemima u organizovanju
susreta sa biracima. Politicke partije su retko prijavljivale da su imale problema da organizuju susrete sa
bira¢ima. Tamo gde je bilo prijava, uglavnhom na jugu Srbije i u Vojvodini.

Stranke koje su se Zalile na$im posmatradima bile su DS, SPS, SNS, SDS/LDP/LSV, Levica Srbije, Dosta je bilo.
Zalbe ovih stranaka upucuju na favorizovanje vecih stranaka od strane JKP u vezi sa postavljanjem $tandova i

prijavljivanjem skupova (odugovlacenje JKP prilikom izdavanja potrebnih dozvola za postavljanje Standova).

U trecoj nedelji kampanje registrovan je i slu¢aj u Blacu, gde je lokalna vlast odobrila, zabranila, pa ponovo
odobrila skup, da bi na kraju Grgur i osam sela u okolini ostalo bez struje.

4.2.9 Slucajevi pritisaka, fizickog nasilja ili zastrasivanja
Gradani su odbijali da pri¢aju javno o ovim slucajevima zbog atmosfere zastrasivanja.
O zastrasivanju i pritiscima u izvestaju govorimo u kontekstu gubitka posla u javnim preduzeéima zbog podrske

stranci koja nije deo vladajuce koalicije, pa ¢ak i u privatnim firmama koje su bliske vladajuéim strankama na
nacionalnom i lokalnom niovu.
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Tokom ovog perioda, posmatracka misija je primila obavestenja o nasilju u kampanji u vise navrata. Da bi bolje

sagledala razmere ove pojave, upucen je zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja kojim je

posmatracka misija od Ministarstva unutrasnjih poslova trazila broj prijavljenih krivi¢nih dela u vezi sa izbornim
32

procesom.

Tipic¢ni incidenti tokom ovog perioda:

- Napadnuti su kandidatkinja za odbornicu i predsednik kluba Demokratske omladine u Krusevcu,
od strane cetiri muskaraca koji su se deklarisali kao pripadnici SNS. Tom prilikom je oduzet
predizborni materijal i nanete su lakSe telesne povrede predsedniku kluba Demokratske
omladine.

- Aktivisti DSS su napadnuti od strane nepoznatih lica naoruzanih bejzbol palicama dok su lepili
placate, uz brojne verbalne pretnje i povike: "Ne moZete da lepite ovde, dolazi nam Sef!".

- Predstavnici Demokratske stranke su obavestili posmatracku misiju o pritiscima predstavnika
vladajudih stranaka na ¢lanove birackih odbora ispred DS u opstini Koceljeva, nakon ¢ega se 70%
¢lanova povuklo iz birackog odbora. Ovi navodi nisu potvrdeni u OIK-u, niti su druge stranke imale
saznanja o ovom incidentu.

- Dvoje aktivista grupe gradana "Lokalni front" u Kraljevu je legitimisano i zadrzano od strane
pripadnika MUP-a jer su preko plakata SNS ispisali grafit: "Nepokoreni grad, ovde nisi
dobrodos$ao". Pripadnici MUP-a nisu sacinili sluzbenu belesku, ali su oduzeli spre;j.

- Stand SNS-a je i$utiran i uni$ten od strane nepoznatih pocinilaca u Kragujevcu. Policija je sacinila
sluzbenu belesku.

4.3. KORISCENJE JAVNIH RESURSA U KAMPANJI

Najc¢eSce sumnje na zloupotrebe koris¢enja javnih resursa u ovom izvestajnom periodu se odnose na ucesce
predstavnika drzavnih organa, lokalne samouprave i javnih komunalnih preduzeéa na skupovima i drugim
predizbornim aktivnostima stranaka, kao i promocije lokalnih funkcionera i stranaka pri otvaranju ili
renoviranju razli¢itih objekata ili tokom nekih javnih dogadaja. Registrovani su slucajevi primoravanja
zaposlenih u javnim preduze¢ima da ucestvuju na skupovima odredenih politickih partija. Ovaj izvestajni
period, kao i prethodni, takode je obelezilo pokretanje brojnih socijalnih i humanitarnih aktivnosti od strane
politickih stranaka, $to je primeceno i od strane Agencije za borbu protiv korupcije33, kao i posmatracke misije
KDILjP/OEBS™>".

Zakonodavni okvir Republike Srbije navodi da funkcioner ne moze da koristi javne resurse, skupove na kojima
ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politickih stranaka, odnosno politickih
subjekataSS. Osim toga, zabranjeno je koriséenje imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog
preduzedéa u svim aktivnostima vezanim za politicke stranke i izborne kampanje, kao i svaka druga upotreba
javnih preduzeéa u politicke svrhe’®. Saglasno Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, sredstva iz javnih
izvora®’ stranke mogu da koriste iskljucivo za aktivnosti definisane tim zakonom®: rad sa biracima i ¢lanstvom,
troskove promocije, reklamnog materijala i publikacija, troskove istrazivanja javnog mnjenja, obuke,
medunarodnu saradnju, troSkove zarada i naknada zaposlenih, komunalne troskove, kao i troskove za druge

> po objavljivanja ovog izvesStaja Posmatracka misija nije dobila odgovor od MUP-a.

3 Agencija za  borbu protiv  korupcije, Aktivnosti  politickih  subjekata u  izbornoj  kampanyji,
http://www.acas.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%85-
%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%83-%D0%B8%D0%B7/

3 Ogranic¢ena misija za posmatranje izbora KDILjP/OEBS, Privremeni izvestaj,
http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/228556

%% zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, ¢lanu 29

%6 zakon o javnim preduzeéima, Clan 70

%7 zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, ¢lan 20

%8 zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, ¢lan 19




DRUGI I1ZVESTAJ DUGOROCNIH POSMATRACA ZA PERIOD 4. APRII 8. APRIL

slicne aktivnosti. Nov¢ana kazna za nenamensko kori$¢enje javnih sredstava iznosi od 200.000 do 2.000.000
dinara®.

Bez obzira na gore pomenuti zakonodavni okvir, ocigledno je da predstavnici drzavnih organa i lokalne vlasti
vode kampanju u korist politickih stranaka kojima pripadaju, ili Ciji su simpatizeri. Veliki broj primera koje je
posmatracka misija dobila od svojih dugoroc¢nih posmatraca pokazuju da funkcioneri ucestvuju u kampanji tako
Sto objedinjuju predizborne aktivnosti i aktivnosti koje sprovode kao drzavni sluzbenici. Koriséenje
administrativnih resursa pre svega se ogleda u koris¢enju drzavnih simbola u stranacke svrhe, i aktivnom
. . .. . . P v . . 40 . v .
predstavljanju delatnosti javnih komunalnih preduzeéa u stranacke i svrhe kampanje . Osim toga, mesanje
drzavnih i poslova kampanje je sveprisutno.

U ovom izvesStajnom periodu najviSe paznje u kontekstu primoravanja zaposlenih u drzavnim organima ili
javnim preduzeéima u kampanji tokom radnog vremena, kao i odsustvo zaposlenih iz tih organa ili preduzeéa
zarad ucesca u kampaniji, koje im se toleriSe, je dobio slucaj koji je izasao na sajtu IST Media, odnosno audio
snimak sa sastanka predsednika opstine Bor i direktora javnih preduzeca, u kome se navodno cuje kako
predsednik opstine preti otkazima radnicima koji ne Zele da prisustvuju mitingu SNS. Prema informacijama do
kojih je dosao dugorocni posmatrac, sastanak je odrzan 8. aprila, a snimak se pojavio 14. aprila“. U ovom
slucaju postoje elementi za krivicno gonjenje predsednika opstine Bor o ¢emu ¢ée svoj konacni sud dati nadlezni
organi Republike Srbije.

Predizborna kampanja u beogradskim opsStinama pokrenula je lavinu komunalnih radova. Novi protivpozarni
aparati, postanski sanduci¢i, video nadzor, okreceni ulazi osvanuli su poslednjih meseci na teritoriji 10
centralnih gradskih opstinad2. Preizborni katalog odbora SNS Vracar je primer kada stranka izvedene radove
javnih sluzbi prikazuje u kontekstu iskljucivo svojih dostignucéa i zasluga43. U Surdulici, Vranju i Vladi¢inom
Hanu su komunalne sluzbe intenzivirale realizaciju radova iz komunalnih planova razvoja i odrzavanja
infrastrukture. Izvodaci radova po pravilu podsecaju birace da je na lokalnom nivou na vlasti SPS i da ovakvog
planskog rada ne bi bilo da su na vlasti SNS ili neka druga opcija. Jedan od slucajeva dobijenih od posmatraca
prikazuje slanje propagandnog materijala u korist SNS-a i grupe grada koja je sa njima u koaliciji (Za nas grad i
nasa sela) u kovertama sa pec¢atom opstine Velika Plana. Takva pisma dobilo je svako domacinstvo u opstini.
Postarina za slanje placena je iz opstinskog budZeta. Opstina Palilula je takode svim gradanima u svojoj opstini
na kuénu adresu dostavila promotivni flajer o realizovanim aktivnostima, a takvi flajeri dostavljeni su
direktnom postom na rac¢un opstinskog budzeta.

Takode je primeceno i pokretanje novih humanitarnih i socijalnih programa tokom predizborne kampanje,
pruzanje besplatnih usluga, nagrada i slicno. Tako je, na primer, Opstinski odbor SNS Palilula organizovao
dodelu humanitarne pomodéi ugrozenim porodicama u Padinskoj skeli u akciji ,Budimo humani“**. Ove
aktivnosti ne spadaju u kategoriju politickih aktivnosti i trebalo bi da budu evidentirane od strane Agencije za
borbu protiv korupcije. Posmatracka misija je identifikovala pojavu da se ovakve aktivnosti predstavljaju od
strane stranaka kao gradanske inicijative. Medutim, ni u jednom slucaju nije postojao uvid u bilo kakvu peticiju
ili drugi dokaz koji bi ukazao da gradani zaista stoje iza takvih inicijativa. Nepravilnosti ovog tipa je u praksi
tesko dokazati i njihovo dalje procesuiranje zavisi od postupanja nadleznih organa, u ovom slu¢aju, Agencije za
borbu protiv korupcije45.

% zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, ¢lan 39

a0 https://www.facebook.com/events/1001744036572446/,
http://vracar.sns.org.rs/sites/vracar.sns.org.rs/files/images/novosti/katalog-sns-vracar-v2.pdf,
https://www.facebook.com/events/1001744036572446

ST Media: http://www.istmedia.rs/predsednik-opstine-bor-pretio-otkazima-svima-koji-ne-dodu-na-miting-sns/ ,
Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=CZ5zD01Kw70&app=desktop

*2 http://rs.nlinfo.com/a151295/Vesti/Sredjivanje-zgrada-u-kampanji-na-Vracaru.html

43 http://vracar.sns.org.rs/sites/vracar.sns.org.rs/files/images/novosti/katalog-sns-vracar-v2.pdf

a http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=241112

- Agencija za borbu protiv korupcije, IzveStaj o finansiranju politickih aktivnosti u izbornim kampanjamau prvoj polovini
2014. godine: ,NajceSce se zapravo radi o dogadajima koji predstavljaju jednu vrstu "zajednicke"aktivnosti politickog
subjekta i javnog funkcionera, institucije ili javnog preduzeca. Bilo da je dogadaj najavljen od strane politickog subjekta ili
predstavlja "slu¢ajan susret", ova ocigledna sprega organa vlasti i politickog subjekta u svrhu promocije politickog subjekta
nije kaznjiva Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti. Ipak postavlja se pitanje svrsishodnosti i opravdanosti pojedinih
aktivnosti javnih preduzeéa i organa lokalne samouprave u vreme izborne kampanje, odnosno sa tim povezano pitanje u
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4.4. MEDII U TOKU IZBORNE KAMPANIE

Imajuéi u vidu da mediji igraju znacajnu ulogu u sprovodenju predizborne kampanje, veoma je vazno da sve
politicke stranke i kandidati imaju jednak pristup medijima, kako bi gradani bili informisani o razli¢itim
politickim opcijama.

U toku ovog izvestajnog perioda, dugoroc¢ni posmatraci su pratili nacionalne i lokalne medije. Na nacionalnom
nivou, posmatraci su pratili naslovne strane i uvodnike dnevnih i nedeljnih Stampanih izdanja, dok su u sferi
elektronskih medija pratili jutarnje programe nacionalnih emitera (tj. njihove delove koji se direktno ili
indirektno odnose na izbore).

Na lokalnom nivou primenjena je drugacija metodologija, razlicita od standardnog monitoringa medija i
merenja zastupljenosti razli¢itih aktera u medijima. Na lokalu su dugorocni posmatraci pratili da li su se neke
politicke partije ili kandidati zalili na uskracen pristup nekom mediju kao i povezanost lokalnih medija sa
odredenim politickim opcijama i kandidatima.

4.4.1 Nacionalni nivo

4.4.1.1 Stampani mediji
U drugom izvestajnom periodu, analizirano je 107 naslovnih strana - osam dnevnih i tri nedeljna izdanja.

U ovom periodu, premijer Srbije je bio zastupljen na najvise naslovih strana — ukupno 34. Kako se izbori
priblizavaju, njegovo prisustvo na naslovnim stranama je sve vece. Broj pojavljivanja premijera na naslovnim
stranama u drugoj nedelji ovog izvestajnog perioda se duplirao u odnosu na prvu nedelju. Dok je u prvoj nedelji
premijer Srbije bio zastupljen na 11 naslovnica, a u drugoj nedelji nasao se na 23. Zabelezen je i slucaj da se u
istom danu, na istoj naslovnoj strani, premijer pojavljuje dva puta - na dva razli¢ita dogadaja.

U drugoj izvestajnoj nedelji na naslovnim stranama cesto je bio i Vuk Jeremié koji se pojavio zahvaljujuci
kandidaturi za generalnog sekretara Ujedinjenih nacija. Jeremi¢ je zauzeo sedam naslovnih strana, ali se na
naslovnicama uvek pojavljuje i premijer Aleksandar Vucié.

Od ministara u Vladi znacajnija pojavljivanja na naslovim stranama u ovom izvestajnom periodu ima ministar
spoljnih poslova lvica Daci¢ koji je bio zastupljen na 17 naslovnica. Osim ministra Daci¢a, ministri Vlade Srbije
veoma retko se pojavljuju na naslovnim stranama. Ministarka Zorana Mihajlovi¢ pojavila se devet puta,
ministar Nebojsa Stefanovic tri puta. Od ukupnog broja njihovog pojavljivanja na naslovnim stranama jednom
su se nasli iskljuivo u funkciji razraCunavanja izmedu premijera i ministra spoljnih poslova. Od ostalih
ministara, na naslovnim stranama pojavljuju se jos i ministri Aleksandar Vulin, Velimir Ili¢ i Jadranka Joksimovi¢
- svi samo po jednom.

Zahvaljujuci gradiliStima koja se otvaraju po Beogradu, gradonacelnik glavnog grada Sinisa Mali, koji se do sada
nije pojavljivao na naslovnim stranama, u drugoj nedelji ovog izvesStajnog perioda zabelezio je Sest
pojavljivanja.

Kada su u pitanju opozicioni lideri u ovom izve$tajnom period na najviSe naslovnica se nasao lider Demokartske
stranke Bojan Pajti¢ koji se pojavljuje na sedam naslovnih strana i u svim slu¢ajevima u izuzetno negativnom
kontekstu. Lider Levice Srbije Borko Stefanovi¢ nasao se na Cetiri naslovne strane, uglavnhom u neutralnom
svetlu i u vezi s promenom imena koju je preduzeo kako bi mogao da registruje izbornu listu. Zatim slede lider
pokreta “Dosta je bilo” Sasa Radulovi¢, Bogko Obradovi¢ iz Dveri i funkcioner DS-a Dragan Sutanovac na tri
naslovnice. Svi ostali opozicioni akteri se ne pojavljuju na naslovim stranama.

4.4.1.2 Urednicki komentari

vezi sa troSenjem javnih sredstava i koriS¢enjem javnih resursa za sprovodenje brojnih aktivnosti u vreme izborne
kampanje”, http.//www.acas.rs/finansiranje-politickih-subjekata/?pismo=lat .




Trend raznolikih tema kojima se bave urednicki komentari nastavljen je i tokom ovog izvestajnog perioda. Od
ukupno 74 urednicke kolumne koje su se pojavile u dnevnoj i nedeljnoj Stampi u ovom izvestajnom periodu, 18
se bavilo temama koje su u vezi sa izborima - falsifikovanim potpisima na izbornim listama, navodnoj
umesanosti pevacice Maje Nikoli¢ u falsifikovanje, napadima na stranacke predstavnike na ulicama, ponasanju
Bojana Pajtica.

Od dnevnih listova, samo se "Danas" u urednickim komentarima bavio temama koje su od izuzetnog javnog
interesa. U pitanju je pre svega izjava ministra unutrasnjih poslova da ¢e glasacka mesta biti nadgledana od
strane policije, vrlo verovatno neuniformisane. Takode, ovaj list je u okviru uredni¢kog komentara analizirao i
najave Aleksandra Vuci¢a da SNS mozda moze da izgubi izbore.

Ozbiljnim analizama okolonosti u kojma se dogadaju izbori i moguc¢im posledicama na izborne rezultate bave
se i nedeljna izdanja. List "Nedeljnik" tako postavlja klju¢na pitanja: 1. hoce li SNS imati natpolovi¢nu vecinu 2.
da ¢e se desnica vratiti u parlament 3. kako ¢e ovo uticati na gradanske stranke i koje je to "mlado lice koje
¢ekamo da se pojavi, kada i Vuci¢ i Tadi¢ u svojim mandatima nisu prelazili 50 godina".

U vedini slucajeva, urednicki komentari nisu otvoreno politicki opredeljeni. lzuzeci od tog pravila ostali su isti:
"Informer" je i dalje naklonjen SNS-u, dok su nedeljnici i list "Danas" kriticni prema Vladi Srbije i njenom
predsedniku.

4.4.1.3 Elektronski mediji

U rubrici “Prelistavanje”, delu jutarnjih programa u kojima se prelistava Stampa i tokom kog su redovno
analizirane politicke okolnosti, politika polako nestaje. Trend koji je zabelezen i prethodnih nedelja, nastavljen
je i u ovom izvestajnom periodu.

Izbori skoro da uopste nisu bili tema na javhom servisu Radio Televizije Srbije - izuzev analize premijerovih
susreta s liderima regiona i jednog osvrta na stanje u Smederevskoj Zelezari. Umesto toga, u okviru rubrike
“Prelistavanje” pricalo se o dzihadistima, konkursu za renoviranje fasada, postavljanju klima u opsStinama,
konkursu za zaposljavanje nasih medicinara u Nemackoj, pad proizvodnje genetski modifikovane hrane u
svetu, poskupljenju Skolarine itd.

U okviru ove rubrike na televiziji Pink o izborima se prica, ali vrlo nacelno. TV Pink u Jutarnjem programu
ugoscava i predstavnike izbornih lista i analiti¢are koji se bave izborima. Primetno je da su i gosti TV Pink, kao i
gosti RTS-a, uglavnom oni koji nece kriti¢no govoriti prema aktuelnoj vladi. Na TV Pink su ¢e$éa gostovanja lista
koje su u sukobu sa DS-om, Dverima i DSS-om, dok na RTS-u kao gosti dominiraju novinari samog RTS-a ili
medija koji se po prirodi stvari ne bave politikom (Blic Zena, Sportski zurnal, itd.). Veoma retko su gosti iz
politickih redakcija (Politika i Nedeljnik).

lzuzetak je Prelistavanje na TV N1 u kome gostuju novinari razlicitih redakcija i predstavnici svih politickih
opcija, govoreci o aktuelnim problemima i temama sa akcentom na izborni proces. TV N1 je svoj studio otvorila
za najrazlicitije redakcije i stavove: Danas, CINS, Sputnjik, Kikindske novine, Novi magazin, itd.

4.4.1.4 Pristup medijima

I u drugom izvestajnom periodu dugoroc¢ni posmatraci su zabelezili prigovore politickih partija o nejednakom
pristupu medijima, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Prigovori o nejednakom pristupu medijima
uglavnom dolaze od strane opozicionih partija. lako je re¢ o konkretnim sluc¢ajevima, oni nisu karakteristi¢ni za
odredeni region, veé su rasprostranjeni po celoj Srbiji.

Primedbe na nejednak pristup medijima nasi posmatraci su zabelezili na nacionalnom nivou, ali u opstinama
grada Beograda, Juznobackog i Rasinskog okruga.



Demokratska stranka, Socijaldemokratska stranka, Dveri Zale se na oteZan pristup medijskom
prostoru na svim televizijama sa nacionalnom frekvencijom

Predstavnik pokreta «Dosta je bilo - Sasa Radulovié» tvrdi da je slao zahtev nacionalnoj televiziji RTS
za pristup komercijalnom vremenu na toj stanici ali da nikada nije dobio odgovor

Srpska radikalna stranka se Zali da Radio televizija Vojvodina ne prati njihove aktivnosti

Zelena stranka iz Lazarevca je izrazila svoje nezadovoljstvo onim delom programske Seme koji su
televizije duzne da posvete podjednako svima

Demokratska stranka u KruSevcu istice da nema ni minut na lokalnim stanicama (RTK, Jefimija i TV
Plus)

Opozicione stranke u Krusevcu - DS, SRS, Dveri, Levica Srbije, Narodni pokret Srbije su na protestu
15. aprila 2016. godine u Krusevcu istakle kako nemaju dovoljno ili uopste termina na lokalnim TV
stanicama”®

Pokret «Dosta je bilo» se zalio da u Novobecejskom Informatoru nema pristupa i reklama za ovaj
pokret

4.1.1.5 Povezanost lokalnih medija sa odredenim politi¢kim partijama ili kandidatima

U opstinama u devet okruga su zablezeni slucajevi povezanosti lokalnih medija sa odredenim politickim
partijama ili kandidatima. U pogledu povezanosti lokalnih medija sa odredenim politickim opcijama ne moze se
govoriti o regionalnoj specificnosti, ve¢ su ovakvi slucajevi zablezeni u svim krajevima Srbije. U smislu
vlasnistva lokalnih medija, vecina njih se dovodi u vezu sa SNS, SPS, DS, SRS i LSV:

Novosadska TV MOST dovodi se u vezi sa SPS-om

Glavni i odgovorni urednik Informativnog centra Odzaci dovodi se u vezu sa SNS-om
Urednik RTV Panceva je Sef resornog odbora za informisanje SNS u Pancevu

Urednica internet portala pancevo.mojkraj.rs se nalazi na odbornickoj listi SDS u Pancevu
Nova televizija «Novi Becej» na Celu uprave ima ¢lanicu LSV

U Sremskom okrugu vedina lokalnih medija je povezana sa vlas¢u tako Sto im javna preduzeca finansiraju
izdanja: Sremske novine, M novine, Mitrovica.info portal, Sremska TV

a6 http://krusevacpress.com/opozicija-se-zali-na-medijsku-blokadu/



5. O CRTI

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima uti¢e na povecanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta
odgovornog ponasanja u drustvu CRTA razvija razli¢éite mehanizme za pracenje i procenu stepena otvorenosti
institucija i odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih
reSenja. CRTA istrazuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i
zastupa njihovu primenu kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

Cilj posmatracke misije ‘Gradani na strazi’ u toku izborne kampanje 2016. godine je da efikasno isprati i
analizira primenu zakona i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informise
gradane o kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i deSavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu
reakciju na krsenja izbornih procedura i procesa u lokalnim sredinama Sirom Srbije.

Za viSe informacija kontaktirajte: Jovanu Durbabié¢ 063/591025, jovana.djurbabic@crta.rs



