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KomeHTapw v npeAno3u 3a jaBHy pacnpasy o HaLpTy
3aKoHa 0 CN1060AHOM NPUCTYNY NHdOPMALIMjaMa OF jaBHOT 3Hauaja

O npunpemwun HaupTta u jaBHOj pacnpasu

MocTynak n3pagje HaLpTa 3akoHa je Tekao HeobM4YHO 1 HenoTpebHo Ayro. Hanme, jow o 2012. nocToju
npeasior 3aKoHa Koju je cafpXao pellera 3a 6pojHe npobieme 13 npakce. Taj npeanor 3akoHa je no
ayTomMaTM3My MOBYYEH M3 npouejype HakoH nsbopa HoBe Bnage kpajemM Te roguvHe, N H1UKaAa Huje
NOHOBO MnpegnoxeH CKynWTUHN, MaKo HUKO OJ YnaHoBa Bnaje Huje yka3ao fay emy 1nMa Hedyera
CnopHor. Taj NpeAnor 3akoHa ce HepeTKo HasuvBsa ,npeanor NosepeHuKa“, Nako je y CTBapwu pey o
OOKYMEHTY Koju je MMHMCTapCTBO 4pXXaBHe yrpaBe 1 1okasHe caMoynpase npunpemMunso yammajyhmy
0631p nojeaunHe npegnore NoBepeHKa, 1 Koju je 3aTm Bnaga Penybnvke Cpbuje yTBpAMAa Kao CBOj
npeasor, Koju ce 1 AaHac MOXe npeyseTn ca cajTa Bnage.! Takofe nogcehamo fga ce y CKyMLWTUHCKO]
npoueaypu Beh Ayxe o4 feceT rognHa Hanasu npeaor n3MeHa 1 AornyHa OBOT 3aKOHa, CaulHbeH 04
CTpaHe rpyne HeBMaAVNHUX OpPraHM3aLumja n nogpxaH og ctpaHe 35.870 6upaya.? OBaj npeAnor 3aKoHa
o4 22. HoBembpa 2007. HMje HMKaja yBPLUTEH Ha AHEBHU pej. Heke o npeAnoXeHUX NpoMeHa u3
TOr TeKCTa Cy YBPLUTEHM Y M3MeEHe 3aKOHa Koje je KacHuWje npegnarana Bnaga. MehyTum, 40 Hekmnx
npoMeHa Huje AOLUAO0 HX A0 AaHac, Kao LTO je, Ha NpuMep, Npeasior ja ce bpuLue YnaH 22. cT. 2. Koju
N3y3MMa LLIeCT OpraHa BacTu U3 OMLUTer pexnma 3a 13jaB/bnBatbe Xanobu.

Crora je nocTynak nspage HOBMX 3aKOHCKUX peLlera Morao ga byae Beoma 6p30 3aBpLUeH, Aa je 3a
TO MOCTOjana CNPeMHOCT, NMpe cBera Ha MoJINTUYKOM HUBOY OANYYMBaHa. YMECTO TOora, UsmeHe cy
naaHMpaHe 3a ganeky 6yayRHOCT, anu HXU TV POKOBW HNCY MOLLITOBAHW, Tako a 3aKOH HUje MpOMerseH
HV OHJa Kaja je OPUrMHAaNHO NNAHNPAHO Y HALIMOHANHUM CTPaTeLlKNM JOKYMeHTUMa (HaunoHanHa
cTpaTeruvja 3a 6opby NMpoTMB KOPyMuuje), HUTU Y POKOBMMA 13 AKLMOHOr MaaHa 3a nornaembe 23
nperosopa Penybnuke Cpbuje ca EBpONCKOM YHMjOM (M3MeEHEe OBOr 3aKOHa Cy bune naaHupaHe nauv
noMUHbaHe 1y APYrm CTpaTeLKM JoKyMeHTMa Peny6bnvke Cpbuje, HNp. y Be3u ca pepopMoM jaBHe
ynpase 1 MapTHEPCTBOM 3@ OTBOPEHY yrpasy).

Kaza je peu o Al 3a nornae/be 23, caMma npenopyka je BeoMa nolle gednHmMcaHa jep Besyje npobneme
npuctyna vHpopmaumjama 3a nojejurHe o61acTu (Heke Of WX MorpelHo ogabpaHe), a He 3a
CNCTEMCKO OACYCTBO BOJ/be Aa Ce 3aKOH MPMMEHW y CBaKOM C/y4ajy KaZa nocToju obasesyjyha ognyka
MNoBepeHuka. MpnmeTHO je ga obaBese 13 AKLMOHOT MAaHa HUCY Y MOTAYHOCTW NOLUTOBaHE HU Y Mo
APYTM NMUTamMMa, OCUM POKOoBa. Tako je mspagam Haupta Tpebano fa NpeTxoan aHanmsa nprumMeHe
HOPMW Yy MOjeAVHUM CuTyaumjama (HMp. y Be3n ca jaBHUM Habaskama). MefyTum, MUHNCTapCTBO
npaBge, 3aAy>XeHO 3@ 0By aKTVUBHOCT, MPMBaBWIO je Ty aHann3y TeK HaKOH LUTO je HaupT NPakTUYHO
Beh 6v1o npunpemsbeH (2018), a 3aTuM jy je gocTaBMAO MUHNCTApPCTBY ApXXaBHe yrpase 1 JoKalHe
camoyrpase, Kao OpraHy Koju je 3afly>XeH 3a HapeHYy akTUBHOCT - NpunpemMy HaupTa U3MeHa 1 AomnyHa
3aKoHa. Ta aHanm3a ce nHaye 6aBM CaMO HeKVM NMUTakKMMa Koja Cy BUTHa 3a MprMeHy 3aKoHa, Tako Aa
je Npu n3meHama 3akoHa cBakako (b110) NOTpebHO NOBECTM payyHa 1 O APYrMM N3BOPMMA Ca3Haha
0 npobsiemMaTUYHM HOpMamMa 1 npakcu. Takohe, H1M aHanM3a HX 3aKOH Ce He OAHOCe Ha MuUTaka
Koja cy n3pu4mTo HaBegeHa y All 3a nornaesbe 23. Kaz je pey o HaupTy 3akoHa, Tpebano 6u makap y
obpasnoxery 06jacHUTY y Kojoj Mepu he 6UTK UCNyHeHe Npenopyke Koje je EBporncka komucnja gana
3a 06nacT npuctyna nHpopmaumjama, 6o Aa ce TO YMHM Y caMOM HaLpTy OBOr 3aKOHa WX Y HEKOM
APYTrOM aKkTy Ynja ce npomMeHa naaHmpa.

Tokom gyror npoueca nspaze, TpaHcnapeHTHOCcT Cpbuja je fana CBOje KOMeHTape kKaja je 61na no3BaHa
[la TO yUnHU, y HoBeMbpy 2015, saneko npe Hero LWTO je pagHa rpyna yonwte 6una dopmmpana. Hanme,
npema nogaunmMa MMHNUCTapCTBa, paAHa rpyna je opmupaHa Tek rogmMHy gaHa KacHuje, 2. HoBeMbpa
2016, Tokom 2017. rogmnHe ce cactajana ocaM nyTa, a 3aTUM je o4 p>Kasia KoHcynTaumje ca [loBepeHnKom.
Y nepuogy oa 5. go 15. dpebpyapa KOHLENT 3aKOHa, TO jecT HaLPT M3MeHa Koje ce naaHupajy 6es
npateher o6pasnoxera 61O je OTBOPEH 3a KOHCyNTauuje. Npema MHPpopmaLvjama 13 jaBHe pacrnpase,
Taja je npumsbeHo ,npeko 100 npegsiora” MHCTUTYLMja 1 LUBUIHOT APYLUTBAE. Y HEKOIVKO CyyajeBa
TeKCT 3aKOHa je 6MTHO MoropLuUaH y HaupTy Y O4HOCY Ha OBaj MOYeTHU KOHLIeNT.

1 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/166823/pz_informacije_od_javnog_znacaja00595_cyr.zip
2 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/3872-07.zip
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O HaupTy 3aKkoHa yoniuTte

Kazje peuocamom HaupTy 3aKkoHa, OH He MOLUTYje OCHOBHO Haueno Koje je Tpebano fa byae nonasuiTe
N OBUX 1 BUIIO KOJUX APYTVX M3MEHa Nponmca (Kao WTO BaXW 1 3a lekapcke MHTepBeHLuuje): ,primum
non nocere” (,Hajnpe, He WKogM"). Hanme, HaLPT CagpXn 1 Heka peLlersa koja he cy3nTn o61m npasa
Ha npucTyn nHGopmaumjama 1 ycnopuTy ocTBapMBaHkse Tor npaBa. YKONnKo 6v 6une yceojeHe ogpesbe
Koje nmajy TakaB edekaTt, OTBOPUIO 61 ce 1 NUTame YCTaBHOCTU NpomeHa. Hanme, y unaHy 20. CT.
2. YctaBa Penybnunke Cpbuje ctoju ga ce ,JOCTUTHYTU HUBO JbYACKUX U MatbUHCKUX NMpaBa He Moxe
cmarbmBaTn”. CToju unMkbeHnUa g4a HaupT cagpXu 1 Heka NO3UTUBHA pellera. MefyTuMm, HaydenHo
je HeZONYyCTMBO Aa HaupT, KOju ce AOHOCKU Kako 6y MonpaBmo CTakwe Yy 0BOj obnacTtu, byae y 6mno
yemy NIOLLNjWN Yy CBOjUM peLlernMa Of aKTyesIHOr TeKCTa, Of Mpernopyka Koje Cy HalunM ApXaBHUM
opraHvMa fanu ekcneptn MefyHapoAHWX opraHu3aLmja Koju cy no3BaHu ja Aajy CBOj CYA, Aa Ce bume
He pellaBajy npobnemy Npenos3HaTu y rognilhmbnm m3BellTajuma MNoBepeHnka, Kao HU npobnemm
KOjW CY U3PNYNTO NMOMEHYTW Y OMUCY CTaka 3a NPerosapayvko rnornassbe 23, N fa 3a0CTaje Yak 1 3a
peLlerrMa 13 TeKCTa KOjU je MOC/Ty>XXMO Kao NoYeTHa 0CHOBaA 3a paj (NpeAnor n3MeHa 3akoHa ns 2012).

HecymmwrBo je aa HaupT cazpXxu 1 Heka peluera Koja yHanpeRyjy npaBHW OKBUP 3a NpUCTYN
nHdopmaumjama, Ha WwTa he Takohe 6UTK yKas3aHo y AeTa/bHUM KOMeHTapuma. Cmatpamo, mehyTum,
[la HX jeHO Mobosbluane 3aKOHCKOr TeKCTa He MOXe Aa noTpe edekTe MoropLuama Apyrux ogpesaba,
360r yera HX 0Baj HaupT, HM NOTOHV NPEAOr 1 YCBOjeHe N3MeHe He 61 Tpebano TYMaunTu MpoCTUM
cabuparem ,nnycesa” n ,MnHyca".

Y nocTynky mnspage HaupTta, pagHa rpyna je nMmana Ha pacnosaramwy ,fnpeamMmrmHapHe KoMmeHTtape”
opraHusaumje CUFMA, n3 jyHa 2016. MprMeTHO je Aa HM OBe Mpenopyke Hucy uckopuwwheHe y
NOTMNYHOCTN NPUANKOM M3paje HaupTa, a ekcnepTu OBe OpraHusaumje cy nM3Henu Beoma owiTpe
KpUTUKe Ha oKpyriom ctony 27. mapta 2018.

Y Be3u ca 0BMM Tpeba HarnoMuHkeMO Aa je 04 yKYMHO 32 npeanora 3a MHTepBeHLMje y TeKCTY 3aKoHa
Koje je TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja naeHTUdrkKoBana Hoeembpa 2015.3 n gocTtaBuna MMHUCTApPCTBY 3a
APXaBHY ynpaBy 1 IOKaaHy caMOyrnpany, Y HaupTy NoHyReHo pellere 3a caMo LWecT npobaema, ay
ABa cnyyaja noHyheHa pellera camo AeIMMUYHO OTK/1akajy Npobiem.

3 http://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/dopis%20povodom%20izmena%20zakona%200%20slobodnom%20
pristupu%20informacijama%202015%20final.pdf



4

KomeHTapw v npeAno3u 3a jaBHy pacnpasy o HaLpTy
3aKoHa 0 CN1060AHOM NPUCTYNY NHdOPMALIMjaMa OF jaBHOT 3Hauaja

KomeHTapu nojeanHux pewerwa us Haupta MAY/C

YnaH 3.

MNpomeHe y AedUHMLMjK ,0praHa BRacTu” cy AeNMMMYHO MO3UTMBHE M ONaKllaBajy oCTBapuBahe
npaBa WUaW ra 4Yak npoLwmpyjy. Y TakBa pellera ce Moxe YBPCTUTU: To WwTo he caga U3puumTo 61TK
MoMeHyTe Kao cybjekTn ob6aBe3a rpazcke onwTUHe, pU3MYKa N1La Koja Majy jaBHa oBnawhersa (HMp.
HOTapw), d13nYKa 1 NpaBHa nLA KOjUMa je MOBEPEHO 06aB/batbe AeNaTHOCTU Of OMLUTEr MHTEpeca.
HajBaxkHuja NO3UTMBHA NPOMEHA jecTe To LITO Ce YKNAA ANCTUHKLUNja n3mMeRy KaTeropuje ,ApXKaBHU
opraH” M Apyrux opraHa BiacTu. Ycne Te npoMeHe, n3mehy octanor, CBU opraHu Bnactu 6uhe y
obaBe3u ga nspage MHGopmaTop o paay.

C Apyre cTpaHe, NPaBo je Cy>XeHO Ha BULLIEe HauMHa. Kaja je pey o HocroLuMMa jaBHUX oBnaLlhersa, caja
he 61T Moryhe TpaxxnT o4 Hx camo nHdopMaLmje Koje Cy y Be3u ca BpLUereM Tux oBnawhetba, a
He 1 apyre nHbOpMaLMje Koje ce O4HOCE Ha HIXOB Paj.

HaupT Takohe nck/byyyje 13 nNprMeHe noanTuyke CTpaHke 1 Bepcke 3ajejHuLe, WTo bn ce MoxXaa
MO0 onpasaatn ogpeheHnM cneuyndnUHOCTMA paja OBUX opraHusauuvja. MehyTum, HauvH Ha
KOjU/ je TO yUMHeHO Huje y NOTNYHOCTW onpasaH. Hanme, cTaB/ba ce y NpBK MJaH ja ce ,KOHTPo/1a
dUHaHCMpara” MOANTUYKNX CTPaHaka 1 BepCKUX 3ajejHuLa ,BpLUM Mo nocebHom 3akoHy"”. OBO, 3a
noyetak, HMje UCTUHA Kaja je ped O BePCKUM 3ajeHMLaMa, jep TakBOr 3aKOHa Hema (HejacHo je aa
NN Ce OBVM HajaBJ/byje HeroBo JoHollene). Kaja je nak pey o NoAUTUYKUM CTpaHKaMa, oHAa Tpeba
HarNmoMeHYTU fila OCUM HUX Kao NpUMaoLn GUHaAHCUjCKNX cpeacTaBa MOry 6uTn n rpyrne rpahaHa v
Koanuumje NoNUTUYKNX CTPaHaKa, anu HU jeiHN HX ApYrin HeMajy CBOjCTBO NpaBHoOr inba. Kaga je pey
1N O CTpaHKaMa 1 0 BEPCKUM 3ajefiHn1LIamMa, MOorpeLLHo je To LWTOo ce ,,KOHTPOo1a GUHAHCMpPaHa Mo 4PYyrom
3aKOHY" MOMMHe Kao pasnor ja He 6yay obyxsaheHn obaBesamMa 13 OBOr 3akoHa. Hanme, noctoje n
APYTU NEermTUMHN NHTepecy 360r KOjuX 61 HEKO MOrao UMaTu rNpaBo NPUCTYyNa HBNXOoBUM Nojaumma,
a He caMo KOHTpoJia PUHaHCMPara, NaKo je HeCyMHUBO TayHO fa je n omoryhasawe npuctyna
noaunma jefaH Bnj KoHTposie. Ctora 6v oBy HopmMy Tpe6ano N3SMEHNTU N NpeLUsnpaTn pasnore
3a UCK/byyere oBe Be KaTeropuje cybjekata ns nojma opraH BnacTu.

ANTepHaTMBHO, HM MONTNYKE CTPaHKe, HV Bepcke 3ajeHuLLe He 611 Tpe6anoy MoTNyHOCTM UCK/bY YT
M3 Kpyra opraHa BnacTu, YKOJMUKO ce npeTexHo ¢uHaHcmpajy ns byleta. YmecTo Tora, Tpebano 6m
OCMUCANTY cncTeM Y Kojem he obaBe3a JaBarba NogaTaka O TPOLUehy CpescTaBa M3 jaBHUX U3BOPA,
610 fa je pey O CTpaHkamMa, BepCckMM 3ajeiHMLaMa WAV HeKOM APYroM MpaBHOM Auly, 6UTK
NMPBEHCTBEHO Ha OHOM OpraHy BAacTW KOjU AoAesbyje Ta CPeACcTBa WAN KOHTPO/VLIe M3BeLuTaje o
HUXOBOM TPOLLIEHY, @ TEK CYNCUAMJEPHO Ha MPUMAOoLLy CpescTaBa.

Tpeba HanomMeHyTU Aa HaupT HYje pewno Anneme Koje Cy U paHuje nocTojane y 3akoHy y norneay
KpuTepujymMa Aa ce yCTaHOBM Aa /i je HeKo nnue GUHaAHCMPaHO U Aa NN je NpeTexHo GUHaAHCMPaHO
04 CTpaHe Apyror opraHa BnacTu, na 61 nx Tpebano npeumnsmpaTtin (HNp. 4a je pey o dMHaHCUparby y
NPEeTX0AHOj FOAMHW, Aa ce y3uMajy y 0631p J06poUnNHa AaBarba a He 1 CpeACTBa Koja Cy MprxoLoBaHa
Ha APYrv HAYVH UTA.)

LLteTHa je oapeaba npema Kojoj ce nMog opraHMma Bnactu Hehe cmaTpaTu ApyLiTBa KanuTana ,Koja
NOCNyjy Ha TPXULWTY Y CKNajy ca NponucrumMa o NpuUBpesHUM ApYLUTBMMA", Yak HU Kaja je jpXaBa
4YnaH UM akumoHap Taksor npegyseha. Tako ce 13 obasese ga omoryhe npuctyn nHdopmaumjama
n3y3nmajy 6pojHa npeayseha koja pacnonaxy 3HayajHOM jaBHOM MMOBMHOM CaMoO 360r Tora LUTO
Cy Y HEeKOM TpeHYTKYy MpoMeHuna npasHn o0b6amnk - Hajuelhe je pey o npenacky n3 ctatyca jaBHor
npeayseha y ApywTBO KanuTtana. Kao npumep Mory ja ce Hasegy npeayseha nonyT ,EnekTpompexa
Cpbunje”, ,Kopngopa Cpbuje”, ANMOC n ,XKenesHunua Cpbuje”. byayhn fa je ognyka o Tome koja he
npeayseha NPOMEHUTU CBOJUHCKN OBANK Y KPajHOj ANHWjKU apbuTpepHa jep 3aBUCK 0f CNobojaHe
npoueHe LLeIMCXOAHOCTY Kojy AOHOCK Bnaga v nokanHe ckynnwTuHe (Maja je npetsopba y HeKum
cny4dajeBunma Takohe 1 nocneanua nowtoBaka EY perynatvea nnm Hamepe Aa ce yaenun y npeaysehy
npogajy), yk/byumBake oBakBe ogpebe y 3akoH 6u MOrno fJoBecTU A0 APACTUYHON yMareha
TPaHCMapeHTHOCTY paja OBOr Aena jaBHOr cekTopa.
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Ha jaBHOj pacnpaBu je Beh UCTakHYTO Aa Cy NojejuHe 3eM/be 13 okpyxena (CnoBeHWja), Koje HUCy
nmane obyxsaheHa oBa npesy3eha CBOj1IM 3aKOHOM, MPOMeue 3aKOH, MPOLUVMPUBLLN KPYT 06BE3HMKaA.
W nHaye, nprMeTaH je TpeHA Aa ce cBe Behun bpoj npesy3eha koja cy 6buna jaBHa npeTBapa y ApyLITBa
KanuTana, 3ajpxasajyhn ncty AenaTHOCTU U UMOBUMHY, Na HEMa OCHOBAHOr passora Aa byze 6UTHO
Apyrauvje HM ca obaBe3ama y noraejy jaBHocTW paga. HampoTus, cBe BuLle HapacTa noTpeba Aa ce
KpPO33aKoH 0 c/I060AHOM MPUCTY MY MHbOPMaLMjamMa OZ jaBHOT 3Ha4aja oMoryhryBuay geo nogaTtaka u
Koz npegy3ehay kojuma je gp>KaBa MakbUHCKM BIACHWK, Kako 61 jaBHOCT MMana MoryhHoCT Ja carnesa
paumnoHanHocT Kopuwherna jaBHUX CpeAcTaBa 1 paja NpeAcTaBHMKa ApXXaBe y TakBUM npegysehnma.
OBO je MocebHO BUTHO KOZA 3ajefHNUKMX Npeay3eha koja cy popmMurpaHa y CKaomny jaBHO-MpuBaTHON
NapTHEPCTBa, r4e jaBHW MapTHepP YHOCKM He caMo Aeo0 MMOBUHe Yy npeay3ehe, Beh Moxe vMatu 1
obaBe3e y norsiedy CBeyKyrnHOr MOC/IoBakba TakBOT NPaBHOT cybjekTa.

Tpeba wnctahm pga y noctojehem 3akoHy 0O c/nobogHoOM npuctyny mHbopmaumjama Beh nocToje
MOTyhHOCTM Aa Ce 3alTuTe NErMTUMHU MHTepecu 0BUX npedy3seha (HNp. 3alwTTa NOC/IOBHE TajHe),
KaZa OHW MOTY BUTWN yrpoXeHU obenogarnBareM MHGOPMaLLMja 3a Koje Cy 3aNHTEePECOBaHM U hUXOBW
KOHKYpeHTW. MoTpebHO je camo Aa TV MHTepecu byay Ba/baHO 06pa3noxeHn 1 Aa byay 3aCHOBaHU Ha
NpaBHVM OCHOBYMA Koje je 3aKkoHoAaBau, npeno3Hao. O6bpasnoxere Aa ce N3y3nmMarem 13 NprUcTyna
nHdopmaLmjama WTUTKU YCTaBOM rapaHTOBaHa jefHakoCT Noc/ioBaka npeayseha Huje y mOTNyHOCTH
onpaegaHo. Hanme, 3a nojeavHa ApyLWTBaA Kanutana Ccy U ApyriM 3akoHVMa npeasuieHa nocebHa
npaBwna (HNp. NpUMeHa MNojeAuHUX oapedaba 3akoHa O jaBHUM npeaysehnma), Koja He Baxe 3a
npusaTHa npeay3eha. C gpyre cTpaHe, Takohe cToje 1 ycTaBHa Hayena, MonyT NpaBa Ha 06aBeLLTeHOCT
N HeCMakbMBakba JOCTUTHYTOr HUBOA /bYACKMX MpaBa.

Y npeanoXeHM M3MeHama 1 AonyHama YaaHa 3. Hanasm ce 1 KopucTaH npeasor Aa ce Kao OpraHu
BNacTV TpeTupajy 1 oHa nuua Koja ,06aB/bajy AeNaTHOCTU Of onwiTer nHtepeca”. byayhu ga je oso
CMHTarma Koja ce KOpUCTU y TOM 0611MKY NCK/bYYMBO Y 3aKOHY O jaBHUM npegy3ehrma (kako akTyesIHOM,
TaKO U Yy NMPETXOAHUM 3aKOHMMA), jeAMNHO je NOFUYHO 3aK/byunTn NMpu byayhnum TymauemwrmMa ja je
Hamepa 3aKkoHOZaBLa Ja npeaBuAv obaBese 3a MpaBHa AMLA W NpeAy3eTHVKe KOju MpyXajy pasHe
KOMYHa/IHe 1 C/IMYHe yCayre oJ OonwiTer mHtepeca (HNp. jaBHU rpajckn npesos, ogBoxere cmeha,
ncriopyka Bofe, NapkKWUHI CepBUC..) Ha OCHOBY OAJIYKE WX YroBopa cCa HaAJeXHUM OpPraHoM.
MeRyTuMm, Kako y NpaBHOM cuTemy Cpbuje MocToje 1 Apyre foHeKe candHe popMynauuje, y Kojuma
ce MoMUHse ,,OMLUTU NHTepec”, 6o 61 BeoOMa KOPUCHO NpeLmsnpaTi 0By HOPMY Tako Aa Ce OTK0HU
cBaka MoryhHocT norpeluHe npumeHe 3akoHa. Havme, y unaHy 2. 3akoHa O yApyXehlMa, Kaxe ce
[la ce OHa Mory ocHoBaTW, n3mMelhy ocTanor, paan ocTBapvBama WM yHanpehera ,onwTer uuma 1
nHTepeca”. Takohe, y unaHy 3. 3aKoHa 0 jaBHOM MHGOPMUCAkY U MenjuMa ce TOBOpY O ,4eNaTHOCTY
jaBHOr MHPOPMMCaHa”, a HemMa CyMHse /a je Ta JeNIaTHOCT y onwTeM nHTepecy. Jo moryhe KoHdy3nje
1 60ja3HV 3a MOrpeLLHy NpMMeHy 3akoHa, MoXe A0BeCTu Yy ogpeheHOoj Mepu 1 TO LWITO Cy UICTOM Ta4KoM
obyxBaheHU ,HOCMOLW jaBHUX OBNawhewa” 1 OHU Koju ,,06aB/bajy AeNAaTHOCTW OZ OMLUTEr nHTepeca”.
Mako ce Kpyr Tux Amua AeNMUYHO npeksana, oH Huje NAEHTUYAH HUTW KOMMJIeMeHTapaH, Tako Aa
HVje onpaBAaHo Aa ce kbMXoBe obaBese TpeTupajy NCTOM ogpeabom. 360r Tora cMaTpamo Aa peLlere
Koje 61 OTK/IOHW/I0 OBe 60ja3HM 1 NMOjaCcHWIO HaMepe 3aKOHOAaBL,a IexXn Yy NoAenu akTyenHe Tadke 5)
Ha ABe. MNopeg Tora, y Aeny Koju ce o4HOCK Ha ,06aB/barbe AeaTHOCTY OZ onLwiTer MHTepeca”, Tpebano
61 HarnacuTK ja ce Taj MojaM TymMaum y ckaajy ca 3akoHOM O jaBHUM npeaysehrma.

M3 cBMX HaBeJeHWX pa3fiora, Npeanaxemo Aa YaaH rnacu oBako (MprkasaHe cy M3MeHe y OfHOoCY Ha
noctojehun Tekct HaypTa):

YnaH 3.
OpraH jaBHe BacTu (y Aa/beM TEKCTY: OpraH B/lacTM) y CMUC/Y OBOT 3aKOHa jecTe:

1. opraH Peny6nuke Cpbuje;
2. 0praH ayTOHOMHe MNoKpajuHe;

3. opraH onwTnHe, rpajga, rpagcke onwTrHe 1 rpaja Eeorpap,a;
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4. jaBHO Mpegy3ehe, ycTaHOBA, OpraHu3aLmja 1 Apyro npaBHO L, KOje je OCHOBAHO MPOMMCcOM
VAN OANYKOM opraHa 13 Tad. 1) 4o 3) oBOr CTaBa;

5. NpuBpeAHO APYLUTBO YUK je OCHMBaY waun 4naH Penybavka Cpbuja, TeputopwujaaHa
ayTOHOMM|a, IOKaJsHa caMmoynpaBa Wav opraH m3 1ady. 1)-4) osor ynaHa ca 50% wan BuLle
akumja nav yaenay 3bupy;

6. NpVBpeAHO APYLITBO UMK je ocHMBaA4Y wan 4naH Penyb6awvka Cpbuja, TepuTtopujanHa
ayTOHOMM|a, NOKa/NHA camMoynpaBa nan opraH mn3 1ady. 1)-4) oBor 4aaHa ca mawe o4 50%
aKUMja nnv yaenay 3bupy, koje 6e3 HakHae UaKv Mo HETPXMULLIHUM YCA0BKMA KOPUCTU jaBHY
MMOBWHY UV KPpeaWUT 3a KOjW je OpraH BAacTu Aao rapaHumije;

7.NpaBHO auuUe VNV NPefY3eTHUK $r3ro—frte Kojue obaB/ba AeNaTHOCTU Of oniiTer
nHTEepeca, y CMUCY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje npaBHM NOA0Xa| jaBHUX Npedy3eha 1 Apyrux
061VKa opraHm3oBaka Koju 06aB/bajy AenaTHOCT O/ OnLUTer MHTepeca, Yy OAHOCY Ha
nHpopMaLMje Koje cy y Be3n ca 06aB/batbeM TUX AeNaTHOCTU;

8. 4 npaBHO 1V GU3MNYKO NINLLEe KOje it MMa jaBHa oBnalhetrba, y 0AHOCY Ha MHbopMauumje

KOje Cyy Be3un Ca ﬁé‘&'beﬁ‘b@M‘FHﬁﬁﬁ;@ﬂﬂ‘FH@'ﬁH‘Hﬂ'H‘BpUJerEM Tnx oBnawhemsa;

9. 5-NpaBHO fLe Koje Y TOANHU NOAHOLIEeHa 3aXTeBAa UM NOCAeAH0| NPETXOAHO| FOANHMN
npeTexHo prHaHCMpa jedaH Nan BULLE opraHa 13 Tay. 1) 4o 6) 4 0BOr CTaBa, y 04HOCY Ha
nHopmaLmje Koje cy y Be3n ca akTMBHOLINY Koja ce puHaHC1pa TUM CpeacTBMMA, U3Y3€eB
Kaja TMM uHbopMaumjama pacnonaxe opraH Koju BpLin GUHAHCUPaHe UAu APYrn

OopraH B/aCcTU HaAnexXaH 33 KOHTPOJy. j

7
a a "
Ov OO 7

O6pasnoxeme:

M3a npBe yeTupm nocTojehe Tauke fojaTe Cy HOBe Tauke 5) 1 6) Koje ce ogHoce Ha npegy3eha koja
CY Y jaBHOj CBOjUHN, 610 y BEAVHCKOM AKX Yy MakbHCKOM geny. Kaga je pey o BehVHCKN ApXKaBHUM
npeay3ehrMa oHa Cy yBek opraHu BnAacTu. HapaBHO, TO He 3Haun ja he gatm cBaky MHPopmauujy
Koja nm ce 3aTpaxu. VI TakBa npegy3eha Mory nmatm cacBum nermTrIMHe NOoC/IOBHe TajHe, Hapo4nTO
YKOJIMKO MOCAYjy Ha TPXULUTY rAe MMa KOHKypeHuuje (Hnp. ,Tenekom Cpbuja“), a norotoBo TaMo rae
MOCNOBHWX KOHKYpeHaTa Hema yoriLuTe UK je HhXOB YAe0 Ha TPXULLTY 3aHeMaps/bus (HNp. ,Kopugopu
Cpbunje”, ,EnekTpompexe Cpbuje”). OHa Mory yckpaTuUTu NpUCTyn MHPopMaLmjama y3 rnosmBare Ha
oAroBapajyhu 3aKOHCKM OCHOB, NpuMekyjyhi npaBuna ns ynaHa 8. n 9. 3akoHa. C gpyre cTpaHe, npaBso
Ha npucTyn nHdopmaumjama omoryhasa ga rpahaHu, Kao Kpajiwn BAacHULM TUX npegyseha fo6ujy
6uTHe MHPopMmaLMje o KopuLhery HBUXOBUX Pecypca, LUTO MOXe BUTN HaPOUMTO 3HaYajHO HApPOYUTO
Kaga ce nmay Buay Moryhu noanTuykm yname Ha bXOBO MOCA0BakE, Kao 1 AOHOLLEeHe 0/1yKa Koje
HUCY Yy MOTMYHOCTN MOTUBMCaHE KOMepLWjaJIHUM pasfio3nmMa (HMp. 3anoll/baBakee, OrfallaBakse,
CMOH30pPCTBA).

Kag je peu o nmpeaysehurmMa Koja Cy y MarbVHCKOM ApPXaBHOM BAACHULITBY, OHa 61 MMana noaoxaj
opraHa BnacTV CaMo Y3 UCMyHehe je4HOr 04 ABa AoAaTHa yca1o0Ba. [pBu je Aa cy 406Uan Ha kopuwhene
jaBHY VIMOBUMHY (3eM/bULLTA, HEKPETHMHE 1 APpYyro), Aa 61 je KOpUCTUAN 6e3 nKakBe HajOKHae NN Y3
HaZOKHaZAy NCMOA TPXWLLHE BPeAHOCTW. Y TOM CayYajy MHTepec jaBHOCTM 3@ NpUCTyn nHpopmaumjama
NoCTOoju 3aTo WTO Tpeba 06e36eANTM Aa jaBHA MMOBMHA He MPeTpnu LWTeTy, OA4HOCHO, Aa AOoHece
KOPUCT jaBHOM MHTepecy Koja Hehe 6UTu Makba 0f, OHE Koja je ocTBapMBaHa npe AaBaka UMOBUHE Ha
kopuwhere Npegy3ehy. lpyrv OCHOB 3a TO @ MatbMHCKM Ap>KaBHa npeay3eha nocTaHy opraHu BAacTu
6ue 6y ap>xaBHe rapaHuunje 3a kpeaut. C 0631MpoM Ha MOTYRHOCT Aa KpeAWuT Ha kpajy byae nnaheH un3
byLieTa, rpahaHu nMajy NpaBo Aa ce yNo3Hajy ca NojeMHMM NMOC/IOBHUM oAyKama npeayseha, nako
OHO HUje y BeRVHCKN Ap>XaBHOM BNACHULLITBY.
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HoBa Tauka 7) npeacTaB/ba paspaheHy HOpMy Tauke 5) akTyenHor HaupTa. Y okBupy Tauke 7) cy
rpynvcaHa npasuia koja ce Tudy nua koja,06aB/bajy AeNaTHOCTM 04 onLwiTer HTepeca”. MNpeymsnpaHo
je Aa ce mojam obaB/barba AENaTHOCTWU Of OMwTer MHTepeca TymMayn y CMUCTY 3akOHa O jaBHUM
npeay3ehrma, na je y Ty CBpXy OBZe nMpeHeT geo 4naHa 1. 3akoHa o jaBHUM npegy3ehuma. MowTto
npema C/I0BY TOT 3aKOHa, AeNaTHOCTM O OMnLiTer nHTepeca, nopes jaBHux npeayseha v npegyseha
y AP>XXaBHOM BAACHULITBY, MOry obaB/baTu 1 Apyra (mpuBaTHa) npeay3eha v npegy3eTHUUM, To je 1
OB/le NPeAJ/IoXeHO Ja ce npeumsnpa nojam opraHa Biactu.

HoBa Tauka 8) cagpXxw genoBe Tauke 5) akTyenHor HaupTa Koju ce o4HOCe Ha HOCKOoLe jaBHUX
oBnawhemsa.

Tauka 9) npeacTaB/ba 3HAYAjHO M3MeHeHY Tauky 6) akTyenHor Hayprta. Y H0j ce MpBO npeumnsnpa
nojam MHaHCMpara, Tako LUTO Ce OHO Be3yje 3a NPeTXoA4HY unu Tekyhy ¢rHaHcnjcky rogmHy. Takohe
ce npeyusmpa ga PnHaHC1pare y 361py 04 CTpaHe BuLLe opraHa BAacTu, ako je sehe og 50% y 36upy
MOXe BUTK AOBOJBHO Aa Ce HeKW HepXXaBHW CybjekT cMaTpa OpraHoM BiacTu, Makap Kaj je ped o geny
nHpopmMaLmja koje noceayje. I3 ogpeabe noctojeher HaupTa nsbprcaHe cy HopMe Koje n3y3snmajy
NoNNTUYKe CTPaHKe K Bepcke 3ajedHULe, jep M3y3MMarbe WUCK/bYYMBO OBe ABe BpCTe cybjekaTa
TPEHYTHO HWje Ba/baHO obpasnoxeHo. MeRyTum, yBeZeH je jedaH OMWTKM OCHOB Ja Ce MpaBHa
nvua dnHaHcmpaHa BehMHCKM 0f CTpaHe ApxaBe 0c/oboge obaBese gaBara MHPopMaLMja 0 TOM
duHaHcMpaky. To he 6BUTK CcBaka oHa cuTyauMja Kasa TOM UCTOM MHPOPMaLMjoM pacrnonaxe opraH
B/lacTW Koju BpwUK GUHaHCMparbe. Ha oBaj HaunH he ce n3behn HeonpaBAaHO HaMeTake 0baBesa
HeAp>XXaBHUM CybjekTMa Koju cy obun Heka jaBHa cpeAcTBa. Ha npuMep, YKONNKO je HeKW NOKaNHU
MeANnj NN YAPY>XKeHe Koja Mpyxa counjanHe ycnyre npetexHo GuHaHCMpaHo cpeAcTBrMa rpaja nnu
Peny6nvke, HeMa pa3nora ga ce Taj MeAuj Uan yapyxXerse 131axy obaBe3n NocTynakba Mo 3axTeBrMa
(3a wWTa MOXAa HeMajy HK KBanndrKoBaHOr ocobsba). OHM Ty 0baBe3y Hehe nmaTh ako cy n3BeLUTaje
n Apyre nogatke y Be3un ca kopuwherem OyLieTckux cpeactaBa Beh focTaBuan dUHaHcmjepy Tor
nporpama (rpafckom cekpeTtapujaTy Uav MUHUCTAPCTBY).

YnaH 4.

Y 0BOM UnaHy BpLLe Ce KOPMCHa NpeLm3nparba HopMe.

YnaH 8.

OBaj HOBW u4faH CagpXu akTyenHa npaswna ,TPOAENHOr TecTa“, Koju Tpeba cnpoBecTV mnpe
JAOHOLEeHAa 0ANyKe O TOME Aa IV NPUCTYN MHPOopMaLMjama Tpeba orpaHnYnT Y KOHKPETHOM Cy4ajy.
HoMOTexHUYKM, HMje ncrnpaBHa 3ameHa uenor rnoctojeher yunaHa 8. 3akoHa HOBUM, byayhu ga ce y
CTBapu paAn 0 AoZaBakby HOBUX CTaBOBa 13a NocTojehux, 6e3 hnxose n3MeHe.

MNpema obpasnoxewy HaupTa, TpM JOMYyHCKa TecTa (MOTPeBHOCT, MOAeCHOCT K Cpa3MepHOCT
orpaHun4emna), ,Tpebano 61 pasymeT NCK/bYUMBO Kao CacTaBHW Ae0 TPUMapTUTHOr TecTa U3 CTaBa
1. ynaHa 8, 04HOCHO Kao NpaBHY enabopaumnjy HaumHa kerose NprmMeHe”. C 0631MpoOM Ha Npobneme y
NPUMeHU 3aKOHa, Have THO je KOPUCHO Aa KopaLn y NprYMeHn TPoAeIHOT TeCTa byay npeuusnpaHun. To
je jeAHVM fenom yuunkeHo 1 oagpeabama ns Hayprta. Mehytum, Tpu ,40NyHCKa TecTa" NpeACTaB/bajy
CaMO Heke 0J KOpaka Koje opraH BAacTy Mopa Aa npejy3Me npe Hero LWTO eBeHTyanHO yCcKpaTtu
npucTyn. YKonvko ce Beh HaBoge T1 Kopauy, 61Mno 61 npakTUYHO Aa CY CBU U3INCTaHN Ha jeAHOM
MecTy. YKO/MKO He y caMoj oapeabun, oHAa 61 y o6pa3noxery 610 Jobpo npeacTaBuTu U gpyre
pajHbe Koje opraH BAacTv Mopa Aa npeay3me. To 61 6110 HajKOPUCHMje YUNHUTN Ha HEKOM KOHKPETHOM
npumMepy, byayhu aa je pedy o jeHOj 04 Haju3a30BHNjX 0baBe3a Koje CToje Npes oBnawheHM AnLMMa
y OpraHnMa BAacTW, a Aa MHOTM OZ HUX YOnLiTe HUCY NPaBHULM MO cTpyuw. Mopeg Tora, J0 3abyHe
Kog oBnawheHunx nnua moxe gohu Beh 1 360r Tora WTO Ce y3 TecT U3 TpY Aena Nponucyjy Tpy 4oAaTHa
TecTa, Koju Cy cacTaBHW feo TpoAenHor Tecta. To nojavaBa NoTpeby 3a LeNoBUTUM 06pa3noXeHeM,
npe Hero WTo HopMa byAe ycBojeHa.

TpogenHu TecT, Koju 04 noYeTKa nocToju y 3aKoHy (1 KOju 61 0CTao 1 HaKoOH OBe JOMyHe), CacToju ce 04
pasmaTpara cnegeha Tpn NnTama:?

4 HasegeHo npema: https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/vodic/prirucnikzaprimenuzakonacir.pdf
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,1) 4a nn ce TpaxeHn NpucTyn yckpahyje pagu 3awTmTe HeKor o 3akoHOM HabpojaHux nHTepeca
(unaH 9, 13, 14); 2) aKko ce yTBpAM Aa je Tako, fa v 6y omoryhaBarweM TpaxkKeHor NpucTyna Taj uHTepec
6110 036U/bHO NOBpeNeH y KOHKPEeTHOM Cay4ajy; 1 3) Aa 1 je No MepuaMMa AeMOoKpPaTCKor ApyLUTBa
HEOMXOAHO YCKpPaTUTX MpUCTyn nHopmaymjn.”

MpuMeHOM TpW ,A0ONYHCKa TecTa” b opraH Bnactu, NosepeHnk 1 YnpaBHu cya Tpebano fayTBpae ,Ad
nn 1) ce 6es orpaHnyeHa Npaea 13 0BOI 3akOHa MOXe 3alTUTUTU NMPeTeXHUjU NHTepec, O4HOCHO Aa
NN NOCTOjU APYIY HAUYMH Aa Ce 0CTBapU LW/b OrpaHunyersa (TecT NoTpebHOCTN); 2) ce orpaHnyeHemM
npaBa 13 OBOI 3aKOHAa MOXe 3aLlUTUTUTU NPeTeXHUjn NHTepec, O4HOCHO Aa I je OrpaHunYere npasa
noA06aH HauMH 33 OCTBapeHE Li/ba OrpaHnyersa (TecT NoAecHOCTK); 3) je HUBO OrpaHnyer-a npasa
N3 0BOT 3aKOHa, y3nmajyhu y 063mp cpeacTBa Koja ce KOpUCTe 1 nocsiegue hnxosor kopuwhema,
Cpa3sMepaH Luiby KOju Ce e OCTBapuTK, OA4HOCHO Aia /1N Ce NMPeTeXHNjU UHTepec MoXe 3alWTUTUTI
M Y3 MPUMeHy OrpaHuyera y Makb0oj Mepu, y ckaagy ca 3aKOHOM (TecT cpa3MepHoCTy).”

TecT NnoTpebHOCTM 61 MO NOrMLUKM cTBapw Tpebasno Aa ce ogurpa Tokom Apyre dpase TpojenHoOr TecTa.
Kaga opraH Bnactu yTBphyje ga 6mn obenogarmBatbemM MHPopMaLMje 036M/bHO HALLKOAMO HEKOM
APYroM MHTepecy, OH TUMe yjeaHO yTBphyje Aa je orpaHnYere NOTPe6HOo, paau 3aLllTUTe TOT Apyror
nHTepeca. Jasme, N AOAATHWN TeCT MOAECHOCTM je HeLTo LWTO OpraH BaactTu Tpeba Aa cnposege y
paHujum ¢asama. AKo ce, Ha NpumMep, TPaXu AOKYMEHT O3HAYeH HeKVM CTeneHOM TajHOCTU, na
je opraH yTBpAWO fa bW ckuAake TajHOCTU U oJaBame mHPopmaumje yrpo3mao oCcTBapuBake
3awTuheHor nHTepeca, ounurneaHo je Aa je 40 TOr MOMeHTa Beh M3BpLIEeH 1 TecT NOAECHOCTMU.
HaKoH LUTO je opraH BAacTu yTBPAMO Aa NPaBo Ha NpUCTyn MHGOpMaLmjnm Mopa Aa OrpaHmnymn, Kako
61 3aLlITUTNO APYTY NPETEXHU|U UHTEPEC, OCTaje Aa YTBPAU U Y KOjOj MepU TO OrpaHunyerse Tpeba aa
6yae. Ha 1o ynyhyje ,TecT cpasamepHOCTU". ICXoA TOr TecTa ce Hajbo/be MOoXe BUAETU Yy CUTyalnjama
Kaja je MpucTymn HeKOM AOKYMEHTY Ae/IMMUYHO orpaHunyeH. byayhu aa Huje Hy>XHO aa ce TajHowhy
WTUTW LLeo JOKYMEHT, U3 KOMuje ce npe AoCTaB/bakba yKJIamajy (3aupHyjy) caMo nojefuHn Le10BW.

YnaH 9.

Y 0BOM UnaHy ce BpLUM KOPUCHO NpeLn3mpatbe BpeMeHa y KojeM Moxe 6UTun yckpaheHa nHdopmaumja
O MOCTYMKY KOjU je y TOKY WU TajHUX noAaTaka. Y nornesy 3aluTuTe UHTENEKTYaNHe N UHAYCTpUjcke
CBOjUHe, M3y3eTaK jecTe NornmyaH 1 o6pasnoxeH. YKoNMKo 6yAe MpaBUNHO MpuMereH, Hehe
CTBOPUTY Tellkohe HM Yy Npakcu. HavMe, oBAe je K/byUHO NTakbe LITa CBe MOXe 6UTU NPOriaLleHo 3a
WHTEeNeKTyanHy CBOjUHY 1 ayTOPCKO Aeno. Y NpoLunocTu je 61no nprMepa Aa Cy opraHn HEOCHOBAHO
yckpahvBanu npaBo No 0BOM OCHOBY (HMP. MO3VBakbe Aa je yroBop 0 ayTOPCKOM Aeny).

C gpyre cTpaHe, npeasuheHe cy 1 Heke N3MeHe Koje Cy CyBULLHe WK, Y HajMaky PYKY, HeJOBO/bHO
obpasnoxeHe. Tako, y OKBMPY Tauke 2) BEOMa je KOPUCHO TO LWTO je MoryhHOCT yckpahvBara npasa
Ha NpUCTyn nHopMaLmMjama No OCHOBY OMeTaha NOCTYMNKa OrpaHnyveHa Ha nepurog AoK Taj nocTynak
Tpaje. C gpyre cTpaHe, HejacHo je 360r yera je caja Kao npernpeka 3a AaBare nHGopmaunja HaBejeH
LYMPaBHM NocTynak”, nako je n Jo caga 6nno moryhe nos3eatu ce Ha TO Aa ce BOAM ,APYrK, MPaBHO
ypeheHu noctynak”. OBa NpoMeHa Huje obpasnoxeHa.

C/IMYHO TOME, HU Ha KOj/ HaunH HMje 0Bpas3foxeH Aeo NpoMeHe y Tauku 5). Ty ce npegBuha yHoLLeHe
nojma ,npodecmoHanHa TajHa", Ha MecTo rZe je paHuje CcTajana ,Apyra TajHa". Mlako 6u, XunoteTnyku,
nocTtojare npodecnmoHanHe TajHe MOrno 6UTK pasnor 3a yckpahmBarwe npuctyna nHbopmaumjama,
Tpebano 61 06pa3noXnTV NOTPeby 3a OBaKBUM peLleHeM. HarmMe, fy>XHOCT YyBaka npodpecnoHanHe
TajHe MNOCTOju 3a nojeAuHUa Koju obaB/ba ogpeheHy mpodecujy (HMp. CBELUTEHMK, MNcuxujatap,
agsokar). C gpyre cTpaHe, NpaBo Ha NpUCTyn nHbopmMaLmjama oCcTBapyje o4 opraHa BAacTu (HMp. o4
MeZNLMHCKe YCTaHOBE) MOT/1a M03BaTW Ha AY>KHOCT 3aLUTUTe NPMBATHOCTL.

YnaH 11.

Y OBOM UfiaHy ce BpLUe KOPUCHa NMpeLu3Mparba y Be3n ca ocrnopaBakbeM 06jaB/beHe NHPopMaLuje.
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YnaH 12.

Y 0BOM UflaHy Ce BPLUM KOPUCHO MpeLun3npate y Be3u ca pasjBajarbeM nHpopmaumja. Mehytum,
HejacHO je, a HMje HM 06pa3NIoXeHO, 360r Yera ce opraHy BAaCT Hanaxe Aa Npu 4oCTaB/bakby Konuje
AOKYMEHTA U3 Hera 1nly3me (Hnp. 3aTaMHu) camo 3awTtnheHe nHdopmauuje 13 ynaHa 9. cT. 1, a He
n MHPopMaLMje Koje ce ITUTE Ha OCHOBY YiaHa 14. Y AyroroAunllk0j Npackn nprumeHe 3akoHa ce
yrnpaBo Tako YMHW. Kaza opraHu BAacTW MOLWTYjy MpaBuaa, OHM Y KOMUjL AOKYMeHTa 3aTamibyjy
He camo noAaTKe KOju MpejcTaB/bajy TajHy, Beh W mnojegnHe nn4YHe nogatke (HApP. jM6F, ANYHA
aapeca). MNMopea Tora, Npakca opraHa Huje yjeAHadeHa y mornejy npouecHor nocTtynawa. ok y
HeKVM CayyajeBrIMa OpraHu BAacTy JOHOCE peLlerse KOjuM AeIMMUYHO 0A6Kjajy 3aXTeB 3a MPUCTYN
nHdopmMaLmjama 1N 06pasnaxy TO 3aITUTOM MojaTaka Ha OCHOBY 4YnaHa 9. unn 14, y Apyrum oHm
jeaHoCTaBHO o6aBeLUTaBajy TpaxuoLa Aa Aeo JOKYMEeHTa He Moxe Aa aobuje.

Y Be3u ca TuM, nogcehamo Ha Npeasior 3a AOMNYyHY OBOT YiaHa 3akoHa Koju je gat 2012:

~Kada ce y caydajy us cmaea 1. 0802 4a1aHa, 30xme8oM mpaxu ynyhuearbe konuje 0okKymeHma,
op2aH enacmu he uspadumu u ynymumu konujy 6e3 3awmuheHux UHpopmayuja, Ha Ha4uH 0ad je
ynyheHa konuja y Hajeehoj Mo2yhoj Mepu cCAUYHG OpU2UHAY.

Y cnyyajesuma us cm. 1. u 2. ooz YaaHa, op2aH enacmu he obasecmumu mpaxcuoya 0a ocmana
CaopxcuHa Huje docmynHa u doHehe pewerse KojuM ce 3axmea deaumu4yHo oobuja.”

Mwuw/bera cMo Aa v oBe HOpMe NpeAcTaB/bane KOPUCHUjY OMYHY O OHe KOja ce TPeHYTHO nNpeanaxe
3a 4naH 12. 3akoHa.

YnaH 13.

MpeanoxeHe cy yrnaBHOM KOPMUCHe NpOMeHe y Be3n ca 3/10ynoTpebom npasa. YMecTo cajallrbunx
pasfnora y HOBOj Taukun 1) ce HaBOZAe OHU KOju Cy Ce UCKPUCTanMcanu y npakcu MoeBepeHmnka Kao
onpaBAaHu (NoHaB/bakbe 3axTeBa 3a Beh A06WjeHUM UAWU JOCTYNMHUM UHPOpMaumjama). Apyru
n3ysetak (,ako 2) B MOCTYTMAHE OPTAHA JABHE BJTACTW MO 3AXTEBY 3AXTEBAJIO NMPEKOMEPAH
YTPOLLAK BPEMEHA NI CPEACTABA, HECPASMEPAH Y OAHOCY HA MHTEPEC JABHOCTUW AA 3HA")
je anckyTabunaH. HavMe, NOANOXHO je nMpoueHN WTa he ce cMaTpaTy NPeKOMEPHUM YyTPOLLKOM
BpPEMeHa 1 CpeAcTaBa, na 6uy ToM cMUcay 6o 406po yTBPAUTY HeKe CTaHAapAe Y CaMOM 3aKoHy, a
Ha OCHOBY A0CajallkbNX MCKYCTaBa OpraHa BAacTu Koja Cy U npoun3Besia noTpeby 3a popmynmncarem
oBakBe ozpez6e 1 npakce MoeepeHuKa.

MnaH pa ce pedopmuLle YnaH 13. 3akoHa NoCTojao je 1y foba NpeTxoAHOr nNpegaora 3akoHa, 13 2012.
MehyTnm, Taza je oBa BpCTa 3/10yrnoTpebe bua faneko jacHuje N pecTpukTuBHUje eduHnCcaHa:

,Op2aH 8sacmu Moxe mpaxwuoyy yckpamumu uau 02pAHUYUMU 0CMBeapusare nNpasa Ha
npucmyn uH@opmMayujamMa 00 jagHO2 3HAYAja KO MPAXUAQY, 04U2/1e0HO 3/10ynompebbasa 080
npaso Mako Wmo NoHas/ba 3axmees 3a geh dobujeHuM uau doCmMynHUM UHdopmMayujama uau je
30xmee o4u2/1e0HO HepasymMaH na 6u nNocmynarse no 3axmesy Npedcmassasa0 HeooNnywmeHo
ge/Iuko onmepeherbe 0p2aHa, HeCpa3mMepHo UHMepPecy jagHOCMuU 0a 3HQA, NPU YeMy je Op2aH 8aacmu
npemxo0HO y10xu0 dodamHe Hanope Aa y0080bU 30XMe8y MpPaXcuoya y Mepu U Ha HAYUH KOoju He
6u pememuo HOpPMasaaH npoyec pada op2aHa.”

Vimajyhmn oy Buay, npeanaxemo Aa ynaH 9. rnacm (npomeHe Cy HarnalleHe y o4HoCy Ha TekcTa HaupTta):
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OpraH BnacTu Hehe TpaxunoLy oMoryhntn ocTBapuBake npaBa Ha NpUCTyn nHbopmaymjama
0/} jaBHOr 3Ha4aja ako Tpaxwnay, 310yrnoTpeb/baBa OBO NMPaBo Tako LUTO:

1. MOHaB/ba 3axTeB 3a Beh J06VjeHUM NN beMy A0CTYNHUM HGopMaLmjama;

2. ynyhyje 3axTeB KOj1 je ouMrneaHo HepasyMaH na 61 nocTyrnake opraHa jgsHe BacTy no
3axTeBY 3axXTeBano NpekoMepaH yTpoLlak BpemMeHa Uin cpeacTaBa, HecpasMmepaH y ogHocy
Ha MHTepecC jaBHOCTW Aa 3Ha, MPW YeMy je opraH BJacTU NPeTX0oAHO YI0XMO AodaTHe
Hanope Aa YAOBOJ/bM 3axXTEBY TpPa)uoua y MEPU N HAa HAYUH KOju He 6 peMeTno
HOpMaJiaH NpoLlec pajia opraHa.

He cmaTpa ce npekoMepHUM YTPOLLUKOM BpeMeHa Uamn cpeactasa U3 CT. 1. T. 2) oBOr 4naHa
cuTyaumja Kaja je opraH nNponycTvo Aa WUCNYHW 3aKOHCKY wuau apyry obasesy v TUMe
oTeXao ceb6u MOryRHoCT fia NOCTYNW Mo 3axTeBsy.

Ha npumep, 3axTeB Tpaxuoua 3a KOMMpParem JOKyMeHaTa W3 HeKOAVKO XW/baja apXMBUPaHUNX
npegmMeTa Morao 6m ce cMaTpaTy HeCpasMepHUM MHTepecy jaBHOCTW Aa 3Ha, jep 6w oHemoryhuo
unTaBy cyx6y OpraHa BnacTu fa BpPLUW CBOjy OCHOBY GYyHKLMjy 3a Bpeme Konvpamwa. MefyTum, He 61
Tpebasno fa ce 3axTeB 3a NpUCTyn nHGopmaumrjama oabunje camo No TOM OCHOBY. Tpebano 61 of opraHa
B/IACTVN TPAXXMTU Aa NPETXOAHO MOKYLLA Aa Ha IaKLIW HauVH YA0BO/bYM 3aXTeBYy Tpaxuoua. Ha npumep,
Tako WTo 61 My oMoryhuro npuctyn 6a3m nojgaTtaka o npeamMeTrIMa, Kako 61 Tpaxuaal, cam npobpao
npegamMeTe KOoju caAp>Xe yrnpaBo oHe nH$opmMaLnje Koje Cy NnpeaMeT HheroBor HTepecoBama.

HoBw cTaB 2. nMa 3a uWb Aa Cy3n NMpUMeHy 13y3eTKa y C/lyyajeBrMa Kaja je opraH Bnactu cam cebe
[0BeO A0 TOora fla OTexaHo MocTyna no 3axTeBMMa. Ha npumMep, Kaja je opraH BAacTy MMao 3aKOHCKY
NN Heky Apyry obasesy (Ha Npumep, YroBOPHY), Aa YCNocCTaBM 6a3y nogaTaka, na TO He YUYMHU Ha
BpeMe, OHAa Ce He MOXe MOo3KBaTN Ha COMCTBEHM MPOMYCT KA0 Ha MPaBHW OCHOB 3a@ OrpaHNYyaBame
npaBa jaBHOCTW Aa 3Ha, Beh Tpeba ga omoryhu npuctyn nogaunmMa Koju ce (MpoTMBHO 0base3u) U
JaJ/be Hanase BaH base.

YnaH 14.

CaZpXur KOPUCHO NpeLm3nparbe HOpMU.

YnaH 15.

CaZpXuV KOPUCHO NMpeLm3nparbe HOpMU.

YnaH 16.

Hopma o gonyHn obpasnoxerba pellera Ce YMHM KOPUCHOM, jep Ha OCHOBY e Ce jaKlle MoXe
NPOLEHNTM OCHOBAHOCT pas3/fiora 3a eBeHTyasIHy xanby Tpaxuoua. MefyTim, ocTaje NuTake y KOjoj
mepu he opraH BnacTn mohu ga ncnyHu oy obaesy a Aa Npy TOM He Yrpo3n ynpaBo OHe nHTepece
360r Kojux je TajHoCT ofpeheHa.

Y 06pasznoxery ce objallibaBa Aa je 404aTHO NPaBKIo NOTPebHO 360r C/lyyajeBa kaja opraH BnacTu
pacnonaxe TajHUM NMOAATKOM, @ HMje caM OAPeAMO TajHOCT. TakBa AOMyHa Ce YMHU OonpaBAaHOM ca
cTaHOBMLWTA MOryRHOCTM MocTynaka opraHa BnacTu no 3axteBy. MefyTM, HEMVHOBHO Ce jaB/ba
nyTakbe Ha Koju HaumnH he Tpaxunal, ocrnopaBaTi peLlerbe 0 046Ujakby ako My pasno3un HUCY No3HaTH
M jol BMLUe, Ha OCHOBY KOjux nojaTtaka he MoBepeHUK/YNpaBHW cyg Mohu Aa AOHecy CBOj cya u
YyTBPAe Aa 11 je HeOMXOAHO Y AeMOKPATCKOM APYLUTBY Ja Ce MHTepec Koju ce TUTK TajHoLRy LWTNTK
Ha Taj HauuH. Mpe kKX, HM cam opraH BnacTu, byayhun 6e3 3Hara passora 3a o3HayaBake TajHOCTH,
He MoXe Ja oAMepun Aa M je HeOMXOAHO Aa Ce TajHOCT U Jasbe YyBa U Yy KOjoj Mepu. 3a peluaBake
0BUX 036M/BHMX Mpobaema NOTPebHO je CUCTEMCKO pelleme, Koje nogpasymesa ozpeheHn o6um
yK/byurBakba OpraHa Koju je oapeAno TajHOCT y MocTynak.
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YnaH 22.

KopucHo npeumsmparse Hopme.

YnaH 24.

HeonpaBgaHa je je3nyka NnpomeHa Koja ce npejaaxe y 0BOM YnaHy (,HajaouHnje” y ,HajkacHmnje"), na
o4 we Tpeba oayctatu. M3pas ,HajaouHmje” ce KopucTn 1y Apyrum nponucuma Penybnnke Cpbuje,
n3mehy octanor ny KpuBn4HOM 3akoHuky, 4naH 70: ,(2) Ako ocyhieHn y ogpeheHOM poKy He UCMYHM
Heky obaBe3y 13 YnaHa 65. cTaB 2. OBOT 3aKOHUKA, CYA MOXe, HajAoLHM|je Y POKY OJ jeiHe rOAMNHE OZ
[aHa Kaj je MpOTeKNO Bpeme NMpoBepaBakba, OAPeAnTN Aa Ce U3BPLUM yTBphHeHa KasHa y YC/I0BHOj
ocyan.”

YnaH 26.

YBohemne ogpenbe npema kojoj he MNoBepeHnKy 61T omoryheHa nspaga konumje AokyMeHaTa Koju
caapxun nHoopmaunjy, pagn ytephrBarba UYMHEHWYHOr CTaka MPOU3Nasn M3 npakce MprMeHe
3aKkoHa W NOrMYHO Ce HajoBe3yje Ha MpaBO YBUAA Y CBakM Hocay mHPopmaumje. YAuUTHa je
OMpaBAaHOCT M3y3eTKa Npema KojeM Konmparse He 61 6110 AONYLITEHO ako JOKYMEHT CaZpXu Heke
TajHe nogaTtke, umajyhny Buay Aa NoeepeHnK nMa NpaBo YBUAA Uy TakBe nogaTtke 6e3 orpaHnyemsa.
Crora 6uv oBaj feo HoBe oapeg6e (,...0CNM YKOJINKO CE UHPOPMALUJA HYBA KAO TAJHN MOAATAK
N NPEACTABJ/bA MOC/IOBHY NN MPOPECNOHATIHY TAJHY.”) Tpebano 6pucatm nam Ba/baHo
06pasnoxmnTn. TpeHYTHO ce y 06pa3noxery HaBOAM CaMO TO Aa NoTpeba 3a KonMpakem NponcTnye
13 npakce NoBepeHVKa, ann ce He HaBOJe Pa3fio3n 3a OrpaHnYerse.

YnaH 27.

Y HaupTy ce npegnaxe npomMeHa Koja 61 yBena gpyravmja npaBuaa y O4HOCY Ha noBe3aHe ojpeg6be
3aKoHa 0 ynpaBHWM CMIOPOBMMA 1 Ha AYrOroAnLLmyY NOTBpHeHy Cyacky npakcy busLuer BpxoBHOr cyaa
Cpbuije (ynpaBHO ofe/bere) 1 cagalurer YnpasHor cyaa. lNpema HaupTy 61 opraH BnacTu (@ He camo
Tpaxwunaw MHopMaLmje 1 jaBHU Ty XXnnaL y n3y3eTHUM CNy4dajeBrMa) MOrao Aa noseje ynpasHu crop
npotve lNoBepeHnKoBoOr pellera. OBakBa CyAcka npakca npoucTrye 13 rnpasunna ja Huje gonyLuteHa
Tyx6a MpBOCTEeNeHOr opraHa yrnpase MPOTMB OAJlyke APYrocTeneHor, a Koja ce mnpuMemyje Koj,
ynpaBHMX COPOBa Yy ApyrmMm obnactma. Ha jaBHoj pacnpasu o HaupTty, 27. mapTa 2018, npescTaBHUK
YnpaBHOT CyZa je yka3ao U Ha HeyCTaBHOCT OBOT peLlera 13 Haupra.

OBO NpaBuiO 61 BUTHO Yrpo3naO OCTBapuBake MnpasBa Ha MpUCTyn MHboOpMauMjama Of jaBHOT
3Ha4yaja 1 He 61 ra Tpebano NpUXBaTUTL (M3MereHN YnaH 27. cT. 1), HM Kaga 6y ce yTBpAUIO 4a je
OHO Y CKJlaAly ca YcTaBoM, ca APYrMM NPONUCMMA, Ca HaMepamMa OPUrMHANAHOT 3aKOHOMKCLA Uan
MPakcoM APYrux 3eMasba, Kao LUTO ce NMoHerAe TBPAW (HMp. y aHanu3n nprvMeHe OBOr 3akoHa, KOjy je
3a noTpebe MuHMCTapCTBa NpaBae, a y Be3n ca akTuBHOLWRAY 13 Tauke 2.2.5.1. AKLMOHOr NaaHa 3a
nperoBopayko nornaesbe 23, n3pagmo npodecop Cawa MajuH).

YKOnnko 6u TakBO pellerse 6110 NpuxBaheHo, opraHn BAacTu, KOju TPEHYTHO YMHe npekpLuaj kaja
He MocTynajy Mo KOHa4YHUM peluenrMa lNoBepeHnKa, HakoH LUTO HeornpaBAaHO ycKkpaTe NpuUcTyn
nHdopmaumjama, mornn 6m fa HacTaBe ca yckpahmBarwem mHbopmaumja neranHo. OHM 6 y ToMm
cMucny Tpebano ga nosedy ynpaBHM Crop npes YNpaBHUM CYA0M U Aa y3 TO 3aTpaxe o4 YnpaBHOr
CyAa Aa OANOXMW M3BpLUeHe [NoBepeHNKOBOr peLlera, byayhn ga Tyxba y ynpaBHOM Cropy MHaye
Hema TakBO AejcTBO. 3aTuM 61, MpemMa 3akoHy O ynpaBHWM CMOPOBKMA, YMPaBHUW CYA LeHMO Aa an
ce TakBO ofJlararbe Moxe ogobpuTn. Kputepmnjym 3a TO je mpoueHa fa v 6u n3BpLlere peLlera
(LaBare MHbOpPMALMje) HaHeNO opraHy BflacTu ,LUTETY Koja bU ce Tewko MOorna HagoKHaAuUTK, a
oAnarare Hnje NPOTVBHO jaBHOM MHTepecy, HUTK 61 Cce onararbem HaHena Beha nnv HeHagoKHaAMBa
LTeTa NPOTUBHOj CTPAHLM, OAHOCHO 3aHTEepPeCcoBaHOM NLLY". Y 3Ha4ajHOM feny CyACKMX MOoCTynaka,
BpLUEHe OBe NMpeM1HapHe rnpoueHe 61 6110 NAeHTUYHO Bararby BrLLe CyNpOTCTaB/beHNX HTepeca
Koje MpBO MOpa fa M3BPLUW OpraH BAacTy, 3aTum [oBepeHVrK, Na OHAa W YNpaBHW CyA NPUINKOM
JOHOLLEeHa MepUTOpHe ognyke. Ycie  noTpebHOr BpeMeHa 3a NpoLeHy 4a AV MMa MecTa oAarakby
N3BpLLEH>a, 38 BEPOBAaTW je Aa 61 ce pelLaBakse yNpaBHOT CNopa o4y >Xuio Beh Ha ToM kopaky. [oce6Ho
NCTNYemo fa yBohere 0BOr HOBOT MPaBW/ia HMje yorLTe 06pa3iokeHOo Y HaLpTy 3akoHa.
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Byayhu aa je uekarbe Ha AOKYMEHTE 1 MHa4ve nNpeayro, ysoherwe MOryhHoCT Aa ce OHO MPOAOHIpa
3a HajMakbe HeKOMNKO MeceLM, MpeACTaB/basno 61 036M/baH aTak Ha OCTBapMBakbe NpaBa Ha NpucTyn
nHdopmMaLmjama. 3a o4vekmBaTu je Aa 6U OHO reHepasiHO HajBuLLE Yrpo3nIo opraHusauumje Koje
Xene Aa BNAaCT yulHe OArFOBOPHWjOM 1 HOBMHAape-ucTpaxmnsaye, jep 6u nx y 6pojHuMm cuTyaunjama
oHemoryhunio ga Ha Bpeme yrno3ope Ha LUTEeTHOCT O4JlyKa opraHa Bnactu. Tume 61 ce witeta npeHena
1 Ha APYLUTBO Yy Lie/IHW, Koje 6r Tpebano Aa nma Kopuctu og npahena paga opraHa Bnactu. He Tpeba
3ab60paBUTU HU APYTK Pa3/or 3a HeMprixBaTake OBe o4pesba - Aa 61 yBohere oBakBe oapeabe Morno
3Ha4ajHo fa yHanpeaun 1 nHade npeontepeheHn YnpaBHu cya.

Y Be3u ca 0BMM HanMoMUHEMO Aa NojaLn 13 CBUX AOoCajallhlxX 1n3BeluTaja MNoBepeHrKa nokasyjy Aa
CYy Y OrpOMHOj BehnHM ciydajeBa xanbe Tpaxunaua nHdopmaluja bune onpasgaHe, ga cy y BehnHu
C/lyyajeBa opraHu BiacTn A06pOBO/BHO UCMyHaBanu 3axTeBe, He dekajyhu ga NoBepeHUK foHece
peLuekrse, Uan a Cy To YnHUAKM 6e3 Noroeopa kaja peluerse byae 13aTo. YBohene npaBa Ha Bofhene
ynpaBHOr crnopa bu o4eknBaHO MOIJIO Aa foBeje A0 CMakera CMPeMHOCTV OpraHa BAacTy Aa NowTyjy
oanyke MNoBepeHVKa, ann 1 A0 CMakeHa CMPEMHOCTU Aa MHWLX]jA/THO MPYXe MHbOoPMaLMjy TpaxmoLy
(pauyHajyhu Ha To aa he oBaj ogycTaTi 360r Ayror Tpajakba cnopa). Nogaum ns TUX n3BeLUTaja ykasyjy
Takohe fa nocToju Hemanu 6poj ciyyajeBa (228 npema nsBeLlTajy 3a 2016. 1 203y 2017.) kaga opraHu
BNACTU HXUCY OMoryRnam npuctyn nHPopMaLnju HA OHAA Kaza BULLE HUCY MMaau HUKAKBOT MpaBHOT
OCHOBaA Aa rayckpaTte. YnpaBo To je Mpob1eM KOjy MPUOPUTETHO Tpeba peLlaBaTyi 3aKOHCKUM U APYTM
peLuernma.

bpoj cuTyaumja y Kojuma je jaBHU TyXunaL, Ha MHULMjaTUBY OpraHa BJacTu MOKpeTao yrpasHY Cnop
npoTvB NOBEPEHVKOBOI peLlera Mepu ce geceTuHamMa (ykynHo 26 go mapta 2017, 4yeTmpm TOKOM
2017. rogviHe, npema nocaejHeM n3BeLUTajy), jep Mopa Aa npohe kpo3 ,puntep” Tyxxnoyese npoLeHe
NoCTOjakba NoBpe/ie 3aKOHa Ha LUTeTY jaBHOI MHTepeca. YKONMKO byze npenyLTeHo opraHrmMa BiacTtu
Jla npoLewyjy Aa /in je AOLN0 A0 NOBpe/e jaBHOT MHTepeca NOBEPHUKOBUM peLleHeM, 38 O4eKBaTh
je fa 6y 6poj TakBUX yNPaBHWX CNOPOBa 610 CTOTMHaMa nyTa Behu.

Y unaHy 27 (HoBwu CT. 3), HaNa3un ce Ha4vye KOPUCHO peLlere rnpema kojem ,MPOTUB MPABOCHAXHE
OANYKEYMNPABHOI CYAA CTPAHKANHAANEXHUJABHUTYXNNAL MOTY AATOAHECY BPXOBHOM
KACALUVOHOM CYyAY 3AXTEB 3A MPEVCINNTUBAHE CYACKE O4NYKE".

M3 cBMX HaBegeHWX pa3nora, NnpeAnaxemo Aa ce n3 HaupTa 6puvile npessiokeHn HOBU CT. 1. YnaHa
26 (MPOTWMB PELLEHA MOBEPEHWKA, OPTAH BJIACTU, KAO U APYTA TNUA MPEABUHEHA 3AKOHOM,
MOTY MOKPEHYTW YMNPABHW CINOP.) HacynpoT TomMe, Kako 61 ce OTKAOHWAA CBaka Awuaema,
npeanaxemo Aa Cce akTyesiHu cTaB. 1. 3aMeHn HOBUM CcTaBoBMMa 1. 1 2, KOju 61 rnacnnu:

,Op2aH 8sacmu, Ko npeocmeneHu 0p2aH, He Moxe NOOHeMuU myx6y npomus pewersa [logepeHuka,
¥ Mamepuju c10600H02 npucmyna uHpopmayujama oo jagHoz 3Ha4aja.”

»Y ynpasHoM cnopy 3602 nospede npaea Ha npucmyn uHpopmayujama od jasHoz 3Havaja, obasesa
nooHowera HAKHOOHO02 3aXmesa 0P2aHY 8/10CMU 30 NOCMynarse y HAOKHAOHOM POKY, Huje yC/a08 3a
nodHowerse myxbe u 3aumumy npasa.”

YcBajakbeM OBOI amaHAMaHa 6u ce peluro npobsieM ca KojuM ce cyoyaBajy Tpaxuouun nHdopmaumje
KajZa HUXOB 3axTeB 3a NpUCTyn nHGopMaLmjaMma UrHOPULLE HeKW OZ LLIeCT OpraHa BAacTu U3 YaaHa
22.cT1.2.Tapga 3aKOH 0 yNpaBHUM CMOPOBMMa Hanaxe nogHoLere ,,HakHagHOoT 3axTeBa” (MoXypHuULe).
Y cynpoTHOM ce Tyxb6a ogbauyje kao HegonyLuTeHa. /1 fa/be Cy akTyeHM pa3nosu 3a yBohere oBakBe
ZLOonyHe Koju cy bunu HaBeZeHW 1y NpeAnory n3MeHa 1 gonyHa 3akoHa 13 2012, na nx HaBoAuMo 6e3
N3MeHa:
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JonyHoMm ce npedsuha 0a y ynpasHoM cnopy 3602 nogpede npaga HA npucmyn uHpopmayujama
00 jasHo2 3Ha4aja, 0b6ase3a 000aMHO2 NOOHOWERA 30XMEeBA OP2aHYy 8/410CMU 3d NOCMynare
Y HOKHOOHOM pOKY, Huje yc/n08 3a hodHowere myxcbe u 3awmumy npaea HA npucmyn
UH@opmayujama 00 jasHoz 3Ha4vaja. lpedaoxceHa odpedba npoucmuye u3z nocmojehez cmasa 2.
0802 4/1GHA NO KOMe je ynpasHU Cnop 3a 0CMeapusare 0802 NPABA XUMAH, KAO U U3 YUreHUYe
da y mamepuju c10600H02 npucmyna uHpopmayujama m3e. hymarbe ynpase Huje 00380/6€HO,
eeh Hanpomus, CaHKYUOHUCaHo. OcuM mo2a, pe3yamam ycnewHo OKOHYOHO2 ynpagHoz2 cnopa y
cyyajesuma ,hymarba ynpase” je 0a ce op2aHy 8aacmu Hanaxce 0a 0oHece peulerbe, WMo je 3a
mMamepujy c10600H02 npucmyna UH$opMayujama nomnyHo HenpumepeHo, 3amo Wmo 30KOHOM
npedsuha 0a ce pewerse AOHOCU CaMO y cumyayujama kada ce 3axmee 006uja, a mo 6u 3Ha4u10 0a
ce nosodOM ynpasHo2 cnopa, op2aH hpumopasa da 006uje 3axmes mpaxcuoya.”

YnaH 28. n 28a

Pellere 13 OBMX UNaHOBa O YNPaBHOM KM3BpLUEHY MOXJAa nobosbluaBa CUTyauUjy y OAHOCY Ha
cajallrbe CTake, ann He peluasa nNpobnem. Havme, y cajallmboj cnTyaumjn, 36or Hecapagme Apyrnx
NHCTUTYLUMja, NoBepeHnK Hema MOryhHOCT Aa n3puye HOBYaHe KasHe y ckiady ca ogpedbama HOBOT
3YMM-a, ycneg oncTpykunje 4pyrx opraHa y nornegy AoctaB/bakba 6UTHUX nogataka. O Tom npobaemy
ce y rogurem n3BelTajy NMosepeHunka 3a 2017. kaxe cnegehe:

.Y 2017. 200uHU ynpaeHO, 0OHOCHO NpPUHYOHO u3epuwierse pewera [loeepeHuka je nocmano
Hecnpogodueo 3602 006Ujara HAOE}HCHOCMU U capadree dpyaux op2aHa y 00cmassreary nooamaxa
HeonxodHuUx 3a cnpoeoljere usepuierd uaAu 3602 HAYUHA UHMepnpemayuje ood2oeapajyhux
30KOHCKUX 00pedaba. TaKeo CMarse je u3padxeHo 00 noyemka npumeHe Hogo2 3aKOHA 0 onumem ynpagHom
nocmynky (3¥I1) kojum cy nponucaHe 8eoMa 8UCOKe Ka3He Koje 6u [logepeHUK y nocmynky ynpagHo2
usepwerba mpebasao y sudy neHasna 0a uspuye op2aHUMa 8A4CmMu Ko U3epweHUYuUMa, padu npuHyoe
0a u3spuie pewerbe. KasHe Koje je [logepeHUK, npema paHuje eaxcehem 3YTI-y, 30K/byYKOM O KO HOBAFY
uspuyao op2aHUMQa 8A0CMU, @ YUjU je MOKCUMO/AHU U3HOC 6Uo dgecma Xxu/eada OUHAPA y NOjeduUHaYHOM
cayyajy, dasane cy oopeheHe epekme. Mehymum, 4ak HU 08e u3pe4deHe, a HeHansaaheHe Ka3He, yKOAUKO UX
op2aH 006p0BOMBHO He naamu, suwe Huje Mo2yhe Hanaamumu. Ceu op2aHU, NOMeEHYUjATHO HABAeXHU
30 cnposoherbe u3spwera Uau 3a Hanaamy jagHUX npuxoda, Cy ce 021acCUnU HeHAa0AeXHUM 3a Hanaamy
HOBYAHUX KO3HU Koje u3zpude llosepeHuk u mo: [Topecka ynpasa MuHucmapcmea ¢uHaHcuja, HapodHa
6aHka Cpbuje, MpekpwajHu cyd y beozpady, pedosHu cydosu u Komopa jagHux uzspuwiumesrsa. [loyemkom
npumeHe Ho802 3aKOHA 0 onwimem ynpasHoM nocmynky (1. jyH 2017. 200uHe), KojuM Cy HOBYAHE KA3HE Yy
nocmynky ynpagHoz2 u3spuiersa 3Ha4ajHo yeehaHe (y pacnoHy o0 nosioeuHe MeceyHux hpuxoda NpagHo2
Auya 0o decem npoyeHaMa He208Ux 200UWHUX Npuxoda Koje je ocmeapuo y Penybauyu Cpbuju y
npemxodHoOj 200UHU), HACMQAO je Ho8U npobsieM, He CaMO No8OOOM HagedeHO2 U3spulersd pelierba
lMosepeHuka 0 KaOXCHaB8AKY, 8eh U ca camMum ymephusarseM 0CHOBUYE 30 KO3HE, 00HOCHO npubas8/barbem
nodamka o 200uUWreM Npuxody 0p2aHa 30 NPemxooHy 200UHY, HEONXOOHUX 30 ymephuearke HOBYAHE
Ka3He y cknady ca 3aKoOHOM, Koje hodamke MuHucmapcmeo ¢uHaHcuja o0buja da docmasu [losepeHuKy.
lMocebaH Kypuo3umem Koju ce Ha8odU y uzsewmajy llogepeHuKa je mo 0a je oeaj op2aH, HOKOH suuwie
obpaharba dobuo odzoeop MuHucmapcmea GuHaHcuja, ,0a makeu nodayu He nhocmoje, 0a 3aKOHOM O
byuemckom cucmemy Huje 0eQUHUCOH nojam yKynHo2 npuxoda KOpucHuka byuemckux cpedcmasa”., Hu
Opyau MexaHuU3am Koju mpeba da dogede 0o usspuwera pewerba [logepeHuKa u 00 0CMBAPUBAFA NpPasa
mpaxcuoya da dobuje 3axmesaHe uHpopmayuje, yonume He ¢pyHkyuoHuwe. 00 ykynHo 173 3axmesa, 30
obesbeherbe usspuwera koauko je 00 2010. 2oduHe lNosepeHuk nodHeo Baadu, oHa mo Huje y4uHuAa HU y
jedHom cay4ajy. Camo y 2017. 200uHU, [TogepeHUK je 3ampaxcuo obezbeherse usspuwiersa y 43 cayqaja.”

HaupT 61 mMoxga omoryhuro Aa ce KasHe mnak mspuyy. Takas 3ak/byyak je mnak ynutaH éyayhn aa
pellere Huje ycknaheHo ca ogpegbama ynaHa 198. 3akoHa O onwiTemM YyrNpaBHOM MOCTYMKY, a Y
06pasfioxkery ce He roBOpWM HULWITA O TOM NuUTaky. Harme, noMeHyTn ynaH 30Y[1, 3a pasauky o4
oApesaba 0 N3BpLUEHY HEHOBYAHMX 06aBe3a 13 paHUjuX NPonuca, Besyje KasHe 360r HenocTynaka
3a BUCUHY 3apaje/npuxoa, a He 3a HOMUHaAHe HoBYaHe n3Hoce. Takohe, yunaH 198. 30Y[1 He No3Haje
BULLE OrpaHMyera y nornedy MakCMManHor U3Hoca KasHe Koju ce moxe nspehu.



14

KomeHTapw v npeAno3u 3a jaBHy pacnpasy o HaLpTy
3aKoHa 0 CN1060AHOM NPUCTYNY NHdOPMALIMjaMa OF jaBHOT 3Hauaja

CaM KOHUenT Ka3Hu Koje norahajy (Makap y mpBu Max) opraH BaacTu, 04HOCHO byLieTcka n gpyra
jaBHa cpeacTBa, HMje fobap, Makap AOK Ce y npakcu He obesbean Aa NPOTUB OAFOBOPHUX NMLA
y CBakOM KOHKpPeTHOM cCny4ajy byay nogHeTe perpecHe TyX6e 3a HakHaAy LiTeTe opraHy. 3a
nUTare n3BpLleHa Tpeba CTora oOCMUCIUTU Apyrayvja pellera, y capajhun ca lNoBepeHMKOM
3a MHbopMaymje o4 jaBHOr 3Hauyaja M 3alITUTY MoAaTaka O JMYHOCTU, KOju 6u Tpebano fa ux
npumemsyje. Ynopego, Tpeba ocMUCAnTK peLlersa koja he omoryhutim ga ce o6aBesa MCNYHW 1 Kaja
OopraH BnacTv To oAbuja Aa yumnHW. 3a faBake Nnpejsiora 3a jaBHy pacnpaBy 6u 6110 HEONXOAHO
3HaTW Koje cy MoryhHOCTM A0 caja pa3mMaTpaHe, A0 KakBUMX je 3ak/byyaka Aowwno MUHUCTapCcTBO
TUM pasmMaTpameM, a NocebHo, 36or Yeray HaupT HUCY yBpLUTEHE HOPME KOje Cy bune n3HeTe Kao
,MonasHa ocHoBa"y pebpyapy 2018:

Y/1AH 28b

Vi3peyeHy HOBYAHY Ka3HY U3 Y/1a0HO 280 u3gpuwiasa nosepeHux.

AKO U38pWeHUK No npomeky poka 3a naaharse He nAamu HOBYAHY KG3HY, hogepeHUuK 0OHOCU
pewerbe 0 uzspuwersy kojum oopehyje da he ce HenaaheHa Ka3HA HaNAAMUMU NPUHYOHUM Nymem.

Pewerbe 0 usspwerby cadpicu: 6poj u 0amym pewera KOjuM je U3peyeHd HO8YAHA KA3HA Ca
nooayuMa o0 He2080j U3BPWHOCMU, NOOAMKe O U3BPUWEHUKY, U3HOC U3peyeHe HOBYAHe KA3He,
cpedcmea u npedMem u3gpuwierba U opyze nodamke nompebHe 3a cnpogofjerbe NpUHyOHe Hanaame
U NOYKy 0 NPasHOM sieKy.

[puHyOHy Hanaamy HOBYOHE KO3He 8pPWU HAPOOHA 6aHKA Cpbuje HAO cpedcmeuma ca padvyHa
U38PWEHUKA, y CKAady ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje nnamHu npomem.

Pewerbe 0 usspuiery 00CmMaesba ce U3spieHUKy U 0p2aHy 30 NPUHYOHY HaNAamy-HapoOHoj 6aHYU
cpbuje, y cknady ca o0pedbama 3aKoHa Kojum ce ypehyje naamHu npomem.

OpzaH 30 npuHyOHy Hanaamy obaege3aH je da y poky o0 30 daHa 00 OaHA npujemMa pewera o
u3spuersy U38ecmu NogepeHUKa 0 U3spuieHoj Han1amu Uuau o pa3No3uMa Heulepuiera NPUHyoHe
Hansaame.

YJ1AH 28B

Pewerbe 0 U3epuUiery HOBYAHE KA3HE je KOHQYHO U NPOMUE UCMOo2 Ce MOXce NOKPeHymu ynpasHu
cnop. myxc6a He 00/1aXce U3spuierbe pewlersa.

YnaH 30.

Y 0BOM unaHy ce npeasuhajy noTeHUWjasIHO LUTeTHa nMpaswuia O M3b6opy noBepeHuka. Hanwme,
npeasuha ce y HoBom cTaBy 2 u 3, ga ,KAHANAATA 3A NMOBEPEHVKA OABOPY NMA MPABO AA
MPEANOXWM CBAKA MOCNTAHNYKA TPYMNA Y HAPOAHO) CKYNLWTUHW, A BULLE MOCAAHUYKINX
FPYMNA MOTY AA MPEANOXE 3AJEAHVYKOT KAHAVAATAY, Te aa ,MPEANOT 3A U3BOP MOBEPEHNKA
YTBPRYJE CE BERMHOM IMTACOBA O/l YKYTMHOT BPOJA YNAHOBA OZIBOPA". Nako je HecrnopHo ga he
ynpaBo nocjiaHn4yke rpyne mmaTun rnaBHy pey Npuinkom npegaarara KaHimaarta 3a n3bop Ha oBy
bYHKLNjY, N3pUYNTO HaBONeHe MOCAaHNYKNX Fpyna 3HauuM Aa HUKO APYrX HMje oBnawheH Aa ynyTu
npeanor Oa6opy HaAgNeXHOM 3a N36op nosepeHuka. Ha npumep, ns kpyra moryhux npegnarava ce
TaKO MCK/bYYYjy HOBUHAPCKA YAPYXeHa, MPaBHU GakynTeTn, yapyxXeka rpahaHa n gpyra ¢usnuka
WAW NpaBHa nua Koja 6u Morna mmaTu Jobpy naejy y Besun ca Tume. Y CBaKOM CAy4ajy, oAnyKa
he 6UTK NnonnTuyka (BehunHa y Oa6opy), anu Hema pasfnora Aa ce orpaHuyM 1 NpaBo npejnarawa
KBanUTETHUX KaHauzaTta. Ctora 6w Tpebano 6pucatm nam npebdopmMmynncat HOBWU CT. 2, WA NakK
AOAaTn HOBW CT. 3. 13a wera. Ha npumep, gonyHa 6 mMorna ga rnacu (MpoMeHe Cy HarfnalleHe y
oAHocCy Ha nocTojehun TekcT HaypTa):
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KAHAVJATA 3A [TOBEPEHVKA O4BOPY WMIMA IPABO A MPEAJIOXV CBAKA MOC/AHUYKA PYITA
Y HAPOAHO] CKYMLUTHHM, A BULLE MOCAAHUYKUX TPYITA MOTY AA MPEANIOXE 3AJEAHNYKOT
KAHAVAATA.

JKaHanaata 3a noBepeHnka Oa6opy Ma NpaBo Aa NpeAsIoXU HajMake XUbaay rpahaHa,
opraHusauuja Koja ce 6aBu 3alUTUTOM UAUN YHanpeheweM /byacKUX npaBa, Kao U HayyHa
U HAacTaBHa MHCTUTYLMja Yy 0671aCTU NpaBHUX HayKa."

OBajnpeAnor3apa3mMuLl/batbe 3aCHOBaH je Ha TPeHYTHO MPOMNMCaHUM YCI0BMMa 3a M360p NoBepeHmnka
(AMNAOMMpPaHN MPaBHUK, NCTaKHYT Yy 061acTy 3aWTUTe 1 yHanpehekra /byackux npaBa). bpoj rpafhaHa
NOTMNMCHKKA, Kao 1 Kpyr moryhux npegnaraya je noTpebHO MU3HETU Ha jaby AMcKycujy, Beh ToKoM
Tpajakba jaBHe pacnpase, Kako 61 LUTO LWMPU KPYT YHEeCHNKA MOTao Aa Aa MULL/bEeHE O TOM NUTakbY.

YnaH 31.

MNpecTaHak MaHAaTa NoBepeHnKa nNpeaBuheH je N3 pa3sHMX passiora o4 Kojux je CropaH ,paspeLlere
360r HeCcTpy4HOr nam HecaBecHor paga“. CnopaH je ctas 6. Koju kaxe ga ,O04BOP BERMHOM O/
YKYMHOTI BPOJA YITAHOBA YTBPBYJE AA JIN TIOCTOJE PA3/103U 3A PA3SPELLEHE. AKO YTBPAWU
OA HEMA PA3JIOTA 3A PA3PELLEHE, OA450P O TOME OBABELUTABA HAPOAHY CKYMLWUTUHY. AKO
YTBPAN AA VIMA PA3JTIOTA 3A PA3SPELLEHRE, OAB0P MOAHOCK MPEANIOT OANTYKE O PASPELLUERY
HAPOAHO) CKYMNWTWNHWN.” Cras 7. rnacn: ,MMOBEPEHVK NMA MPABO AA CE HA CEAHVLWN OABOPA
N HAPOAHE CKYMLWITWHE, HA KOJOJ CE PASMATPA TMPEAJIOI 3A HEFTOBO PA3PELLEHE, OBEPATU
HAPOAHWM MOCTAHVUMMA.

Mako Kpajwa offlyka HeCyMwMUBO Mpunaja HapoAHMM MocnaHuumma Tpebano 6u obesbesnTu
Ja O TBpAHaMa Ja MNOBepeHVK HeCcTpyyHO ob6aB/ba CBOj MOCA0 MOCNAHMLW A06Wjy ajekBaTHe
nHopmMaLmje of HeKor Ko 61 MOrao a UM UX MPyXWu, a Aa He 3aCHMBAjy CBOjY OAJTyKY NCK/bYYNBO Ha
TeKCTy NpeAsora 3a paspeLlere 1 13jaBu NoBepeHnka. 360r Tora 61 61UNO CMUCIEHO Ja Ce y Be3u
ca OBUM NMUTakMMa yBEK OPraHu3yje jaBHO CayLLake Ha KojeM 61 CBOoje MULL/beHe MO Aa n3pase
CTpydYHsaLM 3a obnact npuctyna nHpopmaymjama ns Cpbuje n mehyHapoaHMX opraHm3aLmja Koja ce
6aBe OBMM MUTakMa, a MOXAA N NPeCcTaBHULN peneBaHTHUX MHCTUTYLUMja (Npe cBera YnpasHoOr
cypa). LUtaBunwe, 61no 61 60s/be pasnore HECTPYYHOCT M HECAaBECHOCTW Be3aTn 3a Heke onun/busuje
nokasaTesbe, Kao LITO Cy OANYKe HaANEeXHUX CYA0Ba UAW APYT1X KOHTPOMIHUX OpraHa Koje ykasyjy
Ha MOCTOjakbe TakBMX OKONHOCTM (LUTO HAPaBHO He 3Haun Aa 6u cBaka k1XoBa 04/1lyKa Morna 6mutu
[OBOJ/bHA fla Ce YTBPAW Aa je paj ocobe Koja je Ha Yeny NMHCTUTYLMje NMOBEepeHMKa ,HeCcTpy4vaH" nnu
,HecaBecTaH").

Mpeanor 3a U3aMeHy CT. 6. 1 7, KOju 61 NoCTann cTaBoBK 6.-9, 61 Morao Aa rnacu:

Oabop BehmnHOM o4 yKynHOr 6poja YnaHoBa yTBphyje Aa v MOCToje pasfosy 3a paspeLuerse.

Kaga je paspewene npeanoXkeHo 360r HECTPYHYHOr UM HECAaBECHOr paga NoBepeHuKa,
Op6opyTBphyje pasnore 3a paspeLlee Ha OCHOBY 0AJ1YKA CyAld U APYror AP>KaBHOr opraHa
N No3nBa CTPyYHake Aa AOCTaBe MULL/bEHE O OCHOBAHOCTU Pa3J/iora 3a pa3peLleke.

AKO YyTBPAM Aa HEMa pas/ora 3a paspeLlere, 0460p 0 TOMe 0baBeLUTaBa HaPOAHY CKYMLUTUHY.
ako yTBpAMW Aa MMa pasnora 3a paspellerse, o460p NOAHOCK MPeAsor OAyKe O paspeLletby
HapPOAHOj CKYMLUTUHMW.

MoBepeHNK MMa NPaBo Aa Ce Ha CeAHULM 0460pa N HAPOAHE CKYMLUTUHE, Ha KOjoj Ce pa3maTpa
Npeasor 3a heroBo paspeLlere, 06paTv HAPOAHUM NoCAaHNLMMA



16

KomeHTapw v npeAno3u 3a jaBHy pacnpasy o HaLpTy
3aKoHa 0 CN1060AHOM NPUCTYNY NHdOPMALIMjaMa OF jaBHOT 3Hauaja

YnaH 32.

Y nuTakby je ycarnallaBake ca Apyrum nponucnuma

YnaH 33.

MpeAnaxe ce KOPUCHO NpeLn3nparse YC10Ba 3a U360p Ha MECTO 3aMeHnKa

YnaH 34.

Mpeuwn3mnparba y Besu ca pagom Cnyx6ée cy KopucHa.

YnaH 35.

KopucHo je To wTo je MNMoBepeHuk 40610 HOBY HagnexHocT, Aa ,7) AAJE MULLJBEHE HA HALPTE
3AKOHA, AKO CE BUMA YPERYJY NMNTABA KOJA CY O 3HAYAJA 3A OCTBAPUBAHKE TMPABA HA
MPUNCTYMN MHOOPMALIMJAMA O/ JABHOI 3HAYAJA;“

MehyTnm, oBa MpomMeHa je HeZloBO/bHA. HavMe y Mpakcu ce AellaBano Aa HaupT 3akoHa byAe 3HayajHo
n3MereH TOKOM paja Ha Hemy 1 Aa ce MnojaBe OMacHOCTW 3a OCTBapuBare MpaBa Ha MpuUCTyn
nHdopmaLmjama Koja HUCY MOCTojana y MHULMjaIHOM HaupTy KOju je MOBepeHMKY AOCTaB/beH Ha
MULL/bene. 360r Tora 6u Tpebano npeaBuaeTn obaBesy Aa ce NOBEPEHMVKY Ha MULL/bEHE A0CTaB/ba
N npeanor 3akoHa. OBO je MOTPe6HO M CTOra LUTO 3aKOH MOTY MPeANoXUTU OHU CybjekTu Koju He
MOPpajy Aa n3pahyjy HaLpT 3aKOHa, Kao LUTO CYy HAapOAHW MOCAaHULW NojeAnHauHo, ogpeheHun 6poj
rpahaHa, MokpajuHcka CKynuwTuHa, 3alWTUTHUK rpafaHa, HapoaHa 6aHka Cpbuje. byayhu ga n 11
3aKOHCKM NMpeAso3n MOry yTULAT! Ha OCTBapMBakbe NMpaBa Ha NpucTyn MHpopMaLmjama o4 jaBHOr
3Ha4aja, jegHako 6w Tpebano fa NocToju obasesa fa ce MOBEPEeHUKY MPYXW MPUAnKa Aa O bKMa Aa
CBOje MULL/bEHsE.

Y nmpakcu ce nokasasio Aa ce Kpo3 nojejuHe Moj3akoHCKke akTe Takofje TexXu orpaHuyaBaky npasa
Ha npuctyn nHdopmMaumjama. HYak 1 Kaga He yTruy Ha pellera HaANeXHUX OpraHa y KOHKPeTHOM
Cny4ajy, oBakBe HOpMe MOA3aKOHCKNX akaTa MOry ia 3Ha4ajHo obecxpabpe Tpaxuole nHdopmaumja.
36or Tora 6u Tpebano nNpeaBMAETV NPABUIIO Aa OPraHn BAacTn Kaga ypehyjy NoA3akOHCKMM aKTOM
NUTama O 3Ha4aja 3a NpUCTyn MHbopmauvjama o Tome Takohe obaBecTe MOBepeHMKa U 3aTpaxe
MULL/beHe. Y Be3n ca TuM Tpeba nojceTuTh Ja Cy MHTepBeHLMja MoBepeHKa brne KOpUCHe 1 ga cy
JOMpUHe e y HeKOJIMKO cuTyaumja Aa ce U3 ypeabu 1 npaBuiHMKa n3bale Hopme Koje Cy HEOCHOBAHO
orpaHu4aBane NpaBo Ha NpUCTyn nHbopmMaLmjama. Ha npumep, To je 610 cnyyaj ca NMpaBUAHUKOM O
HaunHy Bohema 1 CagpXUHU peructpa jaBHux yrosopa (CI PC 6p. 57 n 110 13 2013). JonyHeH TekcT
61 MOrao Aa rnacu:

.7) Adje MUL/bere Ha NJAaHCKU AOKYMEHT ApXaBHOr opraHa, noJjiasHe OCHOBe, HaupTe
3akoHa, U NpeAnor 3aKoHa, Npeaaor ypeabe N ApYrv akT AOHET paan cnpoBohena 3aKoHa,
aKo ce wKMMes ypehyjy nuTama Koja Cy Of 3Hayaja 3a OCTBapuMBake MpaBa Ha MPUCTYN
nHdopmMaLmjama oj jaBHor 3Hauyaja;"

YnaH 38.

HaupT cagapXun KOPUCHe HOBMHE Y MOreAy npeumnsnpatba obasesa osnawheHor nLay opraHy BacTul.
OBe HoBVHe (06yKa, yrno3HaBarbe 3arnoc/ieHnx) 61 Tpebano ga 6yay npaheHe JOHOLEHEM UHTEPHUX
akaTa koju 61 oBnawheHnm nMLMa rapaHToBany MoryRHOCT 1 CpeACTBa 3a U3BpLUEHE TVIX 3a4aTaka.

YnaH 39.

KopucHe nsmeHe oko MHGopmaTopa O pafy, Ha Tpary oHor wwTo Beh caja nocToju Kao pellere 13
NoA3aKoHCKOr akTa MoBepeHuKa, MPoLLMPEHO 3a 0baBe3y oTBapakba nozartaka. Tpebaso 61 6pucaTtm
pe4 ,,0CHOBHMM" 13 NpPBOr CcTaBa, jep cajga nHdopmaTop Tpeba Aa CafpXKM 1 BULLE HEro OCHOBHE
nozaTke o pagy.
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UnaH 39. ce He ocBphe Ha NTakbe YnkbeHNLe fa ce MpemMa ogpefbama 0 OpraHy BAacTuy Ty KaTeropujy
CBPCTaBajy OHU KOju Cy OpraHu BAaCTU y MyHOM CMUC/Y Peuu, Kao U pasHuM CybjeKTn Koju Cy TO caMo
AeNMMUYHO -y Be3M ca jaBHMM oBiawheriMa Koja Cy MM MoBepeHa, y Be3u ca ,AdenatHowhy o4 onwter
nHTEepeca” Kojy BpLUEe AN Yy Be3U ca NpeTexHUM GuHaHCMpameM Koje nMajy o4 opraHa snacTtu. Crora
je HeONXOAHO AOMYHUTU M HOPMY O CaulHbaBakby MHPOpMaTopa:

,OpraHn BnacTu 13 ynaHa 3. T. ... n3pahyjy nHdopmaTtop o pagy ca nogaunma Koju Cy o4
3Hauyaja 3a BplUere jaBHMX oBnawhera, obaBasbakbe AeNAaTHOCTM Of OrLiTer MHTepeca
OZHOCHO dUHAHCKpakse OZ CTpaHe opraHa BnacTu®.

YnaH 40.

Yy I'II/ITaI-byje KOPWCHO npeunsnpamke y Be3n Ca NoAg3aKOHCKMM aKTOM |_|OBep6HI/IKa.

YnaH 43.

KopucHo je npeumsnparse 0ko n3paje n3BeLUTaja.

YnaH 46.

KopucHe cy fonyHe Ka3HeHUX oApeabu, anuv Cy OHe Be3aHe MCK/bYYMBO 3a akTyeiHe n3MeHe 13 HauypTa
3aKOHa. YKONNKO 61 M3MeHe Mase LWPY 3aXBaT, OHAa 61 Tpebano NpoLnpuTu 1 NpekpLlajHe HOpMe.

YnaH 49.

Yo6unuajeHa HopMa npenasHnX 1 3aBpLUHMX oApesaba.

YnaH 50.

JlaT je npeayravak pok 3a 13pagy MHbopmaTopa o pajy Koz opraHa Koju A0 caZia HUCY UMann Takey
o6aBe3y. Tpebano 6u ra ckpaTUTU ca FOANHY AaHa Ha HajBuLLE LIeCT Meceln. MNope Tora, 0By HOpMY
61 Tpebano ycknagmuTi ca MpoMeHaMa y Be3u ca Kpyrom opraHa BnacTul.
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Mpepnosn 3a AoNyHy U Hauesla U3MeHe 3aKOHa Koja Cy 1 Aasbe
aKTyesHa

MNopes oBAe NOMEHYTOI, NCTUYEMO Aa Cy U Jajbe akTye/IHN KOMeHTapu 1 npeaaosn Koje CMo Aasin y
2015. n 2017. y Be3n ca n3pajomM 0BOT 3akoHa, Na noacehamo 1 Ha Heke 0f, HUX:

MaBHWM Npo6nemu ca kojuma ce TC cyoyaBana y kopuwhemwy npucrtyna
nHpopmMaLmjama

1.

OpraH BAacTy He NOCTYyMa Mo 3axTeBY Y 3aKOHCKOM POKY (HUTW y40BO/baBa 3axTeBy, HUTW ra
oAbuja pellereMm). Y focasallh0j NPakcy OBO je 610 Aaneko Hajuewhn npobniem ca KojuM CMO ce
cyoudaBasiv. Pellersa 3a Taj Npobsiem cy jadarse Kanaumteta [oBepeHvKa (paan bpxer peLlasara rno
Xanbama) 1 sehu 6poj NOKPeHYTUX NpekpLLajHUX MOoCTynaka NpoTMB JIMLa Koja Cy OAroBOpHa 3a 0BO
KpLUeH-e 3aKOHa, LITO ce MoXe nocTnhu jadyarem kanayuTeTa 1 nosehaHM aHraxkosamem yrnpasHe
NHCNeKUnje Nan Aasarbem HaAnexHoCTn NoBepeHnKy y Be3n ca Haf30pOoM Haj MpUMeHOM 3aKoHa.

. OpraH BnacTm HeocHoBaHO oa6uja npuctyn MHpopmaumjama, y3 MNo3vBare Ha TajHOCT

AOKYMeHaTa, HaBOZHY 310ynoTpeby npaBa Ha nNpucTyn nHbopmMaumjama (HNp. Yecte 3axTese), y
pefM cnyyajeBrMa 3aITUTY NPUBATHOCTU. Y TOTOBO CBUM C/lyYajeBMMa, HakoH Xanbe je opraHy
BJ1IACTW HAIOXEHO Aa MNOCTYNM Mo 3axTeBy. MpobaemM ce Moxe AeNMMNYHO PELUNTY NpeLm3nparem
3aKoHa, Kako 6y ce CMakbMO NPOCTOP 3a HEOCHOBAHO 0A6Mjakbe, HAPOUMTO KPO3 CyXKaBake HOpMeE O
,3N10ynoTpebu npasa“. Y BehunHu cnyyajeBa npobiem je TO LLITO OpraH BAACTV CBECHO KPLUM 3aKOH, a
He y TOMe Aia Cy HOpMe HejacHe. VIcTMHa, MMa 1 cuTyaumja kaga cy oBnawheHa nvua yHyTap opraHa
BNACTV 36yHeHa Ha KOju HauMH Tpeba NPUMEHUTU 3aKOH, Kaja 3axTeB CTUrHe. To je HapounTo
CNyyaj kaga cy AOKYMEHTIN 03HaUYEeHN HEeKMM CTEMEHOM TajHOCTH, a ILLe KOje peLlaBa no 3axTeBnMa
Huje oBnawheHo 4a YKJIOHW 03HaKy NOBEP/bMBOCTY KaZa CNPOBOAN ,TECT jaBHOT MHTepeca”.

. OpraH BnacTu TBpAu Aa He noceayje nHopmaumjy. Y HekMM cMTyalmjama, nocToju Cymmba

4a je oBa TBpAHa UCTUHUTA. CuTyaumja ce Takofe pasnvkyje y nornesy o6aBe3HOCTU OpraHa Aa
noceayje TpaxeHy nHoopmMaumjy. Mpobnem rMa pasHe y3poke, Na MOXe MMaTh 1N pa3Ha peLlera
- HMp. OATOBOPHOCT OpraHa BAacTV 360r Tora LWTO He nocegyje ogpeheHa AoKyMeHTa, jaBatbe
MoryhHocTV Aa ce Henoctojeha MHbOpMaUMja cauymHN Ha 3axTeB (M y3 oapeheHy HajoKHaAy,
ako Beh HuWje nocTojana obaBe3a cauntbaBakba MHbOPMaLVje), faBatbe oBnallhera 3a NpoBepy
TaYHOCTV TBPAHM O HEMOCTOjakby MHPOpMaLje NTA.

JocTtaB/mbake MHPOpMaLMja Y WITAaMMAHOM YMECTO Y €/IeKTPOHCKOM 06/IMKY M MOLUTOM
yMecTo efleKTPOHCKOM nowToM. Ogpeabe 3akoHa 6u morne 6uTn NpeumusHuje, Npe ceera y
CMWUCy OATOBOPHOCTY OpraHa BAacTW KOjU Ha OBaj Ha4MH ONCTpyMpa OocTBapuvBahe npaBa Ha
npucTyn nHpopmaumjama.

. TBpAma Aa nuue Koje je noTnmMcano 3axTes HUje oBnawheHo nuue ncnpea opraHmsauumje

M Aa 3axTeB Tpeba ypeanTn fga 6u 6uo pasmaTtpaH. OBO NMTakbe HUje U3PUUUTO peLLEeHO
3aKOHOM 0 €/10604HOM MpUCTYNYy MHbOPMaLMjama, Beh ce npuMetbyjy HopMe 3akoHa O ornLITem
ynpaBHoM nocTynky. C 0631MpoM Ha To Aa MpaBo Ha NpUCTyn MHGopmalmjama npunaja cs1ma
NoA jeAiHaKMM yC/IOBMMA, 3axXTeBakbe/MpoBepaBakse Ja n je 3axTeB noTnuncano osnawheHo nvue
ncnpez NpaBHOr LA je CYLUTUHCKM 6ecnpeiMeTHO.

CyA HUje Npy>XMo 3allTUTY NaKo je 3aXTeB HEOCHOBaHO 0A6MjeH. Y HekoMKo ciyyajesa, TC je
noAHOCKANA TYX6yY y yrnpaBHOM criopy, a CyZ je 04610 fa HaM NPYXK 3aLUTUTY, NaKo je Ty>Kba buna
OCHOBaHa. Y jeZiHOM NMpUMepy TO Ce AOroANI0 Kaja je opraH BNacTu (reHepasiHn cekpeTapujat Bnage
Cpbuje) NOCTYyNMOo MO 3axTeBYy Y OAHOCY Ha HEKONNKO Taydaka 3axTeBa, anu He Mo CBUM Taukama.
Mo jeaHoj Tauum 3axTeBa, 'C Bnage Huje gao npeunsHy MHbOpMaLMjy Aa Nn nocesyje TpaxeHu
[OKYMeHT unu He. Cyg je, MefyTuM, NpeHebperao Ty UMHEeHWLLY 1 O4/TY4NO Aa HEMa NMoBpeje Npasa
Ha NpucTyn nHPopmaumjama. Pelliere 3a 0Baj Npobsiem 61 MO0 Aa by/e faBarbe NpaBa Ha Xanby
MoBepeHVKy y CBUM CaydajeBrMa (M Kaja 3axTeB o4buje Hekn of LWeCT opraHa 13 4naHa 22. cT. 2.
3aKoHa), jep 61 Ha Taj Ha4YMH NocTojana ABOCTPYKa 3alUTUTa NpaBa Ha NpucTyn nHopmaunjama,
LUTO CBOAM Ha MUHUMYM MOTYRHOCT OBakBUX rpeLuaka.
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. Penewa HUCY yBeK usBpLueHa. Vlako lMoBepeHuK / YnpaBHu cyh oanyydm y kopuct TC, opraH

BNnacTn He NoCTynu No Hanory (an HW HaKOH n3pniuala HOBYaHUX Ka3H y M3BPLUHOM I'IOCTyI'IKy).
Bnaga He ncnywasa cBOjy 0b6aBe3y fa 06e36esu n3BpLUEHEe peLlera y TakBUM C/lyyajeBrMa.

. NHdopmaTopu o paay opraHa BNacTU HUCY aXKypHU, MHPopMaLUje y bMMa HUCY NOTNyHe

nnu niopmaTop yonwte HUje o6jaB/beH. Hekn opraHu Koju cy 6UTHM 3a rpahjaHe HUcy y
o6aBe3ngaobjaBe nHpopmaTopopaay.pobnemce feNMMNUUYHO MOXe MpeBasnhv NpolperemM
N npeumsmpareM obaBese um3page VMHPopmatopa O pagy U edUKACHUjUM MeXaHM3MOM 3a
KaXKHbaBahbe OAr0BOPHMX NKLLA Y OpraHMma Koju yckpaTe nHdopmauuje.

. Tewukoha AoKa3MBama fAa je 3aXTeB Ha KOjU HMje oAroBOpeHoO AoCcTaB/beH, Kaaa je ynyheH

€/1IeKTPOHCKOM MolTomM/oA6mMjatbe HEeKUX opraHa Aa Npumajy 3axTeBe e/IeKTPOHCKOM
nowToM. Pellierse je yBofjere obaBese 1 6/vxke ypefiBake NprijeMa 0BakBUX 3aXTeBa.

10. MocTynawe MoBepeHMKa no>kasnbama Tpaje fyro. Y Hek M Cy4dajeBrMa, peLlaBame Mo xanbu

je Tpajano ay>e o4 3aKOHCKOT POKa, WTO je, cyaehur No rogmilbnm n3seLlTajuMma oBe MHCTUTYLMje,
y Be3u ca MakbKOM KanauuteTta/Bennkum 6pojem xanou.
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OcHOBHe NocTaBKe 3a U3MeHY 3aKoHa 0 cJ1060AHOM NpUcTyny
nHpopmaumnjama of jaBHor 3Hayaja

1. TpaHcnapeHTHoOCT - Cpbuja nonasu o4 Tora Aa je akTyesnHU 3aKoH 0 €o60AHOM npucTyny
nHpopmaLumjama 1 gasse jefaH o Haj60/bUX U HAjBaXKHNjUX aHTUKOPYNLMjCKUX Nponuca y
Cp6bujn. Cpncko 3aKoOHOAABCTBO MO OBOM MUTakby je oLeHeHOo 1 Ha MefyHapoAHOM H1MBOY Kao jeiHO
04 HajbosblMx. 360r TOra, CMaTpamo Aa o4 Camor noyeTka Mopa 6UTK NOTNYHO jacHO caomnwTeHa
oANyKa Aa ce U3SMeHaMa 3aKOHAa HM Ha KOjy Ha4YMH He HapyLUn AOCTUTHYTU HNBO rapaHuuja
npasa Ha npucTyn uHpopmaymjama. To nogpasymena, namehy octanor, cnegehe:

* U3MeHaMa 3akoHa He 61 cMenn aa byay NponmcaHn anconyTHU 13y3eLmn o4 npasa Ha NpuUCTyn;

* He CMe 6UTK yBeAeHO orpaHuyetrbe y nornegy kopuwwhera nHpopmalmja koje cy obunjeHe Ha
OCHOBY 3axTeBa HUTK obaBe3a Tpaxuiaua Aa AoKasyjy MHTepec 3a NpucTyn MHGopMaLmjama;

* He cMe BUTK yMakbeH KPYr opraHa BnacTu Koju cy obaBe3HM ja NocTynajy no 3axTeBMMa U ja
06jaB/byjy MHGOpMaLMje MPOaKTUBHO;

* He CMe BUTK yMarbeH Kpyr opraHa NpoTUB YMjuUX Ce OANIlyKa MOXe YNOXUTWN Xanba, HUTN Kpyr
pasfnora 360r KOjuX ce MoXe YNOXUTY Xanba;

* He cMejy by T yMarbeHa oBnalihera HATU He3aBUCHOCT MoBepeHuKa.

Nwmajyhn oBo y BUAY, cMaTpamo ja 61 nonasuviuTe 3a Uspaay MsmMmeHa U fonyHa 3akoHa Tpe6ano
Aa 6yay nsmeHe n gonyHe Koje cy 6une npeanoxxeHe y 2012. roguHun. Ose HopMe 61 Tpebano
YyNOTNYHUTW, TaMO r4e TO MOXe AOMPUHETI javarby NpaBa Ha NpUCTyn MHGopmMaLmjama.

2. YHanpehetre npaBa Ha NpucTyn nHpopmaLvjama nogpasymesa noTpeby Aa ce N3MeHU He camo
3aKoH o cno6oaHOM NpucTyny uHpopmaumjama, seh v Apyru, noBesaHm NPonuUCKY - HNp. 3aKoH
0 TajHOCTM NoZaTaka, y Be3n ca YyKMAakem HEOCHOBAHO NporalleHe TajHOCTX, 3aKoH O byLIeTCKOM
cncTemy, pagm noseharsa 6poja nHbopmaumja koje he 6uTK yHanpes objaB/beHe y Be3n Ca jaBHUM
dVHaHCKjaMa N HaYMHa HUXOBOT MpeACcTaB/bakba, 3aKOH O ONLTEeM YNpPaBHOM MOCTYNKY (y Be3u ca
e/1eKTPOHCKOM KOMYHUKaLWjom) NTA. Takohe, BUTHO je OTKNIOHUTK cBe nocTojehe HopMe y NpaBHOM
cncTemy Koje cTBapajy KoH®y3ujy (HNp. ynaH 45. 3akoHa 0 3aWTUTN KOHKYypeHLwuje). MNoTpebHo je
YNOTAYHUTW NPaBHW CUCTEM TaMoO FAe Heka NUTaka HUCY y MOTNYHOCTW ypeheHa - HNp. yBohewe
AY>XXHOCTW fla OpraHun BnacTu kpeupajy ogpeherHe nndopmauynje nam ga nx Kpeupajy Ha ogpeheHn
HaUVH N ydnHe JOCTYMHUM jaBHOCTU (HMP. HGOpMaLMje O jaBHUM PacxoAnma y 061Ky npeTpaxnee
6a3e, No y3opy Ha cnoseHaykn ,Cynepsursop”), npencnmutaty Hopme KprBUYHON 3aKOHMKA Y nornegy
O/ArOBOPHOCTM 3@ HAMEPHO YHNLLITaBaHe NN HecaunhaBakse oKyMeHaTta UTa,.

Y camoM 3akoHy o cno6oAHOM NpucTyny nHbopmaumjama, 61no 61 of KOPUCTN U3BPLUNTY N3MEHE Y
MHOIMM oApez6ama, Kao LUTO Cy:

» y unaHy 1. sedbuHMLMja NMoBepeHnKa Kao He3aBMCHOT APXaBHOT OpraHa;

» Yy UnaHy 2. npeum3vpare WwTa ce cMatpa MHGOpPMaLMjoM y HeKMM cMTyalmjaMa - HNp. Kaga cy
HacTaney pagy Apyror opraHa Bnactu, kaga cy nojaum cagpxaHu y 6asm nogataka, a npe csera
nmajyhvy Buay fgocajallty npakcy rNosepeHuka;

y 4naHy 3. Wwpere Kpyra nvua Koja ce cMaTpajy ,0praHom BAacTn” (HNp. jaBHU 6enexHuLm) n
bpurcame pasauke nsmeny ,Ap>XaBHOr opraHa“ 1 4pyrux opraHa Bnactu. Tpebano 6v pasmoTpuTu
N NUTake 3aKOHCKOT gedUHMCarba Kpyra nHbopmaLmja Koje cy Ay>XHW Aa Aajy MOjeAnNHN opraHim
B/IAaCTW (HNP. OHW KOjMMa je BpLUeHe jaBHOr oBawhera cnopesHo, a y MoTAYyHOCTM Npunaaajy
NpPMBATHOM CEKTOPY U He GUHAHCMPA]jy Ce N3 jaBHOr CeKTopa HUTK 06aB/bajy AeNaTHOCT Of, jaBHOT
VHTepeca);

y unaHy 5. Tpeba pa3moTpuTLn yBohere npaBa Aa Tpaxuial, 3axTeBa cauntbaBakbe ogpeheHnx
nHdopmaumja (y3 HakHady TpoLukoBa). MefyTrM, 0BO NuTake Moxe 6UTn ypeheHo 1 BaH oBOT
3aKOHa;

Tpebano 6bu npencnuTat NoTpeby 3a YnaHoMm 6. 360r ApyrmMx Nponmca Koju cy y meflyBpemMeHy
yCcBOjeHU (HakoH 2004.), a koju ypeRyjy oBy MaTepuijy (3abpaHa AnCKpUMUHaLnje);
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HOPMY 13 4siaHa 7. Tpeba paspaanTu y MPOLECHOM Jeny 3akoHa (13a ynaHa 16) - nocTynake
opraHa kaja fobuje 3axTeBe 3a UCTOM MHGOPMALMjOM OZ BULLE HOBMHAPA WU/ jaBHUX rNacuna;

y Ynany 8. joLl jacHnje Tpeba nctahu npnoputet 30CMNU Hag ApyrMm 3aKOHKMa Koju ypehyjy oBy
mMaTepujy;

y YnaHy 9. Kpyr noTeHUMWjaiHNX N3y3eTaka ce MoXe CYy3UTU, M3MeHaMa LLMPOKUX geduHuumja
Kao LWTO Cy ,APYro BaXxHO J06pO Hekor Anua”“, ,yrnpas/bare eKOHOMCKUM npouecnumMa y 3eMsbin’”.
MoTpebHO je npeumwsmMpatm K cuTayumje Kaga TajHOCT JOKYMeHaTa Moxe O6UTW pasfor 3a
yckpahvBare nHbopmMaLuja 1 yckaagnuTt TepMUHONOTMjy Ca 3aKOHMMa Koju ypehyjy TajHOCT.

Cy>XaBahse 13y3eTka 13 4naHa 10. camo Ha nHdopMauuje Koje cy 1 fasbe AOCTYMHE;
npeumsnpare Jy>XHOCTV opraHa BAacTn ns ynanHa 11;

npeunsnpare MNOCTynara OpraHa MpPUIMKOM pasjBajakba UHGOPMauMja, HapouuTO KOA
oCTBapvBaka yBuAa - UnaH 12;

b6pucare ynaHa 13. nam npeumsnparse MNojefuHNUX OCHOBA 3a ,310ynoTpeby” Koju cy caja
HaBejeHu;

npeunsnpare HOpMM 4YnaHa 15, y 3aBUCHOCTU 04 M3MeHa 3YTl-a u npakce [MoBepeHnKa v
YnpasHoOr cyAa y norneay naeHtndrkaumje 3axrtesa 3a npucTyn MHpopmMaLmjama;

61mxe ypefuBake HaumMHa Bohera eBraHeLje 0 3aXTeBNMA;
4naH 16- npeymnsnparse NpaBa Tpaxunala y Be3u ca BpeMeHOM YBUAA;

npeunsnparbe HOPMU U OrpaHMYaBame Anckpeunje Bnage ko ogpefrBarba TPOLUKOBHMKA Y
ynauy 17,

npeymnsnpare Hopmuy YnaHosa 19. 1 20. o npocnefuBakby 3axXTeBa 1 MNOCTYMakby Ca MPOCaEXEeHUM
3axXTeBMMa;

pPasMOTPUTU Aa NN je NOTPebHO ypeAnTU NMoCcebHO Heka NuTara npuctyna nHdopmaumjama -
HMpP. YyMeTHMYKa 1 KyNTypHa Zobpa Koja cagpxe nHdopmaumje 1 CIMUHo;

y 4pyrum rniponucuma (3YT1, cy4acky NoCNOBHUK UTA.) YPEANUTU MaTepujy Tako Aa NpaBo Ha MPUCTyn
nHpopMaLmjama He byse HU Ha KOju HAYMH J0BeAEeHO Yy MTake 3601 MoCTojakba NOCeEBHMX MpaBa
HeKnx Anua Ha npuctyn ogpeheHnm nndopmaymjama;

6pucarbe YnaHa 22. cT. 2. n omoryhaBame fa ce xxanba NnpoTVB OA4NyKe CBAKOTr 0 OpraHa yaoxm
MNoBepeHUKy;

PasMOTPUTU NPOAYXEeHe poKa 3a pellaBake MoBepeHyKa (YnaH 24) n ysohere kpahunx pokoBa
3a pellaBatbe y HeKMM npeAMeTIMa (HMp. TaMO A€ je 1 POK 3a NMOoCTynake Mo 3axTeBy 48 4acoBa);

y unaHy 27. 61 Tpebano ykuHyTn obasesy ynyhurBaksa ,MOXYpPHULE" Kao yC/10Ba 3@ NoKpeTake
ynpaBHOr Cropa;

y 4naHosmma 33. 61 Tpebano N3MeHUTN yCaoBe 3a U360p 3aMeHnKa MNoBepeHnKa;
y 4naHy 33. 6u Tpebano NpownpuTn HagnexHoCTu NoBepeHnKa;
N3MEHNTU YnaH 38 - npeLnsnparse obaBesa 1 04roBOPHOCTU, bprcarbe HOPMU 0 y30yHBaUNMA;

NPOLIMPUTK KPYr OpraHa Koju cy y obaBesu fAa u3page vHbopmatop y unaHy 39. n 40,
cazpxaj HPopmaTopa, HaunH 06jaB/bMBakba N OATOBOPHOCT 3a aXypuparse, y CaMoM 3akoHy
(NpeHoLetbe fena oapesaba 13 cagallrber MNpaBuUaHNKa);

npeuunsnpare HaunHa 1 obrma obyke 13 ynaHa 42;

npeumsmnparbe cajpxaja n3BellTaja 13 unaHa 43 1 6aunxe ypehjuBare cagpxurHe 13BeLLTaja Kpo3
MOA3aKOHCKM akKT;

ypehuBare npaBa Ha HakHaAy LITeTe U ApYrvxX vLa OCUM HOBMHAPa W jaBHUX rnacuia - YnaH 44;

npaB/berbe pasanka nsmeny Texux 1 nakwmx npekpLuaja - YaaH 46.
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