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Za Sest dana se u Beogradu odrzavaju izbori za 110 odbornika Skupstine grada. Ovo je prvi put od pocetka
viSestranacja u Srbiji da se beogradski izbori odrzavaju samostalno, a ne zajedno sa parlamentarnim,
predsednickim ili lokalnim izborima u celoj zemlji. lako su u pitanju izbori za gradsku skupstinu, uloZeni
resursi, paznja nacionalnih medija i angazovanje republickih i gradskih funkcionera u kampanji prilici
izbornoj atmosferi kakvu smo vidali na nacionalnom nivou.

Zabelezene neregularnosti u kampanji za beogradske izbore nisu novost, ali je njihovo nereSavanje u
proslosti dovelo do toga da izborni proces ne bude u potpunosti u skladu sa standardima za slobodne i fer
izbore.

Posle mesec dana rada ”iza zatvorenih vrata” i 18 odrzanih sednica, Gradska izborna komisija (GIK) pocela
je sa izdavanjem akreditacija za posmatranje izbornih organa domac¢im posmatracima. Rad izborne
administracije je u ovom periodu obelezZilo proglasenje poslednjih 10 od ukupno 24 proglasene izborne
liste. Odlucivanje GIK-a u ovom periodu je bilo u skladu sa postoje¢im zakonskim i podzakonskim izbornim
propisima. Medutim, postojedi propisi ponovo nisu obezbedili integritet izbornog procesa, koji je obelezen
nizom kontroverzi u slucaju lista “Belovgrad”, “NOPQ” i ,Dosta je bilo pljacke, korupcije i lopovluka —
Radulovi¢ Milorad”. Ova situacija ukazuje na manjkavosti vazeceg izbornog zakonodavstva koje ne moze
da odgovori narastaju¢im izazovima razli¢itih zloupotreba u izbornim procesima, o ¢emu svedoce
nesprovedene preporuke medunarodnih i domacih posmatrackih misija iz prethodnih izbornih procesa. U
ovom periodu donete su i odluke o obrazovanju birackih odbora, objavljivanju ukupnog broja biraca i
utvrdivanju izgleda i formata glasackog listica.

Slucajevi funkcionerske kampanje i u ovom periodu predstavljaju najocigledniji vid zloupotrebe javnih
resursa. Prelazak tanke linije izmedu stranke i vlasti se, osim u funkcionerskoj kampaniji, ogleda i u nacinu
komunikacije. Zabelezeno je da se u velikom broju slucajeva rezultati javnih institucija postignutih
sredstvima poreskih obveznika iskljucivo pripisuju licnim zaslugama kandidata na izborima ili politicke
stranke koju predstavljaju. Funkcionerska kampanja je bila prisutna kod gradskih funkcionera, ali i kod
republickih, uz zabelezen znacajan angazman skoro svih ministara, predsednice Vlade, kao i predsednika
Republike Srbije.

Zabelezen je i blagi porast sluajeva zloupotreba javnih preduzeca u svrhu politicke kampanje u odnosu
na prethodni izvestajni period. Slucajevi organizovanja raznih kulturnih i zabavnih dogadaja od strane
gradskih opstina, a sa prikrivenim ciljem promocije odredene izborne liste, zabelezeni su i tokom ovog
perioda. OPo prirodi stvari, ovu vrstu zloupotreba Cinili su predstavnici lista Cije partije u€estvuju u vlasti
na gradskom i republickom nivou.

CRTA posmatracka misija je podnela ukupno 35 prijava Agenciji za borbu protiv korupcije za razlicite
slu¢ajeve funkcionerske kampanje, zloupotrebe javnih resursa i nedozvoljene aktivnosti politickih



subjekata. Podnete su takode i Cetiri prijave razlic¢itim inspekcijama (komunalna i prosvetna inspekcija) za
nedozvoljene aktivnosti politickih subjekata. Do dana zakljuCenja ovog izvestaja, Agencija nije odgovorila
ni na jednu podnetu prijavu. | u ranijim izbornim procesima, Agencija za borbu protiv korupcije je na
upucene prijave reagovala u proseku za oko 30 - 60 dana od dana podnosenja.

U poredenju s periodom pre pocetka kampanje, kao i sa samim pocetkom kampanje, rezultati monitoringa
medija za ovaj izveStajni period se u odredenoj meri razlikuju. lako i dalje ne postoji ravnopravna
zastupljenost predstavnika vladajucih i opozicionih partija u medijima, disproporcija se pred kraj kampanje
ipak smanjila. U odnosu na ukupan broj priloga, odnosno ¢lanaka, opozicija je bila duplo manje zastupljena
od vladajuée koalicije (38% opozicija, 62% vlast) dok je u prvom preseku pre pocetka kampanje taj odnos
bio 1:4, odnosno 1:3 u prve tri sedmice kampanje. Tonalitet priloga kada je u pitanju opozicija uglavhom
je neutralan, dok je tonalitet priloga koji se ticu vladajucih partija ostao ve¢inom navijacki i pristrasan.

Kada je re¢ o napadima na odredene stranke i politicke aktere, predstavnici opozicije najcesée su verbalno
napadali aktuelne gradske funkcionere, ali i jedni druge. SNS kao stranka koja naj¢esée verbalno napada
svoje politicke protivnike za metu je uglavnom imala Dragana Dilasa, Aleksandra Sapica, Sadu Jankoviéa,
Vuka Jeremiéa i Dragana Sutanovca.

U dosadasnjem toku predizborne kampanje Regulatorno telo za elektronske medije (REM) je u dva
navrata, oba puta na zahtev Radio televizije Srbije, izvrSilo monitoring predizbornih spotova kako bi
utvrdilo da li je njihova sadrzina u skladu sa odredbama Zakona o oglasavanju. REM je naloZio obustavu
emitovanja spota “Gradonacelnik” izborne liste , Aleksandar Vuci¢ — Zato Sto volimo Beograd!“, dok je
emitovanje spota “Dilas 1 i 1” dozvoljeno, jer je REM zakljucio da sadrzaj spota nije u suprotnosti sa
Zakonom o oglasavanju. lako je Savet REM-a u ovom periodu odrzZao tri vanredne sednice, zapisnici sa
ovih sednica nisu dostupni javnosti. REM nije ucinio javno dostupnim prijave gradana podnete tokom
predizborne kampanje, niti eventualne odluke o pokretanju postupka povodom tih prijava. Jedan od
najdrasticnijih primera predizbornih spotova na koje REM i druge institucije do sada nisu reagovale, iako
postoje prijave, zavreduje narocitu paznju. U pitanju je spot u kom ucestvuje direktor Univerzitetske decije
klinike u TirSovoj, Zoran Radoji¢i¢, prvi na listi “Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Beograd”, jer se
emitovanjem tog spota krsi ¢ak Sest zakona i Kodeks medicinske etike.

U posmatranom periodu zabeleZen je pojacan intenzitet kampanje u pogledu komunikacije sa gradanima.
U odnosu na pocetak kampanje, kada su se samo vladajuée stranke oprobale u skoro svim vidovima
komunikacije sa gradanima, ovog puta je zabeleZzena veca aktivnost i stranaka opozicije.

Slucajevi masovnog pozivanja telefonom gradana koji se nisu javno deklarisali kao ¢lanovi ni jedne stranke,
niti su svoje podatke ustupili na koris¢enje ni jednoj stranci, zabelezeni su jedino u slucaju izborne liste
»Aleksandar Vuci¢ — Zato Sto volimo Beograd!“. Ovaj na¢in komuniciranja sa bira¢ima predstavlja jedan od

zloupotrebe licnih podataka gradana.

| u ovom periodu je evidentirano da se ucesnici u izbornom procesu Cesto opredeljuju da svoje poruke
prenose putem negativne kampanje umesto kroz konkretne izborne programe. Ovaj fenomen prisutan je
kako kod vladajucih tako i kod opozicionih stranaka. U odnosu na prethodni period, deluje da je negativna
kampanja intenzivnija, narocito zbog pojave novih, anonimnih emitera, poput profila na drustvenim
mrezama (Instagram i Fejsbuk) “Klju¢ promene”, ili anonimnih autora portala “Grand Theft Beograd”
(gtbeograd.com) i Stampanog materijala “Demokratska pljacka Beograda”.

Kontinuirani napadi razliitim sredstvima i sa nepromenjenim intenzitetom su zabeleZeni prema listi “Ne
davimo Beograd” i to od momenta raspisivanja izbora. U ovom izveStajnom periodu negativna kampanja



CRTA POSMATRACKA MISIJA

se ogledala u lepljenju laznih letaka ove liste trajnim lepkom na autombile i ulaze stambenih zgrada, kao i
ispisivanje izloZenih karikatura Predraga Koraksi¢a Coraxa uvredljivim sadrzajem.

Zabelezeno je sprecavanje politicke kampanje u javnim prostorima, kao i slu¢ajevi zastrasivanja. “Zivi zid”,
odnosno opkoljavanje politickog protivnika tokom vrsenja njegovih redovnih kampanjskih aktivnosti,
zabelezeno je u nekoliko navrata i predstavlja do sada nezabelezen oblik pritiska na aktere u izbornom
procesu.

Prema informacijama koje je CRTA posmatracka misija dobila na sednici Gradske izborne komisije,
zatvorenici koji se nalaze u pritvorskim jedinicama Okruznog zatvora u Beogradu, a imaju pravo glasa na
izborima za Skupstinu grada Beograda, to pravo nece biti u prilici da ostvare. Ministarstvo pravde je
obavestilo Komisiju da nisu ispunjeni uslovi za sprovodenje glasanje unutar Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija.

CRTA posmatracka misija prati deSavanja tokom predizborne kampanje, sam izborni dan, kao i proces
nakon izbornog dana o cemu u kontinuitetu izvestava javnost. CRTA je nezavisna, nestranacka organizacija
civilnog drustva ¢ija je posmatracka misija u skladu sa medunarodnim standardima za posmatranje
izbornog procesa.



