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Agencija za borbu protiv korupcije

Biracki odbor

Biracki spisak

Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost
CRTA posmatracka misija Gradani na strazi
Gradska izborna komisija Grada Beograda
Gradski odbor

Javno komunalno preduzece

,Aleksandar Vuci¢ - Zato sto volimo Beograd!“

“INICIJATIVA NE DAVIMO BEOGRAD - ZUTA PATKA - ClJl GRAD, NAS GRAD - Ksenija
Radovanovic¢”

,Aleksandar Sapi¢ — Gradonacelnik”

,Dragan Dilas - Beograd pobeduje, ljudi odlucuju“

“Dosta je bilo i Dveri - Da ovi odu, a da se oni ne vrate”

“DA OSLOBODIMO BEOGRAD — Demokratska stranka (DS), Socijaldemokratska stranka (SDS),
Nova stranka (NOVA) i Zelena ekoloska partija — Zeleni (ZEP — Zeleni)

“Dr VOJISLAV SESEL) — SRPSKA RADIKALNA STRANKA”

“IVICA DACIC - Socijalisticka partija Srbije (SPS), DRAGAN MARKOVIC PALMA — Jedinstvena Srbija
(s)”

,Sta radite bre — Marko Basta¢”

,DR MILOS JOVANOVIC — DEMOKRATSKA STRANKA SRBIJE”

,Dragan bilas — Beograd odlucuje, ljudi pobeduju!”

,PREDRAG MARKOVIC — POKRET OBNOVE KRALJIEVINE SRBIJE”

Dugorocni posmatrac (Eng. Long term observer)

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
Narodna skupstina Republike Srbije

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
Regulatorno telo za elektronske medije
Republic¢ka izborna komisija

Regulatorno telo za elektronske medije

Radno telo

Radio Televizija Srbije

Socijaldemokratska stranka

Kratkorocni posmatrac (Eng. Short term observer)



U Srbiji se 4. marta 2018. godine odrzavaju redovni izbori za 110 odbornika Skupstine grada Beograda. Ovo je prvi put
od pocetka viSestranacja u Srbiji, da se beogradski izbori odrzavaju samostalno, a ne zajedno sa parlamentarnim,
predsednickim ili lokalnim izborima u celoj zemlji.

ATMOSFERA: Atmosfera u drustvu pred beogradske izbore nije demokratska. Dominira narativ u kome su
neistomisljenici etiketirani kao neprijatelji drzave, nema pluralizma misljenja na televizijlama sa nacionalnom
frekvencijom, nema odgovornosti za izgovorenu ili objavljenu re¢, nema dijaloga.

BIRACKI SPISAK: CRTA je u periodu od oktobra 2017. do februara 2018. godine prikupljala informacije o broju biraca
upisanih u beogradskim opstinama. Od 17 gradskih opstina, pet nije dostavilo informacije o broju bira¢a (Vozdovac,
Zemun, Lazarevac, Rakovica i Sopot). Analizom trendova kretanja broja birada u ostalim gradskim opStinama,
utvrdeno je da nije bilo vecih oscilacija koje bi mogle da ukazuju na eventualne nepravilnosti.

GIK | REGULATORNA TELA: Na pocetku terenskog posmatranja izborne kampanja, CRTA posmatracka misija je uputila
pozive za sastanke Gradskoj izbornoj komisiji (GIK), Agenciji za borbu protiv korupcije (Agencija), Regulatornom telu
za elektronske medije (REM) i proglasenim listama. Do zaklju¢enja ovog izvestaja, ni jedna institucija, kao ni izborni
Stabovi vladajuéih stranaka nisu odgovorili na poziv CRTE. Komunikacija posmatraca izbora sa svim relevantnim
akterima je neophodna za sveobuhvatno sagledavanje izbornog procesa.

Rad izborne administracije, kao i nezavisnih institucija koje treba da obezbede posStovanje izbornih pravila i
procedura nije u potpunosti u skladu sa standardima za slobodne i fer izbore. Senku na izborni proces baca cinjenica
da je rad Gradske izborne komisije u prvih mesec dana kampanje ostao zatvoren za javnost. Ni mediji ni domaci
posmatraci nisu dobili akreditacije za praéenje rada ovog organa. Rad ,,iza zatvorenih vrata“ suprotan je odredbama
Poslovnika o radu, koji ureduju javnost rada GlK-a. GIK je jo$ 17. januara konstatovala da su udruzenja “Centar za
slobodne izbore i demokratiju — CESID” i “CRTA” ispunila uslove za domace posmatrace u izbornom procesu, ali, do
objavljivanja ovog izvestaja nisu izdata ovlas¢enja za praéenje rada GlK-a. Onemogucéavanjem domadih posmatraca
da prate rad izborne administracije krsi se medunarodna obaveza koju je Srbija kao ¢lanica OEBS preuzela i ozbiljno
se naruSava transparentnost izbornog procesa. Beogradski izbori proteci ¢e i bez posmatracke misije Kancelarije
OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) jer ova misija nema praksu posmatranja lokalnih izbora.

U dosadasnjem nacinu vodenja izborne kampanje, zabelezen je rastuéi trend slucajeva potencijalnih zloupotreba
javnih resursa i funkcionerske kampanje od strane opstinskih, gradskih, ali i republic¢kih funkcionera. Agencija je 29.
januara 2018. godine na svojoj internet prezentaciji obavestila javnost da je pocela sa monitoringom izborne
kampanje. Od 15. januara, CRTA posmatracka misija je podnela Agenciji za borbu protiv korupcije 14 prijava koje se
odnose na nedozvoljene aktivnosti politickih subjekata, funkcionersku kampanju i zloupotrebu javnih resursa. Do

zaklju€enja ovog izvestaja, od Agencije za borbu protiv korupcije nisu stigla izjasnjenja po podnetim prijavama.

Od trenutka raspisivanja beogradskih izbora REM se samo jednom obratio javnosti, pruzaocima medijskih usluga kao
i politickim subjektima saopsStenjem u kome je naglaseno da je u toku predizborna kampanja i da su elektronski
mediji obavezni da postuju propise koji se odnose na ponasanje emitera u izbornom procesu. REM se nije oglasavao
povodom prijava koje su podneli gradani ili politicki subjekti, iako je zabeleZzeno da su gradani do sada podneli vise od
300 prijava protiv elektronskih medija zbog slu¢ajeva medijske diskriminacije ili neistinitog i neobjektivnog
izvestavanja. Odluka REM-a u slucaju “Zikine $arenice”, emisije zabavnog karaktera za Radio televiziji Srbije, ilustruje



na koji nacin ova institucija tumaci zakon i svoju ulogu u =zastiti ravnopravnog, blagovremenog, istinitog,
nepristrasnog i potpunog obavestavanja o izbornom procesu. REM je dozvolio emitovanje emisije “Zikina $arenica”,

I

Ciji je autor i voditelj kandidat za odbornika na izbornoj listi “Aleksandar Vuci¢ — Zato Sto volimo Beograd!”, iako je

prema vazeéem pravilniku REM-a direktno zabranjeno pojavljivanje kandidata u ulozi voditelja.

MEDIJI: Analiza medijskog izveStavanja u ovom izvestajnom periodu pokazuje da u medijima ne postoji ravhomerna
zastupljenost aktera, dok su poruke i teme nepromenjene u odnosu na period pre pocetka izborne kampanje. Ipak,
udvostrucen je procenat slucajeva ,funkcionerske kampanje” u medijskim izvesStajima. Nalazi pokazuju da opozicija u
medijima nastavlja da bude prisutna skoro tri puta manje od vladajuéih stranka, iako je zabeleZzen rast medijskog
izveStavanja o njihovim aktivnostima kao posledica zvanicne izborne kampanje. Zabelezeno je da su prilozi o
vladajuéim strankama pretezno pristrasni, dok su prilozi o opoziciji pretezno neutralni. Dragan Dilas je najzastupljeniji
predstavnik opozicije u medijima, dok su SiniSa Mali i Goran Vesié, predstavnici gradskih vlasti o Cijim aktivnostima je

najvise izvesStavano.

TOK KAMPANIJE: Na osnovu izvestaja dugorocnih posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na strazi”, u prvih
mesec dana izborne kampanje na terenu je zabeleZena intenzivna kampanja liste ,Aleksandar Vuci¢”, dok su
aktivnosti drugih lista bile znac¢ajno manjeg intenziteta. U odnosu na nacine komunikacije, kampanja za beogradske
izbore nije drugacija od kampanja koje smo vidali u prethodnim izbornim ciklusima.

Kao i u kampanjama u prethodnim izbornim ciklusima, kako na republickom tako i na lokalnom nivou, i u ovoj
kampanji dominira negativna kampanja usmerena prema drugim politickim akterima, a primeéena je i kod izbornih
lista koje su trenutno na vlasti, kao i kod opozicije. Teme i poruke koje izborne liste komuniciraju sa gradanima su u
ovoj fazi kampanje uopstene, $to ukazuje na nedostatak jasnih i konkretnih programa. Teme i poruke Cesto izlaze
izvan lokalnih okvira ili su usmerene ka reSavanju opstih problema na nivou grada, dok je fokus na specificne teme i
probleme gradskih opstina manjeg obima. Kada je u pitanju odnos poruka koje 3alju predstavnici vlasti i opozicije,
vlast viSe od opozicije promovise svoje rezultate, dok opozicija dominira u izbornim obecanjima, napadima na

politicke protivnike i pozivu na podrsku.

U prvom izvesStajnom periodu na terenu, u direktnoj komunikaciji sa bira¢ima, zabeleZzeno je da su negativne
kampanje najvie usmerene ka listama “Ne davimo Beograd”, “Aleksandra Sapi¢a”, “Dragana bilasa” i “Aleksandra
Vuci¢a”. Do sada je zabelezeno da su ,emiteri“ negativne kampanje na terenu u najveéoj meri izborne liste
“Aleksandra Vuci¢a”, “DJB i Dveri”, “Dragana Dilasa” i “DS, SDS, Nova i ZEP”. | kod meta negativne kampanje, kao i
kod njenih emitera, radi se ili o aktuelnim vladajuéim ili bivsim vladaju¢im strankama ili onima koji su u proteklom
periodu bile najaktivniji u ukazivanju na propuste i zloupotrebe u radu gradskih i republickih institucija.

Lista "Ne davimo Beograd" izloZzena je najbrutalnijem govoru mrZnje, pa c¢ak i pretnjama, fizickim nasiljem, sa
elementima krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138 Krivicnog zakonika. U toku kampanje ¢lanovi Inicijative
su podneli vise od 50 krivi¢nih prijava javnom tuzilastvu zbog ugrozavanja sigurnosti i pretnji da ih treba "sve na kolac

i po kratkom postupku", "za takve kao Sto ste vi metak je trosak... za vas je noz i Zica".

Najveci broj informacija u vezi sa pritiscima na birace i potkupom biraca dovodeni su u vezu sa vladaju¢im strankama,
odnosno u cilju podrske listi “Aleksandar Vuci¢”. Kao primer potencijalne indirektne kupovine glasova izdvajamo
slucajeve u naselju Altina u Zemunu i u Banijskoj ulici u Zemunu, gde su primljene nepotvrdene informacije o dodeli
humanitarne pomodéi u zamenu za siguran glas. Zabelezeno je da su tokom obilaska gradana opstine Savski venac,
aktivisti SNS-a u kampanji “od vrata do vrata” promovisali i nudili na koris¢enje razlic¢ite besplatne programe koje
organizuje opstina. Takode, na opstini Novi Beograd su posmatraci zabelezili da su penzionerima na toj opstini



aktivisti SNS-a nudili besplatne preglede u OO SNS Novi Beograd. Zabelezeno je i deljenje ulja i brasna sigurnim
glasa¢ima na Standovima SNS na Novom Beogradu. Ovi slucajavi nisu usamljeni i posmatraci su Sirom Beograda
izveStavali o situacijama u kojima se pokusSava indirektan potkup glasova pomocu paketa sa prehrambenim
namirnicama (ulje, Secer, brasno), paketa sa sredstvima za higijenu i kuénom hemijom, besplatnih zdravstvenih
pregleda ili ponuda besplatnih programa u organizaciji opstine ili stranke. ZabeleZzene su i nepotvrdene informacije
da je u nekim institucijama koje pruzaju socijalnu pomo¢ i usluge smestaja ranjivim grupama gradana agitovano za
podrsku listi “Aleksandar Vuci¢”.

U ovom izvesStajnom periodu je zabelezen jedan fizicki napad, 4. februara, na aktiviste izbornog Staba liste “Dragan
Dilas”. Istog dana, prema navodima Staba liste “Aleksandra Vuci¢a”, desio se napad na aktiviste Srpske napredne
stranke na Novom Beogradu.

CRTA posmatracka misija nastavlja da prati desavanja tokom predizborne kampanje, sam izborni dan, kao i proces
nakon izbornog dana - o ¢emu ¢e javnost biti blagovremeno i u kontinuitetu izveStavana. CRTA je nezavisna,
nestranacka organizacija civilnog drustva Cija posmatracka misija je u skladu sa medunarodnim standardima za
posmatranje izbornog procesa.

U Srbiji se 4. marta 2018. godine odrzavaju redovni izbori za 110 odbornika Skupstine grada Beograda. Ovo je prvi put
od pocetka visestranacja u Srbiji, da se beogradski izbori odrzavaju samostalno, a ne zajedno sa parlamentarnim ili
predsednickim izborima. Predsednica Narodne skupstine Republike Srbije Maja Gojkovi¢ raspisala je 15. januara
2018. godine izbore za odbornike Skupstine grada Beograda. Izbori su raspisani u zakonskom roku jer mandat
odbornika u sadasnjem sazivu istice 23. aprila 2018. godine. Na beogradskim izborima biraju se odbornici za
Skupstinu grada Beograda, a ne direktno gradonacelnik kao inokosni organ koji upravljanja gradoml.

Na biraliSta u 17 beogradskih opstina, koliko ¢ini ukupnu teritoriju Beograda, pravo da izaberu svoje predstavnike ima
vise od 1,5 miliona biraca”. Gradska izborna komisija je 31. januara utvrdila konacan broj birackih mesta - 1.185.

Odlukom o budZetu grada Beograda za 2018. godinu predvideno je da ¢e se za sprovodenje izbornih aktivnosti
politickih subjekata iz gradskog budzeta izdvojiti 37.430.444,00 dinara.

Kao glavni i najvedi grad u zemlji, Beograd nosi ogroman politi¢ki i ekonomski znacaj koji ovim izborima daje gotovo
nacionalni karakter. Vaznost im daje i ¢injenica da na ovim izborima pravo glasa ima Cetvrtina biraca Srbije, a da
odnos politickih snaga u Beogradu i ostatku Srbije nije u potpunosti identic¢an.

Prethodni redovni izbori za Skupstinu grada Beograda su odrZani u maju 2012. godine, zajedno sa predsednickim,
parlamentarnim i lokalnim izborima. | dok je na republickom nivou doslo do smene vIastiS, na nivou Grada Beograda

! Naime, Zakon o lokalnoj samoupravi predvida da su glavni izvrsni organi opstine/grada gradonaéelnik i gradsko veée. Gradonaclelnika bira
skupstina grada, iz reda odbornika i to tajnim glasanjem. Mandat gradonacelnika traje Cetiri godine. Gradonacelnik se bira na predlog predsednika
gradske skupstine i to vecinom glasova od ukupnog broja odbornika gradske skupstine.
2 Imajudéi u vidu etapu izbornog procesa, u ovom trenutku ne postoji utvrden konacan broj biraca. On Ce biti utvrden 1. marta u ponoc. Na lokalnim
(beogradskim) izborima 2014. godine bilo je 1.588.814 upisanih biraca.

Srpska napredna stranka osvaja parlamentarnu vecinu i formira Vladu, dok predsednik Republike postaje dotadasnji predsednik SNS-a Tomislav
Nikoli¢



nije bilo promena jer je koalicija predvodena Demokratskom strankom i dalje imala veéinu. Najvise glasova na
izborima 2012. godine osvojila je lista oko Demokratske stranke , Dragan Dilas izbor za bolji Beograd“ — 35,18 odsto,
odnosno ukupno 50 mandata. Koalicija okupljena oko Srpske napredne stranke imala je 25,72 odsto (37 mandata),
koalicija SPS-PUPS-JS osvojila je 9,14 odsto (13 mandata), a Demokratska stranka Srbije dobila je 7,46 odsto glasova
(10 mandata). Na glasanje je tada izaslo 54,47 odsto glasaca — ukupno 840.838 gradana Beograda. Za gradonacelnika
je izabran Dragan Dilas glasovima 63 odbornika.

Medutim, u septembru 2013. godine dolazi do prekomponovanja u Skupstini Grada, sa ciljem da vecina bude sli¢na
vecini na republickom nivou. Za smenu Dragana Dilasa, 24. septembra, glasalo je 60 odbornika. Gradska vlada je
nastavila da funkcioniSe u tehnickom mandatu, sve dok Vlada Srbije nije 18. novembra odabrala petoclanu
privrcemenu upravu Grada Beograda, u sastavu Sini$a Mali (nestranacka li¢nost), Nebojsa Covié¢ (nestranacka li¢nost),
Andreja Mladenovié (DSS), Nikola Nikodijevi¢ (SPS) i Tatjana Pasi¢ (DS).

Privremena uprava je vodila Grad sve do izbora nove gradske vlasti u aprilu 2014. godine. Vanredni izbori za
Skupstinu grada Beograda odrzani su u martu 2014. godine, a na glasanje je izaslo 50,66 odsto bira¢a, odnosno
805.046 Beogradana. Srpska napredna stranka (SNS) je sa 43,62 odsto osvojenih glasova osvojila apsolutnu vecinu sa
63 od ukupno 110 mandata. Demokratska stranka (DS) je na ovim izborima osvojila 15,7 odsto glasova (22 mandata),
koalicija okupljena oko Socijalisti¢ke partije Srbije, SPS-PUPS-Jedinstvena Srbija 11,49 odsto (16 mandata), a u gradski
parlament je usla i Demokratska stranka Srbije (DSS) osvojivsi 6,39 odsto glasova, odnosno 9 mandata. Sinisa Mali je
u aprilu 2014. godine izabran za gradonacelnika Beograda glasovima 79 odbornika.

Srbija, kao zemlja kandidat, u procesu evropskih integracija je otvorila do sada 12 od 35 poglavlja (i privremeno
zatvorila dva). U nedavno objavljenoj Strategiji o kredibilnoj perspektivi proSirenja za Zapadni Balkan* Evropske

komisije navodi se da bi Crna Gora i Srbija , potencijalno mogle da budu spremne za ¢lanstvo” u 2025. godini.
Medutim, navodi se i da zemlje Zapadnog Balkana pokazuju ,jasne elemente zarobljenosti drzave, uklju¢ujuéi veze sa
organizovanim kriminalom i korupcijom na svim nivoima vlasti i administracije”; pominje se “snazna upletenost
javnih i privatnih interesa, koji osnazuje oseéaj nekaznjivosti i nejednakosti“; postoji ,znatno politicko mesanje u rad
medija i njihovo kontrolisanje”; trazi se ,jasno osnazeno i nezavisno sudstvo kao i odgovorna vlada i uprava“.

Politicka mo¢ u Srbiji je koncentrisana u vladajucoj Srpskoj naprednoj stranci (SNS), koja ima parlamentarnu veéinu,
vodi Vladu i ima vlast u gotovo svim lokalnim samoupravama. S druge strane, opozicione snage ne deluju
konherentno i ne uspevaju da mobiliSu ve¢u podrsku gradana. Istrazivanja javnog mnjenja5 pokazuju nizak nivo
ucesca gradana u demokratskim procesima. lzbori se pokazuju kao gotovo jedini vid gradanskog ucesca, ali se belezi
pad izlaznosti kroz godine. Izlaznost gradana na izborima opala je za 10 odsto u poslednjih 10 godina (sa 60 odsto pre
10 godina na oko 50 odsto na predsednickim izborima 2017. godine).

O datumu odrzavanja beogradskih izbora spekulisalo se od zavrSetka predsednickih izbora u aprilu 2017. godine.
Javnost je do poslednjeg trenutka drzana u neizvesnosti da li ¢e beogradski izbori biti odrzani zajedno sa
parlamentarnim. Sli¢no i u slucaju raspisivanja predsednickih izbora 2017. godine, konstantnim polemisanjem oko
datuma i tipa izbora koji ¢e biti raspisani, u javnosti je stvarana tenzija i od redovnih izbora stvarana je atmosfera
vanrednosti. lako su beogradski izbori zvani¢no raspisani 15. januara, "nezvani¢na kampanja" pocela je joS u oktobru
2017. godine. U periodu od 1. oktobra do zvani¢nog pocetka predizborne kampanje CRTA je pracenjem medija
identifikovala znacajnu disproporciju pojavljivanja predstavnika vlasti u medijima u odnosu na predstavnike

4
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

5 v . C s . .
IstraZivanje: Ucesce gradana u demokratskim procesima u Srbiji 2017




opozicijeG. Takode, zabeleZeno je i postojanje tzv. "funkcionerske kampanje u medijima", odnosno zloupotrebe
medijskog prostora dobijenog u svojstvu javnog funkcionera u svrhu promocije jedne politicke partije ili izborne liste.

Atmosfera u medijima i drustvu ozbiljno je pogorsana: dominira narativ u kome su neistomisljenici neprijatelji drzave,
nema pluralizma misljenja na televizijama sa nacionalnim frekvencijama, nema odgovornosti za izgovorenu ili
objavljenu re¢, nema dijaloga. Prema bazi podataka Nezavisnog udruzenja novinara Srbije, broj napada na novinare
(fizicki, na imovinu, pretnji imovini, pritisaka i verbalnih pretnji) kontinuirano raste od 2013. godine7. Poslednje javno
istupanje drzavnog sekretara Ministarstva kulture i informisanja, Aleksandra Gajovic’a8 pokazuje da zvanicnici ¢ak
sumnjaju da novinari sami organizuju napade na sebe, kako bi zadobili paznju.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM), kao samostalan i nezavisan organ osnovan Zakonom o elektronskim
medijima, ne vrsi svoju funkciju. REM ima presudnu ulogu u kampanji u uredenju izborne komunikacije u
elektronskim medijima, budu¢i da on definise okvir u kome se mediji i politicki subjekti mogu kretati, tumaci
zakonske odredbe a raspolaze i moguénoséu izricanja sankcija onima koji prekrse odredbe Pravilnika. Od trenutka
raspisivanja beogradskih izbora REM se samo 31. januara 2018. godine obratio javnosti, pruzaocima medijskih usluga
kao i politickim subjektima saopsStenjem u kome je naglaseno da je u toku predizborna kampanja na koju se
primenjuju odredbe Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom
predizborne kampanje kao i Zakona o javnim medijskim servisima. Osim ovog saopsStenja REM se nije oglasavao
povodom podnetih prijava od strane gradana ili drugih politickih subjekata. Samo preko CRTA online forme za
podnosenje prijava REM-u, do 13. februara je podneto 306 prijava gradana.

REM nije objavio izvestaj o kampanji posle parlamentarnih izbora 2016. godine dok je 2017. godine — uprkos
zakonskoj obavezi — prvi put odlucio da nece ni proaktivno pratiti izvestavanje elektronskih medija o kampaniji, vec ¢e
postupati samo po Zalbama gradana (REM ni u jednom slucaju po Zalbama gradana nije formalno pokrenuo postupak
u cilju izricanja mera pruZaocima medijskih usluga). Javnost je zbog toga ostala uskracena za zvani¢ne podatke, a
podaci koji su dolazili iz nevladinog sektora — koji je radio posao REM-a — pokazivali su ogromnu medijsku dominaciju
buduéeg predsednika.

Po zakonu, Agencija za borbu protiv korupcije, kao nezavisna kontrolna institucija, u izbornoj kampanji ima dve bitne
nadleznosti koje su vazne radi omogucavanja uslova za vodenje fer i slobodne izborne kampanje: da prati da li se vodi
tzv. “funkcionerska kampanja” i da kontrolise proces finansiranja kampanje od strane politickih subjekata. Agencija
je 29. januara 2018. godine na svojoj internet prezentaciji obavestila javnost da je pocela sa monitoringom izborne
kampanje.

Medutim, kao ni REM, ni ova druga nezavisna institucija od velikog znadaja za tok izbornog procesa i ponasanje
politickih aktera u njemu — ne funkcionise bez velikih problema i kontroverzi. Nakon nekoliko propalih konkursa za
izbor novog direktora Agencije, neposredno pred raspisivanje beogradskih izbora, Agencija je dobila novog direktora.
Medutim, u javnost je odmah dospela informacija da je novoizbrani direktor bio ¢lan i donator vladaju¢e Srpske
napredne stranke $to baca senku na nezavisnost ove institucije. | pre ovog slucaja, Agencija je funkcionisala otezano:

6 CRTA je uradila analizu izvestavanja medija o izbornom procesu "Beogradski izbori 2018 - Kampanja pre kampanja?" koja je pokazala da je u
periodu od 1. oktobra 2017. do 15. januara 2018. godine ta disproporcija iznosila ¢ak 4:1 u korist predstavnika vlasti. Ova razlika je bila jos
drasticnija kada se izdvoji segment televizije, putem kojeg se informise najveci broj gradana (82 odsto): u udarnim informativnim emisijama na Sest
televizija (pet sa nacionalnom frekvencijom + N1) predstavnici vlasti su bili sedam puta zastupljeniji od predstavnika opozicije.

Od ukupno 23 napada te godine, doslo se do 92 napada u 2017. godini. Po pravilu, napadi na novinare ostaju nekaZnjeni, ¢ak i oni koji su potpuno
dokumentovani, poput napada na novinare tokom inauguracije novog predsednika u maju 2017. U januaru, nakon $to je CRTA predstavila
rezultate pracenja medijskog izvestavanja, TV Pink pocela je negativnu kampanja protiv organizacije CRTA i Tamare Skrozza, novinarke i ¢lanice
Upravnog odbora CRTE. Regulatorno telo za elektronske medije (REM) na ovaj slucaj, iako prijavljen, nije reagovalo.

8 https://www.slobodnaevropa.org/a/intervju-aleksandar-gajovic/29032189.html



prethodna direktorka je dala ostavku nakon samo dva meseca obavljanja funkcije, a Narodna skupstina i skupstinski
odbor nadlezan za odabir bududih ¢lanova Odbora Agencije u protekle tri godine su u Odbor Agencije birali politicki
podobne kandidate, dok su izbor i raspravu o drugim kandidatima (poput kandidata udruZenja novinara, ili
zajednickog kandidata Ombudsmana i Poverenika) odbijali i da stave na dnevni red.

Preporuke za unapredenje izbornih procedura koje su domaci posmatraci i medunarodna posmatracka misija
OSCE/ODIHR izradili nakon parlamentranih izbora 2016. godine i predsednickih izbora 2017. godine nadleZeni organi

nisu razmatrali niti usvojili.

Beogradski izbori protedi ¢e bez posmatracke misije Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) jer ova misija nema praksu posmatranja lokalnih izbora. Senku na ovaj izborni proces baca i ¢injenica da rad
izborne administracije — Gradske izborne komisije — u prvih mesec dana kampanje ostaje zatvoren za javnost jer ni
mediji ni domaci posmatraci nisu dobili akreditacije za pracenje rada ovog organa. U proteklih mesec dana GIK je
radila ,iza zatvorenih vrata“, iako je, prema Poslovniku GIK-a, rad Komisije javan.

Gradska izborna komisija (GIK) ni posle viSe od 25 dana nije omogucila domac¢im posmatrac¢ima da prisustvom na
sednicama prate rad ovog organa. lako je GIK joS 17. januara konstatovala da su organizacije CRTA i CeSID ispunile
uslove za domade posmatrace, GIK do danasnjeg dana nije dostavio ovlas¢enja ovim organizacijama za pracenje rada
izborne komisije. Prijavu Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM) i Gradana na straZi za posmatranje rada
izbornih organa GIK ¢ak ni posle vise nedelja nije uvrstio na dnevni red sednice da bi odluc¢ivao o ispunjenosti uslova
za posmatranje rada izbornih organa.

Prisustvo i nesmetan rad zainteresovanih domacih i medunarodnih nezavisnih posmatraca jedna je od vaznih odlika
slobodnih i demokratskih izbora i primer je dobre prakse u svim demokratski razvijenim zemljama sveta. Takode,
obezbedivanje uslova za nestranacko posmatranje izbora predstavlja obavezu koju je Srbija preuzela kao ¢lanica
OEBS-a i potpisnica Kopenhaskog dokumenta. Onemogudéavanjem domacih posmatraca da prate rad izborne

administracije krsi se medunarodna obaveza koju je Srbija kao ¢lanica OEBS preuzela i ozbiljno se narusava
transparentnost izbornog procesa. Objektivno i nestranacko posmatranje, analiza i izveStavanje o izbornom procesu
od strane organizacija civilnog drustva doprinosi povecanju informisanosti gradana u vezi sa radom organa za
sprovodenje izbora, kao i drugih aktera ukljuenih u izborni proces. Veéa informisanost doprinosi boljem
razumevanju izbornih radnji i ja¢anju poverenja gradana u rad institucija, sam izborni proces i rezultate izbora.



Povodom navoda u javnosti o potencijalnom sistematskom naseljavanju Beograda pred lokalne izbore, CRTA je u
periodu od oktobra 2017. do februara 2018. godine prikupljala informacije o broju biraca upisanih u beogradskim
opStinama. Od 17 gradskih opstina , pet nije pruzilo informacije o broju biraca (Vozdovac, Zemun, Lazarevac,
Rakovica i Sopot). Analizom trendova kretanja broja bira¢a u ostalim gradskim opstinama, utvrdeno je da nije bilo
vecih oscilacija, koje bi mogle da ukazuju na eventualne nepravilnosti.

Informacije o broju biraca su prikupljane putem slanja zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
beogradskim opstinama. Prilikom slanja zahteva primeéen je odredeni obrazac ponasanja pojedinih gradskih opstina.
Kako su prvi zahtevi poslati joS sredinom oktobra meseca, zahtevi su morali biti ponovljeni, te su poslati jo$ u tri
vremenska preseka. Na osnovu slanja u ukupno cetiri vremenska preseka mozemo izdvojiti sledeéa zapazanja. Dve
gradske opstine ( Zemun i Sopot) nisu nikada odgovorile ni na jedan poslati zahtev. Sa druge strane postoji odredeni
krug opstina koje smatraju da broj birac¢a predstavlja radnju neovlas¢enog davanja na uvid licnih podataka gradana.
Od ukupno 17 gradskih opstina ¢ak pet gradskih opstina potpada u ovu grupu slucajeva. Na osnovu toga Sto ovaj krug
gradskih opstina odbija da dostavi trazene informacije propusta se prilika da se izgradi i ojaca poverenje gradana u
izborni proces i u institucije kao i da se stane na kraj raznim spekulacijama o broju birac¢a u gradu Beogradu.

Kako postoji ¢ak sedam gradskih opstina koje odbijaju da dostave trazene informacije CRTA posmatracka misija je
bila prinudena da izjavi Zalbe sluzbi Poverenika ili zbog nepostupanja ili zbog pogresnog tumacenja gradskih opstina o
poslatim zahtevima. Prilikom odlucivanja o izjavljenim Zalbama sluzba Poverenika je resenjima nalozila odredenim
gradskim opétinama9 da dostave trazene informacije- broj biraca. U svom obrazloZzenju sluzba Poverenika navodi da
se gradske opstine neosnovano pozivaju na relevantne ¢lanove Zakona o jedinstvenom birackom spisku prema kojem
bi se zahtev CRTA posmatracke misije mogao protumaciti kao neovlaséeno davanje na uvid li¢nih podataka gradana.

“

Sluzba Poverenika, izmedu ostalog, istie: “....zahtevima su traZene informacije o broju upisanih biraca, dakle

statisticki podatak, a ne podatak o licnosti biraca....”

Na osnovu konacnog stava sluzbe Poverenika CRTA posmatracka misija poziva preostale gradske opstine da dostave
trazene informacije o broju biraca kako bi se stalo na kraj sa spekulacijama o broju biraca na predstoje¢im gradskim
izborima i kako bi se unapredilo poverenje gradana u predstojeci izborni proces.

Gradska izborna komisija je 15. januara 2018. godine donela Uputstvo za sprovodenje izbora za odbornike Skupstine
grada Beograda, dok je 26. januara donela Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje izbora za odbornike
Skupstine grada Beograda, koji su raspisani za 4. mart 2018. godine.

U nastavku su prikazane osnovne razlike izbornog procesa koje proizilaze iz Uputstva za sprovodenje izbora za
predsednika Republike iz 2017. godine i Uputstva za sprovodenje izbora za odbornike SkupsStine grada Beograda
2018.

° Zbog ograni€enih kapaciteta sluzbe Poverenika nisu doneta sva reSenja na osnovu izjavljenih zalbi.



'AJ DUGOROCNIH POSMATRACA - PRED

UPUTSTVO ZA SPROVODENIJE IZBORA

Razlika/Pitanje

Uvodne
odredbe u
Uputstvima

Uslov za clana i
zamenika c¢lana
GIK-a u
prosSirenom
sastavu

Sastav birackog
odbora (BO) u
stalnom sastavu

Obuka clanova
BO u stalnom
sastavu

Obavestenje o
danu i vremenu
odrzavanja
izbora

Izbori 2018

Ovim uputstvom se blize ureduje postupak za
sprovodenja izbora za odbornike Skupstine

grada Beograda.

Moze da bude odredeno samo lice koje ima
izborno pravo i prebivaliste na teritoriji grada
Beograda.

Po Zakonu o “Za

predsednika, zamenika predsednika, sekretara

lokalnim izborima ¢l.14
i zamenika sekretara izborne komisije imenuje
se lice koje je diplomirani pravnik”.

stalnom sastavu ¢Cine

Biracki odbor u

predsednik, cetiri ¢clana i njihovi zamenici.

Koordinatori GIK-a zajedno sa naéelnicima/
zamenicima nacelnika gradskih opstina duzni
su da blagovremeno obave obuku svih
predsednika i zamenika predsednika i ¢clanova i
zamenika ¢lanova birackih odbora u stalnom
sastavu sa teritorije gradske opstine za koju su

imenovani.

Ovim uputstvom se ne propisuje obaveza
koordinatora GIK-a i nacelnika da podnesu
pisani izvestaj o odrzanoj obuci.

Dostavljanje obavestenja bira¢ima u Beogradu
o danu i vremenu odrzavanja izbora sa brojem i
adresom birackog mesta na kome birac glasa i
brojem pod kojim je upisan u izvod iz birackog
spiska.
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Izbori 2017

Ovim Uputstvom se blize ureduje

postupak sprovodenja izbora za

Predsednika Republike.

Za clana moze biti odredeno lice koje
ima izborno pravo i koje je diplomirani
pravnik.

Biracki odbor u stalnom sastavu cine

predsednik, dva ¢lana i njihovi

zamenici.

Radno telo je duino da o odrzanoj
obuci podnese pisani izvestaj RIKu koji
treba da sadrzi podatke o vremenu i
mestu odrzavanja obuke, licu koje je
obuku drzalo, imenima prisutnih
c¢lanova i zamenika ¢lanova BO, kratak
prikaz toka obuke i pitanja koja su
eventualno

posebno razmatrana ili

ocenjena kao sporna.

Pored dostavljanja obavestenja o danu
i vemenu odrzavanja izbora sa brojem i
adresom BM i brojem pod kojim je
birac¢ upisan u izvod iz birackog spiska,
RIK u saradnji sa javnhom medijskom
ustanovom RTS, kao i Stampanim i
elektonskim medijima, obavestava
birate o nacinu ostvarenja izbornog

prava.



Pracenje organa
za sprovodenje
izbora

Zainteresovana registrovana udruZenja Ciji se
ciljevi ostvaruju u oblasti izbora koja Zele da
prate rad organa za sprovodenje izbora za
odbornike Skupstine grada Beograda podnose
prijavu GIK-u. Sednici GIK-a moze da prisustvuje
jedan posmatrac ispred istog udruzenja. Rad
pojedinog birackog odbora moze pratiti jedan
posmatrac ispred istog udruzenja.

Ispunjenost uslova za pracenje rada organa na
sprovodenju izbora konstatuje predsedavajuci

IZVESTAJ DUGOROCNIH POSMATRACA - PREDIZBORNA KAMPANJA

Zainteresovana registrovana udruZenja
Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora
koja Zele da prate rad organa za

sprovodenje izbora za predsednika
Republike podnose prijavu Republi¢koj
izbornoj komisiji. Sednici Republicke
izborne komisije ne moze istovremeno
da prisustvuju viSe od dva posmatraca
ispred istog udruZenja. Rad pojedinog

birackog odbora ne mogu istovremeno

na sednici GIK-a.

pratiti dva posmatraca ispred

udruZenja.

Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje izbora

Razlika/Pita Izbori 2018

nje

Prijem Koordinatori Gradske izborne

izbornog komisije predaju izborni materijal za

materijala sprovodenje izbora birackim
odborima .

Utvrdivanje  Biracki odbor utvrduje identitet

identiteta
biraca

biraca na osnovu licne karte, vazece
putne isprave (pasosa) na cijem je
obrascu naveden jedinstveni maticni
broj biraca.

Omogucava se i glasanje sa lichnom
kartom kojoj je istekao rok vazenja
pod uslovom da se prilozi potvrda
MUP-a o podnetom zahtevu za
izdavanje nove li¢ne karte.

Razlika u odnosu na 2017 godinu:

nije  predvideno glasanje sa

vozackom dozvolom

Izbori 2017

Radna tela i opstinske/gradske uprave predaju

birackim  odborima izborni materijal za

sprovodenje izbora.

Biracki odbor utvrduje identitet biraca veze¢om
licnom kartom, veZzedom putnom ispravom i
vozackom dozvolom na cCijem je obrascu naveden

JMBG biraca..

Omogucava se i glasanje sa licnom kartom kojoj je
istekao rok vazenja pod uslovom da se prilozi
potvrda MUP-a o podnetom zahtevu za izdavanje
nove li¢ne karte
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Pomagac Resenje je isto kao i za 2017. godinu  Birac koji je nepismen odnosno usled invaliditeta

prilikom s tim Sto je precizirano da pomagac¢ nije u mogucnosti da se potpise u biracki spisak a

glasanja ne moze biti ¢lan birackog odbora. ne poseduje pecat sa ugraviranim potpisom, ne

potpisuje se u biracki spisak ve¢ to umesto njega
radi njegov pomagac.

Analiza dosadasnjeg rada Gradske izborne komisije (u daljem tekstu: GIK) je sa metodoloskim ogranicenjima i zasniva

se iskljucivo na podacima preuzetim sa internet prezentacije GIK-a s obzirom da CRTA i pored ispunjenja svih uslova

predvidenih Uputstvom za sprovodenje izbora do zaklju¢enja ovog izvestaja nije dobila ovlas¢enje za posmatranje

rada izbornih organa, ¢ime je onemogucena da neposredno prati rad GIK-a.

Prema informacijama objavljenim na sajtu GIK-a zaklju¢no sa 11. februarom odrzano je 17 sednica.

Gradska izborna komisija je proglasila 15 izbornih lista i usvojila reSenja o imenovanju predstavnika podnosilaca

izbornih lista u prosireni sastav GIK-a za 15 izbornih lista jer izborna lista broj 14 , Predrag Markovi¢ — pokret obnove

kraljevine Srbije” koju je podnela politicka stranka Pokret obnove kraljevine Srbije nije ispunila uslove za odredivanje

predstavnika u proSireni sastav organa za sprovodenje izbora. Do sada su proglasene sledece izborne liste:

A wnNpeE

“ALEKSANDAR VUCIC - zato §to volimo Beograd!”;

,,Dr VOJISLAV SESELJ — SRPSKA RADIKALNA STRANKA*;

,IVICA DACIC - Socijalisti¢ka partija Srbije (SPS), DRAGAN MARKOVIC PALMA — Jedinstvena Srbija (JS)”;

,Da OSLOBODIMO BEOGRAD - Demokratska stranka (DS), Socijaldemokratska stranka (SDS), Nova stranka
(Nova) i Zelena ekoloska partija — Zeleni (ZEP — ZELENI);

,ALEKSANDAR SAPIC — GRADONACELNIK*;

,Sta radite bre - Marko Bastac¢*;

“DOSTA JE BILO | DVERI— DA OVI ODU, A DA SE ONI NE VRATE”;

,Dr MILOS JOVANOVIC — DEMOKRATSKA STRANKA SRBIJE;

,ZELENA STRANKA SRBIJE” (proglasena nakon otklanjanja nedostataka utvrdenih od strane GIK-a);

. ,Beograd ima snage — ZAVETNICI*;

. ,Dragan Dilas — Beograd odlucuje, ljudi pobeduju”;

. ,INICIJATIVA NE DAVIMO BEOGRAD — ZUTA PATKA — ClJl GRAD, NAS GRAD - Ksenija Radovanovi¢*;

. ,RUSKA STRANKA — MILE MILOSEVIC*;

. ,PREDRAG MARKOVIC — POKRET OBNOVE KRALJEVINE SRBIJE“ (proglasena nakon $to su otklonjeni

nedostaci koje je prvobitno utvrdio GIK);

. “Dr. Muamer Zukorli¢ — Stranka pravde i pomirenja/Dr. Muamer Zukorli¢ — Stranka pravde i pomirenja”.

Do sada su, prema informacijama sa sajta GIK-a, izjavljena 3 prigovora koje je Gradska izborna komisija odbila

reSenjima. Prvi je bio prigovor Javne medijske ustanove Radio televizija Srbije na resenje kojim je proglasena izborna



lista broj 6 ,Sta radite bre — Marko Bastac¢”, koji nije ni razmatran od strane GIK-a, jer je odbaden kao podnet od
neovlas¢enog lica.” Jedan od prigovora se odnosio na ¢lan 15. stav 4. Pravila o radu birackih odbora u delu koji se
odnosi na koris¢enje stare licne karte (kartonske) kao sredstva identifikacije prilikom glasanja na birackom mestu. Na
ResSenje GIK-a po ovom prigovoru izjavljena je zZalba Upravnom sudu koji je istu odbio. Drugi prigovor se odnosio na
nemogucénost ucestvovanja u radu Gradske izborne komisije imenovanog predstavnika jedne izborne liste po osnovu
reSenja o njegovom imenovanju. Na ReSenje GIK-a po ovom prigovoru je izjavljena zalba koju je Upravni sud odbio.

CRTA posmatracka misija nije imala uvid u tekst prigovora o kojima se informisala preko javnog portala Upravnog
suda'®.

Imajuéi u vidu da status posmatraca nije prepoznat kao zakonska kategorija u domaéem zakonodavstvu, te da u
ranijim Uputstvima o sprovodenju izbora za odbornike Skupstine Grada Beograda status domacdih posmatraca nije
bio precizno regulisan, GIK je za izbore 2018. godine svojim podzakonskim aktom uredio poloZaj domadih i stranih
posmatraca, slicno resenju koje primenjuje i Republi¢ka izborna komisija.

S druge strane primena Uputstva u odnosu na domace posmatrace je na zabrinjavajuée loSem nivou. Dosadasnji tok
rada Gradske izborne komisije (GIK) je protekao bez prisustva kako domacih posmatraca, tako i zainteresovanih
medija.

Gradska izborna komisija je na Cetvrtoj sednici odrzanoj 17. januara11 konstatovala da su udruzenja “Centar za
slobodne izbore i demokratiju — CESID” i “CRTA” ispunila uslove za domace posmatrace u izbornom procesu. Pored
ove dve organizacije, po nasim saznanjima, prijave za posmatranje izbora podneli su i “YUCOM” i “Gradani na strazi”,
ali o njihovim predlozima jos uvek nije odlucivano.

Do zaklju€enja ovog izveStaja Gradska izborna komisija nije izdala ovlaséenja ni akreditacije za pracenje rada Gradske
izborne komisije, ¢ime je ovim organizacijama onemogucéeno praéenje rada ovog organa. Prema informacijama
kojima raspolaze CRTA posmatracka misija, ni zainteresovanim medijskim ku¢ama nisu izdate akreditacije za pracenje
sednica GIK-a.

Prema Uputstvu za sprovodenje izbora za odbornike Skupstine grada Beograda12 (¢l.62), uz prijavu za praéenje rada
organa za sprovodenje izbora prilaze se lzvod iz Registra udruZenja i spisak lica koja se prijavljuju za posmatrace
(domadi posmatraci). Po konstataciji o ispunjenosti uslova za prac¢enje rada organa za sprovodenje izbora, Sto je u
slu¢aju organizacije “CRTA” konstatovano, GIK podnosiocu prijave izdaje odgovarajuce ovlas¢enje, a domacim i
stranim posmatracima odgovarajuce akreditacije u koje se upisuju neophodni podaci iz spiska priloZzenog uz prijavu.
Iz ovoga sledi da je Gradska izborna komisija duzna da izda akreditacije predlozenim licima za posmatranje rada GIK-
a, a da to nije ucinila ni nakon 25 dana od dana kada je konstatovano da je “CRTA” ispunila uslove za domace
posmatrace u izbornom procesu, te da se u ovom slucaju radi o krSenju odredbi Uputstva za sprovodenje izbora i
onemogucavanju posmatrackih misija da prate rad GIK-a. Zbog znacaja izbornog procesa i principa javnosti rada
organa za sprovodenje izbora treba istaci da GIK nije omogudio ni medijima da prisustvuju sednicama, iako je javnost
rada GlK-a definisana Poslovnikom o radu GIK-a.((VZI.18)13

10 http://www.up.sud.rs/cirilica/predmeti

1 http://www.beograd.rs/lat/gradska-izborna-komisija/1744460-sednice-gradske-izborne-komisije---saopstenja/
12 http://www.beograd.rs/images/data/6d4ab616193db62b52ebc045ce60c22d 5839190467.pdf

13 http://www.beograd.rs/images/file/7e6067ced063a6e96dcb2f7b51fa9a69 6475314397.pdf




Nakon predsednickih izbora u aprilu 2017. godine CRTA je uputila Agenciji za borbu protiv korupcije preporuke za
unapredenje rada Agencije u izbornim procesima koji se pre svega odnose na zakonsko definisanje aktivnosti
politickih subjekata koje su dozvoljene u izbornoj kampaniji, zabranu ucesca javnih funkcionera u kampanji i uvodenje
zakonskih sankcija za slucajeve zloupotrebe javnih preduzeéa u izbornim kampanjama. U pogledu unapredenja rada
Agencije, preporuka se odnosila na izmenu prakse Agencije za borbu protiv korupcije kako bi postupanje Agencije
bilo u skladu sa zakonskim ovlaséenjima i primerima najbolje medunarodne prakse. Ovo se pre svega odnosilo na
ovlaséenje Agencije da pokrece postupke u slucaju krsenja zakona i po sluzbenoj duznosti zaista i primenjuje u praksi.

CRTA posmatracka misija ¢e i u ovom izbornom ciklusu pratiti rad Agencije za borbu protiv korupcije i ispunjenost
navedenih preporuka. Kao jednom od vaznih izbornih aktera, CRTA je uputila Agenciji zahtev za sastanak, na koji do
zaklju€enja ovog izvestaja nije dobijen odgovor.

Agencija za borbu protiv korupcije je na svojoj internet strani 29. januara 2018. godine objavila da je organizovala
monitoring izbornih kampanja politickih subjekata Cije su liste proglasene za izbor odbornika u Skupstinu grada
Beograda, te da ¢e posmatraci Agencije na terenu pratiti aktivnosti svih politickih subjekata sve do proglasenja
konatnih rezultata izbora zakazanih za 4. mart*.

Sredstva za obavljanje poslova kontrole troSkova izborne kampanje za izbore za odbornike u Skupstini grada
Beograda obezbeduju se Agenciji u budzetu Republike Srbije i to u visini ne manjoj od 0,5% od ukupnog iznosa
sredstava koji se iz budZeta Republike Srbije izdvaja za izbornu kampanju za izbore za narodne poslanike. Iz toga
proizlazi da ¢e Agencija za obavljanje poslova kontrole troskova izborne kampanje iz budzZeta Srbije primiti najmanje
3.460.100 dinara.

Tokom perioda 15. januar - 10. februar CRTA posmatracka misija je podnela Agenciji za borbu protiv korupcije 14
prijava koje se odnose na nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta (¢l. 19 i ¢l. 23 Zakona o finansiranju politi¢kih
aktivnosti), funkcionersku kampanju (¢l. 29 stav 2 i stav 4 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije) i Zloupotrebu
javnih resursa (€l. 29 stav 2 Zakona o ACAS). Do zaklju¢enja ovog izvestaja, od Agencije za borbu protiv korupcije nisu
stigla izjaSnjenja po podnetim prijavama.

Polozaj i nadleznosti Regulatornog tela za elektronske medije (REM) utvrdeni su Zakonom o elektronskim medijima.

REM je samostalna nezavisna regulatorna institucija koja vrsi javna ovlas¢enja u cilju doprinosa oCuvanju, zastiti i
razvoju slobode misljenja i izrazavanja, zastite interesa javnosti u oblasti elektronskih medija i zasStite korisnika
usluga elektronskih medija, na nacin primeren demokratskom drustvu. Zakon predvida obavezu REM-a da kontrolise
rad pruzalaca medijskih usluga i stara se o doslednoj primeni odredaba Zakona kao i da izrice mere pruzaocima
medijskih usluga. Clanom 47. Zakona predvideno je da je pruzalac medijske usluge, u odnosu na svoj programski
sadrzaj, u skladu sa svojom programskom koncepcijom, duzan da obezbedi slobodno, istinito, objektivno, potpuno i
blagovremeno informisanje kao i da poStuje zabranu politickog oglasavanja van predizborne kampanje, a u toku
predizborne kampanje da registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez
diskriminacije. Clanom 28. Zakona propisano je da zbog povrede obaveza koje se odnose na programski sadriaj
propisane ¢l. 47 Zakona REM moZe pruzaocu medijske usluge izre¢i opomenu, upozorenje, privremenu zabranu

1 https://goo.gl/UL7kJB




objavljivanja programskog sadrzaja odnosno moze mu oduzeti dozvolu. Postupak protiv pruzalaca medijskih usluga
koji se ne pridrzavaju propisa REM pokrece po sluzbenoj duznosti ili povodom prijave fizickog ili pravnog lica.

Od trenutka raspisivanja beogradskih izbora REM se samo 31. januara 2018. godine obratio javnosti, pruzaocima
medijskih usluga kao i politi¢kim subjektima sao;:_)éten'em15 u kome je naglaseno da je u toku predizborna kampanja
na koju se primenjuju odredbe Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga
tokom predizborne kampanje kao i Zakona o javnim medijskim servisima. Osim ovog saopStenja REM se nije
oglasavao povodom eventalnih podnetih prijava od strane gradana ili drugih politickih subjekata.

CRTA posmatracka misija je uputila zvanic¢an zahtev Savetu REM-a za sastanak, na koji do zaklju¢enja ovog izvestaja
nije dobijen odgovor.

Gradani su putem online aplikacije rem.gradjaninastrazi.rs u ovom izvestajnom periodu podneli REM-u ukupno 303

prijave protiv elektronskih medija zbog slu¢ajeva medijske diskriminacije ili neistinitog i neobjektivnog izvestavanja.
NajviSe prijava podneto je protiv TV PINK (ukupno 299) zbog neobjektivnog i neistinitog izveStavanja, govora mrznje i
prikrivenog emitovanja predizbornog programa u formi informativnog programa/vesti. Ukupno tri prijave upucéene su
protiv TV Studio B i jedna protiv javnog servisa RTS.

Veliki deo ovih prijava protiv TV PINK pristigao je nakon poziva Nezavisnog udruZenje novinara Srbije i CRTE
gradanima da $alju prijave REM-u povodom viSednevne negativne kampanje televizije PINK protiv novinarke Tamare
Skrozza i organizacije CRTA. Negativna kampanja je usledila nakon Sto je CRTA posmatracka misija predstavila
medijsku analizu “Beogradski izbori - Kampanja pre kampanje?” za period oktobar 2017 - januar 2018. godine. REM
se, po informacijama kojima raspolaze CRTA, povodom ovih prijava nije oglasavao niti je reagovao povodom
negativne kampanje TV PINK protiv CRTE i novinarke Tamara Skrozza.

Stav REM-a koji je u dosadasnjem toku predizborne kampanje izazvao najvise paznje je misljenje kojim je dozvoljeno
emitovanje emisije “Zikina $arenica” na javnom servisu RTS iako je Pravilnikom o obavezama pruzalaca medijskih
usluga u toku predizborne kampanje direktno zabranjeno pojavljivanje kandidata u ulozi voditelja.
Zivorad Nikoli¢, autor i voditelj emisije ,Zikina $arenica“, koja se emituje subotom i nedeljom na javnom servisu RTS
1, kandidat je za odbornika u Skupstini grada Beograda na izbornoj listi “Aleksandar Vuci¢ — Zato Sto volimo
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Beograd!”. RTS je na svojoj zvani¢noj internet prezentaciji preneo pisanje dnevnog lista “Danas”™® da je nakon
proglasenja ove izborne liste RTS 18. januara 2018. godine uputio Regulatornom telu za elektronske medije zahtev sa
pitanjem da li Nikoli¢ moze nesmetano da vodi i ureduje emisiju za vreme predizborne kampanje. Odgovor od REM-a
stigao je Cetiri dana kasnije, i u njemu je navedeno da je "emisija “Zikina $arenica” autorski programski sadriaj
zabavnog karaktera koji se dugi niz godina prikazuje na RTS-u i ne predstavlja predizborni program za koji vaze
posebna pravila", te je dodato da "shodno ¢injenici da je re¢ o javnom medijskom servisu Ciji su programski sadrzaji
dostupni na teritoriji Srbije, ni tehnicki, ni programski nije mogucée da se takvi sadrzaji ukinu za odredenu teritoriju

Srbije". Pomenuto misljenje REM-a nije objavljeno na internet strani Regulatora.

Uprkos ¢injenici da se radi o emisiji koja se emituje tokom dugog niza godina, njen autor i voditelj odlucio se da bude
kandidat za odbornika, te je navedeno misljenje REM-a sporno kada se ima u vidu da je ¢lanom 5. stav 4. Pravilnika o
obavezama pruzalaca medijskih usluga u toku predizborne kampanje predvideno da se funkcioner ili istaknuti
predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat ne sme tokom predizborne kampanje pojaviti u programu pruzaoca

v https://goo.gl/nCtDiU
'® https://goo.gl/RfipVk



medijske usluge kao voditelj, spiker, reporter ili u drugom slicnom svojstvu, bez obzira na prirodu programskog
sadrzaja.

CRTA posmatracka misija je 1. februara zvani¢no zapocela dugoro¢no posmatranje izbornog procesa u 17
beogradskih opstina. Pedeset (50) dugorocnih posmatraca, obucenih po najviSim medunarodnim standardima,
posmatraju i prikupljaju informacije o sprovodenju izborne kampanje, eventualnim nepravilnostima u kampaniji i
izveStavanju medija o kampanji. Sve do proglasenja konacnih rezultata izbora u Beogradu, CRTINI dugorocni
posmatraci bi¢e rasporedeni u svim beogradskim opstinama, sto ¢e omoguditi jednak pristup informacijama o toku i
trendovima izbornog procesa.

Takode, CRTA posmatracka misija je uputila pozive za sastanake izbornim Stabovima 11 lista, koje su uklju¢ene u
metodologiju posmatranja i koje su svoju kandidaturu predale Gradskoj izbornoj komisiji:

Izborna lista 1. ALEKSANDAR VUCIC — Zato $to volimo Beograd!

Izborna lista 2. Dr VOJISLAV SESELI — SRPSKA RADIKALNA STRANKA

Izborna lista 3. IVICA DACIC - Socijalisti¢ka partija Srbije (SPS), DRAGAN MARKOVIC PALMA — Jedinstvena Srbija (JS)
Izborna lista 4. DA OSLOBODIMO BEOGRAD — Demokratska stranka (DS), Socijaldemokratska stranka (SDS), Nova stranka
(NOVA) i Zelena ekoloska partija — Zeleni (ZEP — Zeleni)

Izborna lista 5. ALEKSANDAR SAPIC — GRADONACELNIK
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6. lzborna lista 6. ,Sta radite bre — Marko Basta¢”

7. lzborna lista 7. DOSTA JE BILO | DVERI — DA OVI ODU, A DA SE ONI NE VRATE

8. Izborna lista 8. DR MILOS JOVANOVIC — DEMOKRATSKA STRANKA SRBIJE

9. Izborna lista 11. Dragan Dilas — Beograd odlucuje, ljudi pobeduju!

10. Izborna lista 12 ,,INICIJATIVA NE DAVIMO BEOGRAD - ZUTA PATKA - CIJI GRAD, NAS GRAD - Ksenija Radovanovi¢”
11. Izborna lista 14 PREDRAG MARKOVIC — POKRET OBNOVE KRALJIEVINE SRBIJE

Poziv za sastanak je upuéen i Liberalno demokratskoj partiji, koja do trenutka zatvaranja ovog izvestaja jos uvek nije
predala svoju listu.

Sastanci su odrzani u periodu od 5. do 9. februara, sa ukupno 7 izbornih Stabova: “ALEKSANDAR SAPIC —
GRADONACELNIK”, “DA OSLOBODIMO BEOGRAD — Demokratska stranka (DS), Socijaldemokratska stranka (SDS),
Nova stranka (NOVA) i Zelena ekolo$ka partija — Zeleni (ZEP — Zeleni)”, “DR MILOS JOVANOVIC — DEMOKRATSKA
STRANKA SRBIJE”, “Liberalno demokratska partija”, “Dragan Dilas — Beograd odlucuje, ljudi pobeduju!”, , INICIJATIVA
NE DAVIMO BEOGRAD - ZUTA PATKA - ClJl GRAD, NAS GRAD - Ksenija Radovanovi¢” i ,Sta radite bre — Marko
Bastac”. 1z ostalih izbornih Stabova nisu stigli odgovori na zvani¢no upucen poziv za sastanak.

Cilj sastanaka sa izbornim Stabovima je upoznavanje sa ciljevima i metodologijom posmatranja CRTA posmatracke
misije. Sastanci su sluzili i za uspostavljanje komunikacije izmedu posmatracke misije i izbornih Stabova u pogledu
razmene informacija, izveStavanja o toku izbornog procesa i prikupljanja podataka o potencijalnim nepravilnostima i
incidentima vezanim za izborno zakonodavstvo i sprovodenje politicke kampanje.

U narednom delu izvestaja opisujemo tok izborne kampanje na gradskom i na opstinskim nivoima, nalaze medija
monitoringa i na primerima izveStavamo o do sada zabeleZenoj zloupotrebi javnih resursa u kampanji. Pregled nalaza
koji slede odnosi se najviSe na podatke koji su prikupljeni u periodu od 1. do 10. februara, ali u odredenim
situacijama ne isklju¢uju deSavanja iz perioda pre pocetka dugoro¢nog posmatranja. Dugorocni posmatraci su tako,
svojim radom na terenu, doprineli sistematizaciji brojnih razli¢itih aktivnosti koje su bile prisutne u javnosti u prvih
mesec dana kampanje.



U prvih mesec dana zabelezeni su tradicionalni, direktni nacini komuniciranja izbornih Stabova sa gradanima
karakteristi¢ni za politicke kampanje, poput postavljanja Standova na prometnim mestima, deljenja letaka i drugog
Stampanog promotivnog materijala, javnih skupova, kampanje “od vrata do vrata” ili kampanje putem telefona ili
SMS-a. Takode, zabelezena je i velika aktivnost vecine izbornih lista u komuniciranju putem drustvenih mreza i
zvanicnih internet prezentacija gradskih i opstinskih odbora. Primeceno je da izborne liste, koje su u isto vreme na
vlasti na gradskom i na republickom nivou, teze diverzifikaciji kanala komunikacije prema gradanima. Prisustvo na
terenu predstavnika ovih lista i koalicionih partnera zabelezeno je, osim u centralnim gradskim opstinama, i u rubnim
podruc¢jima Beograda. Predstavnici opozicionih lista, sa druge strane, se pre svega fokusiraju na koris¢enje
mogucnosti koje im pruzaju drustvene mreze, dok je njihovo kretanje medu gradanima zabeleZeno u najvecoj meri u
centralnim gradskim opstinama gde postavljaju Standove, dele letke i u manjoj meri organizuju javne skupove.

Osim razlike izmedu vlasti i opozicije, primecena su i izdvajanja unutar ove dve grupe. Na primer, zabelezeno je da se
jedino izborna lista , Aleksandar Vuci¢ — Zato $to volimo Beograd!“ do sada oprobala u svim raspoloZivim kanalima
komunikacije, od kampanje , od vrata do vrata“, mitinga, promotivnih Standova, koncerata, javnih debata, razgovora,
deljenja letaka i Stampanog promotivnog materijala, do telefonskih kampanja i kampanje putem SMS-ova. U
kontaktu sa gradanima, ova lista je organizovala i razli¢éite dogadaje i radionice sadrzaja prilagodenog razli¢itim
ciljnim grupama, tako da je do sada dolazila u kontakt i sa mladima, Zzenama, penzionerima. Ovaj trend je do sada
primecen na viSe beogradskih opstina.

Analizirajuci u pojedinostima frekvenciju i tipove kanala koje koriste izborne liste i u vlasti i u opoziciji, primeéene su i
sliénosti, ali i znacajne razlike. Standovi na prometnim mestima, deljenje promotivnih materijala u vidu letaka,
zabeleZeni su kod vecine izbornih lista, dok je lepljenje plakata prisutno u manjoj meri. Interesantno je da je u prvih
mesec dana kampanje zabeleZen slab intenzitet postavljanja bilborda, u poredenju sa prethodnim izbornim ciklusima
na nacionalnom nivou. Komunikacija preko drustvenih mreza, putem Fejsbuka ili Tvitera, zastupljena je kod svih
izbornih lista, dok za pojedine liste u ovom trenutku predstavlja skoro i jedini nacin komunikacije sa gradanima.

Kampanja ,,od vrata do vrata” je zabelezena samo u slucaju izborne liste ,Aleksandar Vuci¢ — Zato Sto volimo
Beograd“ i to, u ovom trenutku, na teritoriji 9 beogradskih opstina, kako centralnih, tako i rubnih. Takode, znac¢ajna
razlika u komunikaciji izbornih lista sa gradanima se javlja kada se radi o organizovanju predizbornih mitinga.
Zabelezeno je da je jedan broj lista organizovao po jedan javni dogadaj tokom kog je promovisao listu i najavio
pocetak kampanje, medutim sli¢nih aktivnosti na opstinskim nivoima nije bilo, osim u nekoliko slu¢ajeva. Izborna lista
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,Aleksandar Vuci¢ — Zato $to volimo Beograd!“ je u periodu posmatranja organizovala tri mitinga na opstinama
Vozdovac, Cukarica i Zemun. Ovaj javni dogadaj je, sa jedne strane, promovisan preko drustvenih mreza kao poziv
gradanima na ,druZenje sa predsednikom Srbije, Aleksandrom Vu(:ic'em””, dok je Srpska napredna stranka o njemu
izveStavala kao o mitingu, kako je o ovim dogadajima naknadno i izveStavano u javnosti.18 Miting na opétini Cukarica
je organizovala i izborna lista IVICA DACIC — Socijalisticka partija Srbije (SPS), DRAGAN MARKOVIC PALMA —
Jedinstvena Srbija (JS). Pregled klju¢nih nacdina komunikacije prema posmatranim listama nalazi se u tabeli 1.
Medutim, treba imati u vidu da tabelarni pregled primecenog koriséenja razlicitih vidova komunikacije kod odredenih

lista ne govori i o intenzitetu njihovog koris¢enja.

Y Vizual koji je podeljen preko zvanicnog Tviter kanala opsStinskog odbora Srpske napredne stranke na odnosnoj opstini gde je
dogadaj organizovan.

8 »Najava — Miting Srpske napredne stranke”, https://www.sns.org.rs/novosti/najave/najava-miting-srpske-napredne-stranke
(poslednji put pristupljeno 12.2.2018); ,Miting Srpske napredne stranke u Zelezniku*,
http://cukarica.sns.org.rs/lat/qalerije/miting-srpske-napredne-stranke-u-zelezniku (poslednji put pristupljeno 12.2.2018)




Tabela 1: Pregled kljucnih nacina komunikacije posmatranih izbornih lista prema redosledu prijavijivanja kod
Gradske izborne komisije

Stampan “od .
Promo - L Javne . . . . Drustven
. .| Mitinzi i promo | Plakati Bilbordi | vrata do .
Standovi debate B . e mreZe
materijal vrata

ALEKSANDAR VUCIC
— Zato Sto volimo
Beograd!

Dr VOJISLAV SESELJ

- SRS
IVICA  DACIC -
Socijalisticka partija
Srbije...

DA  OSLOBODIMO
BEOGRAD - DS, SDS,
NOVA i ZEP — Zeleni

ALEKSANDAR SAPIC
— GRADONACELNIK

,Sta radite bre -
Marko Bastac”

DOSTA JE BILO |
DVERI

DEMOKRATSKA
STRANKA SRBIJE

Dragan  bilas -
Beograd  odluduje,
ljudi pobeduju!

»INICUATIVA NE
DAVIMO BEOGRAD”

. POKRET OBNOVE
KRALJEVINE SRBIJE

Prema ucestalosti i raznovrsnosti aktivnosti, kao i geografskoj rasprostranjenosti, kao najaktivniju izdvajamo listu
“Aleksandar Vuci¢ - Zato $to volimo Beograd”, dok slede liste: Dr VOJISLAV SESELJ — SRPSKA RADIKALNA STRANKA,
IVICA DACIC - Socijalisticka partija Srbije (SPS), DRAGAN MARKOVIC PALMA — Jedinstvena Srbija (JS), Dragan Dilas -
Beograd odlucuje, ljudi pobeduju! i DA OSLOBODIMO BEOGRAD — DS, SDS, NOVA i ZEP — Zeleni.

U aktivnostima promocije i komunikacije, koje su primeéene u kampanjama u posmatranom periodu, izdvajamo
organizaciju besplatnih koncerata pevaca Ace Lukasa i Sabana Sauli¢a za gradane beogradskih opstina. lako zvaniéno
organizovani od strane opstina, koncerti se posredno koriste za promociju Srpske napredne stranke i pozivanje



gradana da glasaju za ovu listu i to od strane obojice izvodaca. Detalji o ovim dogadajima se nalaze u odeljku
“Korisc¢enje javnih resursa u kampanji” ovog izvestaja.

Kada se radi o sadrZaju kampanja, glavni zaklju¢ak je da veliki broj izbornih lista i dalje uopsteno komunicira sa
gradanima, bez jasnih i konkretnih programa, cesto izlazeci izvan lokalnih okvira. U situacijama gde se javlja malo
veca fokusiranost ka lokalnom nivou, uoceno je da su programske teme i poruke u najveéoj meri usmerene ka
reSavanju opstih problema na nivou grada. Tako se neke od tema kampanja odnose na infrastrukturne projekte,
izgradnju metroa, iskoriS¢avanje potencijala reka, pretvaranje komunalne policije u servis gradana, borba protiv
korupcije, unapredenje polozaja mladih na nivou grada, unapredenje poloZaja penzionera na nivou grada, eko
prevoz, uvodenje eko kesa, i tako dalje.

Tek u manjem broju slucajeva, teme i poruke su fokusirane na specificnosti razli¢itih opstina i pokusavaju da
odgovore na okolnosti i probleme u njima. Kao neke od primera navodimo izgradnju kanalizacije, zbrinjavanje pasa
lutalica, izgradnju vrtica i Skola, renoviranje domova zdravlja ili izjednacavanje Zivota u ruralnim delovima Beograda
sa zivotom u centralnim gradskim opstinama.

Takode, zabeleZzeno je da kampanja nekih od lista dotiCe i pitanja na republickom nivou, time izlazedi iz lokalnih
okvira, kao sto su decentralizacija, Kosovo, Rusija ili tip uredenja politickog sistema.

Veliki broj poruka koje se $alju u javnost prave poredenje u odnosu na poteze trenutne ili ranijih gradskih vlasti, a
liste i dalje teze da komuniciraju u opstim i neodredenim porukama kao Sto su “vracanje sistema vrednosti”,

» u » u

“Beograd metropola”, “ocuvanje porodicnih vrednosti”, “jedini nudimo konkretna resenja”.

Kao i u kampanjama u prethodnim izbornim ciklusima, kako na republickom tako i na lokalnom nivou, i u ovoj
kampanji dominira negativna kampanja usmerena prema drugim politickim akterima, koja se primecuje i kod
izbornih lista trenutno na vlasti, kao i kod opozicije.

Negativna kampanja podrazumeva retoriku usmerenu na diskreditaciju drugih ucesnika izbornog procesa umesto na
sopstvene izborne programe. Pod govorom mrznje podrazumeva se izrazavanje koje sadrzi poruke netrpeljivosti
prema nekoj rasnoj, nacionalnoj, etnickoj ili verskoj grupi ili njenim pripadnicima. Takode, govor mrinje je onaj koji
ima cilj proizvodenje mrznje i netrpeljivosti prema polu, rodu i seksualnoj opredeljenosti, a pojam obuhvata i
netrpeljivost prema razli¢citom politickom i drugom misljenju kao i nacionalnom i drustvenom poreklu.

Svaku izbornu kampanju prate brojni pritisci i razliCite nepravilnosti. Negativna kampanja i govor mrznje su
neprijatna, ali Cesta pojava. Negativna kampanja jeste neprijatna, ali ne i zakonski sankcionisana pojava. Za razliku od
negativne kampanje, govor mrznje je i zakonski zabranjen, pojedini oblici ¢ak i krivicnopravnom zastitom.

U prvom izvestajnom periodu zabelezeno je da su na najveéem udaru negativne kampanje bile liste “INICIJATIVA NE
DAVIMO BEOGRAD - ZUTA PATKA - ClJI GRAD, NAS GRAD - Ksenija Radovanovi¢”, “Aleksandar Sapié¢ - Gradonagelnik”,
“Dragan Dilas - Beograd pobeduje, ljudi odlucuju” i “Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Beograd!”. Sa druge strane,
do sada je zabeleZzeno da su emiteri negativne kampanje u najvecoj meri izborna lista “Aleksandar Vuci¢ - Zato sto
volimo Beograd!”, a slede “Dosta je bilo i Dveri - Da ovi odu, a da se oni ne vrate”, “Dragan Dilas - Beograd pobeduje,
ljudi odlucuju” i “DA OSLOBODIMO BEOGRAD — DS, SDS, NOVA i ZEP — Zeleni”. | kod meta negativne kampanje, kao i kod
njenih emitera, radi se o listama stranaka koje su trenutno na vlasti ili su bile u gradskoj vlasti ili su u proteklom
periodu bile najaktivnije u ukazivanju na propuste i zloupotrebe u radu gradskih i republickih institucija.

Negativna kampanja bila je prisutna u javhom prostoru i mesecima pre zvani¢nog pocetka kampanje. Kao primer,
navodimo letke nepoznatog porekla, koji su bili rasturani ili ostavljani u postanskim sanduci¢ima gradana tokom
jeseni i zime 2017. godine. U ovom naletu, negativna kampanja putem letaka je bila usmerena prema Aleksandru



Sapicu, zatim Draganu Dilasu i Demokratskoj stranci koji su predstavljeni kao “Zuta hobotnica koja bi opet na vlast”. U
prvih mesec dana kampanje, negativna kampanja prema ovim akterima je nastavljena, sada i od strane Srpske
napredne stranke. Kao primer, izdvajamo promotivne spotove liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato $to volimo Beograd”,
koji su umesto na sopstveni program, u nekim slu¢ajevima usmereni ka tome da prethodnu gradsku vlast sa bivsim
gradonacelnikom, Draganom Dilasom, koji je i aktuelni nosilac izborne liste “Dragan Dilas - Beograd pobeduje, ljudi
odlucuju”, predstavljaju u negativnom i pogrdnom svetlu, sa namerom diskreditacije licnosti i Citave liste.

Negativna kampanja prema listi “INICJATIVA NE DAVIMO BEOGRAD - ZUTA PATKA - ClJI GRAD, NAS GRAD - Ksenija
Radovanovi¢” je prisutna u kontinuitetu od momenta raspisivanja izbora. U periodu prikupljanja potpisa za
kandidaturu ove liste, rasturani su leci nepoznatih autora i uvredljive sadrzine: “Reci ne zZutoj patki”, “Stop Sorosu”,
“SoroSevu zZutu patku daj mami”. Takode, slicnim propagandnim materijalom su oblepljivane i prostorije u kojima su
potpisi prikupljani. Proces prikupljanja potpisa ove liste bio je propracen i medijskom kampanjom koja je
podrazumevala Sirenje laznih vesti, kao i lazno predstavljanje preuzimanjem vizuelnog identiteta Inicijative, kao na
primer u slucaju plakata “Ko je na listi Inicijative Ne davimo Beograd? Hasim Taci - Patka za Beograd!”. Dnevne
novine ,Informer” prenele su 26. januara vest, koja je potom demantovana i ispostavila se kao neta¢na, o tome kako

su ,junacine od Zute patke na ulici tukle babu: Aktivisti “Ne davimo Beograd” Samarali staricu na Novom Beogradu”.

Negativna kampanja protiv liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato sto volimo Beograd!” zabeleZena je tokom javnih skupova
opozicionih lista “Dragan Dilas - Beograd pobeduje, ljudi odlucuju” i “DA OSLOBODIMO BEOGRAD — DS, SDS, NOVA i ZEP —
Zeleni”. Oba slucaja su zabeleZzena na javnim skupovima tokom kojih je u negativnom svetlu prikazivan rad aktuelnih
gradskih vlasti. Sasa Jankovi¢ je tokom skupa izborne liste “Dragan Dilas - Beograd pobeduje, ljudi odlucuju” na

Novom Beogradu, govorio o kradi glasova na predsednickim izborima i o Aleksandru Vuci¢u govorio kao o
“paradigmi trenutnog sistema”.
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Takode, negativna kampanja protiv iste liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato $to volimo Beograd!”, zabelezena je u glasilu
“Beogradski glas” pokreta “Dosta je bilo”, gde izdvajamo da “Rezim sistematski uniStava sve institucije”. Sli¢ni
tekstovi su zabelezeni i u Stampanom biltenu Gradske organizacije Srpskog pokreta Dveri u kom se istiCe da je

“Nestru¢ni kadar okupirao Vozdovac” ili da su “Sramno velike nadoknade odbornicima u Cukarici”.

Negativna kampanja izborne liste “Aleksandar Vuci¢ - Zato $to volimo Beograd!” uocena u je u okviru njihove akcije
za skidanje plakata i brisanje grafita po Beogradu, gde je zabeleZzeno da su skidali plakate protivnickih lista na
beogradskim izborima. Konkretan slucaj je zabelezen kod Arene na Novom Beogradu.

Govor mrinje je zabeleien na mitingu liste “IVICA DACIC — Socijalisti¢cka partija Srbije (SPS), DRAGAN MARKOVIC
PALMA — Jedinstvena Srbija (JS)”, koji je odrzan 4. februara na Cukarici. Tom prilikom je Dragan Markovi¢ Palma u
svom nastupu upotrebio govor mrznje protiv LGBT populacije, kada ih je opisao kao anomaliju u zdravom
pravoslavnom i porodi¢nom drustvu i istakao da nikada ne bi dozvolio odrzavanje “Parade ponosa”.

Kao primer govora mrznje koji je zabeleZen na Tviteru izdvajamo zvani¢an profil Vojislava Seselja: “Ja bih najradije
Natasu Kandi¢ nagradio glogovim kocem. Sam bih se prihvatio da taj kolac posecem, zasiljiim i na njega Natasu
Kandic¢ nasadim. Voleo bih, dok taj proces traje, da joj Dilas svojim umilnim glasom pevusi njemu najdraZu ustasku
himnu O moj druZe beogradski”. U istom maniru mu je na Tviteru odgovorila Vesna Pesi¢: “Podrska Natasi Kandic,
velikoj istraZivacici ratnih zlo¢ina. ZasluZila sve nagrade. A Seselj na kolac”.

Inicijativa "Ne davimo Beograd" izloZzena je najbrutalnijem govoru mrinje, pa ¢ak i pretnjama fizickim nasiljem, sa
elementima krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138 Krivi¢nog zakonika. U toku kampanje ¢lanovi Inicijative
su podneli vise od 50 krivi¢nih prijava javnom tuzilastvu zbog ugrozavanja sigurnosti i pretnji da ih treba "sve na kolac
i po kratkom postupku", "za takve kao Sto ste vi metak je trosSak... za vas je noz i zica". Do danas ni jedna krivicna
prijava nije docekala podizanje optuznice ili optuznog predloga. Sa druge strane, do sada je protiv ¢lanova Inicijative

pokretnuto viSe do 20 prekrsajnih postupaka zbog organizovanja protesta, pa ¢ak i zbog lepljenja nalepnica.



U prvih mesec dana kampanje zabelezeni su slucajevi vrSenja pritiska na biraCe i direktne i indirektne kupovine
glasova na vise lokacija Sirom Beograda. Takode, zabelezeno je vrSenje pritisaka nad politickim akterima u pogledu
onemogucavanja organizovanja okupljanja sa gradanima u javnim prostorima, zatim zastraSivanja i jedan slucaj
fizickog nasilja.

Najveci broj informacija u vezi sa pritiscima na birace i potkupom biraca dovodeni su u vezu sa vladajué¢im strankama
na lokalnom i nacionalnom nivou, odnosno u cilju podrske listi “Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Beograd!”.
Kampanju "od vrata do vrata" i prikupljanje tzv. sigurnih glasova, koji se sada zovu i "kapilarni glasovi", posmatraci su
zabeleZili gotovo iskljucivo kao organizovanu aktivnost predstavnika vladajuce Srpske napredne stranke.

Kao primer indirektne kupovine glasova, navodimo slucajeve u naselju Altina u Zemunu i u Banijskoj ulici u Zemunu,
gde su primljene nepotvrdene informacije o dodeli humanitarne pomo¢i u zamenu za siguran glas. Zabelezeno je da
su tokom obilaska gradana opstine Savski venac, aktivisti SNS-a u kampanji “od vrata do vrata” promovisali i nudili na
koriséenje razli¢ite besplatne programe koje organizuje opstina. Takode, na opstini Novi Beograd su posmatraci
zabelezili da su penzionerima na toj opstini aktivisti SNS-a nudili besplatne preglede u OO SNS Novi Beograd.
Zabelezeno je i deljenje ulja i brasna sigurnim glasa¢ima na Standovima SNS na Novom Beogradu. Ovi slucajavi nisu
usamljeni i posmatraci su Sirom Beograda izvestavali o situacijama u kojima se pokusava indirektan potkup glasova
pomodu paketa sa prehrambenim namirnicama (ulje, Secer, brasno), paketa sa sredstvima za higijenu i ku¢énom
hemijom, besplatnih zdravstvenih pregleda ili ponuda besplatnih programa u organizaciji opstine ili stranke.

Nepotvrdene informacije o direktnoj kupovini glasova zabelezene su na opstini Savski venac, kao i u opstini Zemun.

Zabelezene su i nepotvrdene informacije da su u nekim institucijama koje pruzaju pomoc i usluge smestaja ranjivim
grupama gradana vrseni pritisci na korisnike usluga da se upisu u listu sigurnih glasova.

Pritisci, zastrasSivanja i fizicki napadi nad politickim akterima su takode zabelezeni u ovom izvestajnom periodu.

Zabelezen je fizicki napad u nedelju, 4. februara, na aktiviste izbornog Staba liste “Dragan Dilas - Beograd pobeduje,
ljudi odlucuju!”, tokom boravka za Standom koji je bio postavljen na Vracaru kod Kalenic¢ pijace. Aktivisti ove liste su
napadnuti od strane aktivista Srpske napredne stranke, koji su u tom trenutku bili okupljeni oko Standa izborne liste
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“Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Beograd!” koji je bio postavljen u blizini. Tom prilikom, oteti su spiskovi sa
imenima datim u ime sigurnog glasa. Povredenih nije bilo. Istog dana, prema navodima Staba liste “Aleksandra

Vucic¢a”, desio se napad na aktiviste Srpske napredne stranke na Novom Beogradu.

Zabelezeno je onemogucavanje vrienja politicke kampanje u javnim prostorima. Prema saznanjima do kojih je
dosla CRTA posmatracka misija, inicijativa "Ne davimo Beograd" je u okviru politicke kampanje za predstojece
gradske izbore, a u skladu sa svojim opredeljenjima da se politika gradi na najnizem nivou, pokrenula seriju razgovora
sa gradanima Ovce, KoteZa i Borée pod nazivom "Nismo gradani drugog reda". Trebalo je da se razgovori odrZze u
salama mesnih zajednica ovih naselja na levoj obali Dunava. Clanovi Inicijative navode da su blagovremeno obavestili
nadleZne institucije, rezervisali i potvrdili termine: 10. januar MZ "Ov¢a" ulica Mihajla Emineskua 79, 16. januar MZ
"Kotez" ulica Trajka Grkovic¢a 5, 17. januar MZ "Stara Borca" ulica lvana Milutinoviéa 12g. Uprkos blagovremenom
ispunjenju uslova pomenuti sastanci sa gradanima nisu odrzani, jer su nekoliko sati pre odrzavanja sastanaka c¢lanovi
Inicijative obavesteni da je u toku "renoviranje sala mesnih zajednica" i da se sastanci ne mogu odrzati. Zbog
sprecenosti da koriste prostorije mesnih zajednica sastanci sa gradanima su odrzani ispred mesnih kancelarija. Da
¢lanovi Inicijative i zainteresovani gradani ne bi usli u prostorije mesnih zajednica, obezbedeno je i prisustvo policije.
Ovakvom akcijom funkcionera GO Palilula do$lo je do povrede prava gradana da prostorije mesnih zajednica koriste
radi razgovora i resSavanja lokalnih problema, kao i do povrede prava svih kandidata za gradske izbore na
ravnopravan tretman.

Takode, predstavnici CRTA posmatracke misije su organizovali i seriju sastanaka sa izbornim Stabovima izbornih lista
(iako su pozivi upuéeni svim izbornim Stabovima lista koje su predale kandidaturu, u ovom izvestajnom periodu su
sastanci odrzani sa svega 7 izbornih Stabova). Tokom sastanka sa izbornim Stabom liste “Dragan Dilas - Beograd



odlucuje, ljudi pobeduju!” predstavnicima CRTA posmatracke misije je saopSteno da je i ovoj listi onemoguéeno da
sprovodi kampanju u javnim prostorima (konkretno se radi o bioskopskoj sali u Mladenovcu). CRTIN posmatrac je u
Mladenovcu zabeleZzio da je dozvolu uskratio Centar za kulturu Mladenovac, medutim u ovom trenutku CRTA
posmatracka misija nije dosla do viSe detalja o tome da li se radi o ciljlanom onemogudavanju pristupa i da li su drugi
politicki akteri dovodeni u istu situaciju.

Slucajevi zastraSivanja su zabeleZeni ponovo prema listi Inicijative “Ne davimo Beograd”. Svaki javni dogadaj
sakupljanja potpisa u mesnim zajednicama bio je ispraéen prisustvom timova ¢lanova SNS koji su se okupljali u blizini,
i nisu ostvarivali kontakt, ili su, kao na Banovom brdu, postavljali Standove pored aktivista ove liste. Potpisi su
sakupljani u MZ Us¢e, koja je no¢ pre toga oblepljena plakatima uvredljivog sadrzaja. Isto se ponovilo u Centru za
kulturnu dekontaminaciju 26. januara. Prilikom prikupljanja potpisa u Mesnoj zajednici Banovo brdo, 28. januara
2018. godine, prostorije su bile oblepljene preteé¢im porukama koje su imale prizvuk antisemitizma i koje su dovele
do uznemirenja zaposlenih u Mesnoj zajednici. Istog dana NN osobe su protréavale pored ulaza i bacale letke na
aktiviste Inicijative. ZastraSivanje aktivista i simpatizera ove liste prisutno je i na drustvenim mrezama i u odredenim
medijima, gde se kroz poruke uvredljivog sadrzaja, govor mrznje i niz dezinformacija pokusava obeshrabriti ova lista
da nastavi da vodi kampanju. U odeljku o negativnoj kampanji i govoru mrznje opisani su detalji o ovim incidentima.

Na osnovu viSe nalaza istrazivanja javnhog mnjenja, mediji su dominantan izvor informisanja gradana na drustveno-
politicke teme, a time i jedan od dominantnih faktora koji uticu na opredeljenje biraca da li ¢e ucestvovati u
izbornom procesu i ako da, za koga ¢e glasati. U prethodnim izbornim ciklusima primeéena je nejednaka
zastupljenost aktera izbornog procesa u medijima. S tim u vezi, medijska slika je veoma vazan pokazatelj uslova
izborne trke u koju se ukljucuju subjekti izbornog procesa, ali i biraci kao oni kojima ti akteri upucuju politicke poruke
putem medija.

Izbor medija i emisija koje CRTA posmatracka misija prati izvrSen je na osnovu istrazivanja javnog mnjenja o medijima
iz kojih se gradani i gradanke Beograda naj¢es¢e informisu o politickim, ekonomskim i drustvenim temama.
Istrazivanje je pokazalo da su osnovni izvor informisanja pre svega tradicionalni mediji (prvenstveno televizija, pa
slede Stampani mediji, radio i online izdanja ovih medija), zatim neposredno okruzenje, pa tek onda drustvene mreze
i veb portali.

CRTA posmatracka misija je pratila izvestavanje: TV RTS (Drugi dnevnik, Jutarnji program i Beogradska hronika), TV
Prva (Dnevnik), TV N1 (Dnevnik i Jutarnji program), Studio B (Vesti), TV Pink (Nacionalni dnevnik i Jutarnji program),
portale Blic.rs, Kurir.rs i B92.net, kao i dnevne novine Blic, Vecernje novosti, Kurir, Informer i Politika.

Medija monitoringom obuhvadeni su kao akteri:_predstavnici vladajuce vecine i opozicije (lideri), gradski funkcioneri,
drzavni funkcioneri, stranke i pokreti. Metodologija je obuhvatila pracenje: medijske zastupljenosti aktera; tonaliteta
medijskih izvestaja; tipova poruka; “subjekata” i “objekata” plasiranja negativnih poruka i verbalnih napada; tema;
slu¢ajeva funkcionerske kampanje.

lako su beogradski izbori raspisani 15. januara 2018. godine, Sto je oznacilo i zvani¢an pocetak kampanje, o temi
beogradskih izbora u medijima se govorilo intenzivno od jeseni prosle godine. Upravo zbog toga, CRTA posmatracka
misija je zapocela monitoring medija 2. oktobra 2017. godine, pre raspisivanja izbora i zvani¢nog pocetka kampanje
kako bi utvrdila na koji nacin su gradani i gradanke mogli da se informiSu o izborima, kao i kakve su poruke do njih
stizale - bilo od vladajudih, bilo od opozicionih stranaka. Prvi Qresek19 je uraden 15. januara i obuhvatio je period od
2. oktobra 2017. godine do 15. januara 2018. godine, kada je kampanja zvani¢no pocela. Nalazi prvog preseka

 https://goo.gl/1 1hrkJ



pokazuju da su predstavnici vlasti bili zastupljeni skoro Cetiri puta viSe u medijima nego predstavnici opozicije, dok su
zableZeni i sluéajevi tzv. “funkcionerske kampanje”. Tim povodom CRTA posmatracka misija uputila je i preporuke za
unapredenje medijske slike u izbornom procesuzo.

Drugi presek medija monitoringa, Cije nalaze predstavljamo u ovom izvestaju, obuhvatio je aktivnosti u zvani¢noj
izbornoj kampaniji - od 15. januara do 10. februara 2018. godine. Rezultati koje CRTA belezZi u ovom periodu izborne
kampanje uglavnom su u skladu s nalazima zabeleZzenim u prvoj fazi monitoringa - pre pocetka zvani¢ne kampanje. U
medijima i dalje ne postoji ravnopravna zastupljenost aktera, poruke i teme su nepromenjene. Ipak, uocen je
znacajan trend porasta tzv. funkcionerske kampanje u medijima.

U ovom periodu analizirano je ukupno 1.428 medijskih priloga/€lanaka, koji su se direktno ili indirektno odnosili na
predstojece izbore za odbornike za Skupstinu Grada Beograda.

U odnosu na ukupan broj posmatranih priloga, opozicija je bila zastupljena u 27 odsto, a stranke na vlasti u ¢ak 73
odsto slucajeva - Sto znaci da je opozicija u medijima bila prisutna tri puta manje nego stranke vladajuceg bloka. lako
pokazuje neravnopravnu zastupljenost u medijima, ovaj nalaz je ipak pozitivniji od nalaza iz prethodnog izvestajnog
perioda, kada je odnos bio 22 prema 76 odsto u korist vladajucih stranaka.

UDEO U MEDUJIMA ZA PERIOD 15.1 - 10-2-2018.

® Vlast = Opozicija

Odredena promena zabeleZena je i kada je u pitanju zastupljenost politickih aktera u razli¢itim vrstama medija. U
odnosu na prethodni period, kada su vladajuée stranke bile najzastupljenije na televiziama (74%), u ovom
izvestajnom periodu je zabeleZeno da se ovaj trend preneo i na Stampane medije (74% priloga u korist vladajuéih
stranaka). Nesto balansiraniji su onlajn mediji, gde je odnos 32 prema 68 u korist vladajucih stranaka.
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IZVESTAJ DUGOROCNIH POSMATRACA - PREDIZBORNA KAMPANJA

ZASTUPLJENOST PO TIPU MEDLIA
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Najvise ”navijat":kih”21 priloga bilo je na televiziji. Cak 42 odsto od ukupnog broja posmatranih priloga imalo je
pristrasan ili navijacki ton. Od ukupnog broja novinskih ¢lanaka, 29 odsto bilo je pristrasno, dok je takav ton imalo 15
odsto priloga u onlajn medijima.
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2 Pristrasan je i navijacki onaj medijski prilog u kome se promovise i propagira jedna politicka opcija - prilog u kome se sve o cemu se izvestava
prikazuje samo i iskljuc¢ivo u pozitivnom svetlu, bez ijednog pitanja ili dileme; prilog koji po tonu i strukturi moZe funkcionisati i kao prilog u
stranackom glasilu. Osim toga, pristrasan je i navijacki prilog u kome se o nekom dogadaju izvestava jednostrano, iako postoji vise mogucih strana
i misljenja; prilog u kome jedan sagovornik napada drugog, a drugom nije data ni prilika da odgovori; prilog u kome jedna stranka nesto saopstava
o drugoj, a ne objavljuje se povod ili razlog tog saopstenja; prilog cijim se naslovom sugerise superiornost jedne u odnosu na druge politicke opcije;
prilog u kome se na snimicima i fotografijama subjekat prikazuje veéim, vedrijim, empaticnijim, sposobnijim ili atraktivnijim nego Sto jeste.
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Od pojedinacénih politickih aktera, u medijima u ovom periodu su najzastupljeniji bili gradonacelnik Sinisa Mali i
gradski menadZer Goran Vesi¢, dok je medu opozicionim politicarima medijski najprisutniji bio Dragan Dilas. Jedina
promena u odnosu na prethodni period jeste "uspon" Dragana Dilasa na spisku medijski najprisutnijih predstavnika
opozicije. Do zvani¢nog pocetka kampanje, on je bio tek Sesti po broju medijskih objava u odnosu na druge
opozicione lidere ili stranke.

160
140
120
100
80
60 I
» ] o &

UDEO U MEDUIJIMA PO AKTERIMA

&
=]

~
o

0

2~ A OQ 0‘9

A0 Y e

N
S & g S < Q o F S F & R & ¥
> ¥ Py Q XY N N NG Q Ao o%
& o & & & & Q3 . S A
& & NS & NS & & o P < X%
& & & @ o & & & S e ¥
@> Q R S & Q & &
S L o 0l eF >
» > @ ® ® ¥
& Q$° Q e@

Tekstovi o SiniSi Malom i Goranu Vesi¢u u velikoj veéini imali su u pristrasno-navijacki ton, za razliku od tekstova o
Draganu bilasu koji su uglavnom bili neutralni i fokusirani samo na praéenje njegovih dnevnih aktivnosti. Ovo je u
skladu s nalazom po kome su prilozi o vladaju¢im strankama pretezno pristrasni, a prilozi o opoziciji preteino
neutralni, $to je bio slu¢aj i u monitoringu pre zvani¢nog pocetka izborne kampanje.



IZVESTAJ DUGOROCNIH POSMATRACA - PREDIZBORNA KAMPANJA

TONALITET PREDSTAVLIENOSTI AKTERA
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Glavna tema stranaka na vlasti bili su infrastrukturni projekti, socijalna zastita, saobracaj u gradu, kulturni i sportski
dogadaji i nove investicije, dok je drzavna politika znatno slabije zastupljena kao tema. Za razliku od njih, opozicione
stranke su se u najveéem broju medijskih pojavljivanja bavile upravo drzavnom politikom, skoro duplo manje
infrastrukturnim projektima, a jo$ rede socijalnom zastitom, saobrac¢ajem u gradu, metroom i gradskim budzetom.
Opet razli¢ito od stranaka na vlasti, opozicija se u svojim medijskim nastupima bavila i medijima.

Ovaj nalaz takode odgovara stanju zabelezenom pre izborne kampanje, sto znaci da politicki akteri nisu promenili
fokus svojih interesovanja i kampanja.

Teme kojima su se bavili predstavnici vlasti



Teme kojima su se bavili predstavnici opozicije
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Kada je u pitanju odnos poruka koje Salju predstavnici vlasti i opozicije, vlast viSe od opozicije promovise svoje
rezultate, dok opozicija dominira u izbornim obecanjima, napadima na politicke protivnike, pa i pozivu na podrsku.

Odnos tipova poruka predstavnika viasti i opozicije
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Od svih predstavnika vlasti, politicke protivnike najéeS¢e napada Srpska napredna stranka. U najvecem broju

slu¢ajava napadi su bili usmereni ka Draganu Pilasu, prakti¢no duplo manje prema Aleksandaru Sapicu, a zatim slede
Vuk Jeremié, Sasa Jankovi¢ i Dragan Sutanovac. Ovo je inade trend zapaZen i u prethodnom medijskom monitoringu.



Akteri koje su predstavnci vlasti verbalno najvise napadali
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Draganbilas Aleksandar Sapié Vuk Jeremié Sasa Jankovié Dragan Sutanovac

Kada kritikuju i napadaju svoje politicke protivnike u medijima, predstavnici opozicije kritikuju pre svega gradsku
vlast, republi¢ku vlast, Srpsku naprednu stranku. Ono S$to je zanimljivo jeste da predstavnici opozicije u svojim
nastupima vide verbalno napadaju Dragana Dilasa i Aleksandra Sapi¢a nego Aleksandra Vucica i Sinisu Malog. Od
opozicionih stranaka, svoje protivnike najée$¢e napada Dosta je bilo - &ija je meta najéescée Aleksandar Sapi¢, dok je
Dragan bilas drugoplasirani na listi opozicionara koji najceS¢e napadaju - s tim Sto on kritikuje gradsku vlast.

Akteri koje su predstavnci opozicije verbalno najvise napadali
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U 58 odsto slucajeva, javni funkcioneri su predstavljeni u medijima svojom javnom funkcijom, a u 34 odsto kao
predstavnici stranaka.



STAJ DUGOROCNIH POSMATRACA - PREDIZBORNA KAMPANJA

Kako su najavljeni javni funkcioneri u medijima
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U situacijama kada su predstavljeni kao javni funkcioneri, oni su se uglavnom bavili stranackim i predizbornim
temama i porukama: u 54 odsto takvih slu¢ajeva (odnosno vise od polovine) iznosili su predizborna obecanja; u 23
odsto su promovisali rezultate, u ¢ak 19 odsto slu¢ajeva napadali svoje politicke protivnike, a u 4 odsto priloga
pozivali gradane da im daju podrsku. U odnosu na medijski monitoring pre izborne kampanje, udvostrucen je
procenat slucajeva “funkcionerske kampanje u medijima”: tada su javni funkcioneri tako bili i predstavljeni u 54
odsto slucajeva, a izborna obecanja su sa svojih javnih funkcija davali svaki Cetvrti put - odnosno u 25 naspram
sadasnjih 54 odsto slucajeva.

Poruke aktera kad su predstavljeni kao javni funkcioneri
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Zakonodavstvo Republike Srbije ima brojne pravne norme i propise koji ureduju materiju (ne)koris¢enja javnih
resursa kako izvan tako i tokom izborne kampanje. U kontekstu izborne kampanje propisi koji su najvisSe relevantni
su: Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije (pre svega ¢lan 29. koji ureduje oblast vrsenja funkcije u politickoj
stranci, odnosno politickom subjektu - tzv. funkcionerska kampanja) i Zakon o finansiranju politickih aktivnosti (glava
IV predmetnog zakona ureduje oblast finansiranja troSkova izborne kampanje). Medutim, postojanje propisa i
pravnih normi (za neke od njih su ¢ak predvidene i konkretne novc¢ane kazne kako za politicke subjekte tako i za same
funkcionere/politicke aktere) ne sprelava politicke aktere i druge subjekte da vrie zloupotrebu javnih resursa u
izbornoj kampanji. Protivpravno koris¢enje javnih resursa u kampanji kao pojavu u izbornom procesu u Srbiji
primetila je kako CRTA posmatracka misija tokom trajanja izbornih kampanja 2016. i 2017. godine22 tako i relevantne
medunarodne posmatracke misije, pre svega OEBS (ODIHR) posmatracka misijaB.

Navedeni trend koriséenja javnih resursa u kampanji je nastavljen i tokom predizborne kampanje za odbornike
Skupstine grada Beograda.

U okviru posmatranog perioda CRTA posmatracka misija je preko svojih dugoro¢nih posmatraca zabelezila slucajeve
razli¢itih vidova zloupotreba javnih resursa i podnela ukupno 14 prijava Agenciji za borbu protiv korupcije, kao i 2
prijave nadleznim inspekcijskim sluzbama. Buduci da se na svim nivoima vlasti u Srbiji nalaze uglavnhom predstavnici
SNS, kada se govori o slucajevima zloupotreba javnih resursa uglavnhom se govori o slu¢ajevima krSenja od strane
predstavnika SNS i/ili njihovih koalicionih partnera na republi¢ckom nivou.

Slucajevi funkcionerske kampanje su prepoznati kao najdominantniji u ovom izveStajnom periodu. Naime,
funkcionerska kampanja je bila prisutna kako kod gradskih funkcionera tako i onih najvisih na republickom nivou
(ministri Vlade Republike Srbije). Kao novinu u ovom izbornom ciklusu mozemo izdvojiti slu¢ajeve organizovanja
raznih kulturno/zabavnih dogadaja od strane gradskih opstina a sa prikrivenim ciljem promocije odredene izborne
liste.

Radi lak3eg prikaza narednog dela izvestaja CRTA posmatracka misija je analizirala sledeée vidove/tipove zloupotrebe
javnih resursa u izbornoj kampaniji:

1. Funkcionerska kampanja

2. Organizovanje kulturno/zabavnih dogadaja u cilju promocije politickog subjekta

3. Koriséenje javnih preduzeca i angaZovanje zaposlenih u svrhu finansijske ili logisticke podrske
4. Pokretanje socijalnih programa i humanitarnih akcija

Kao dominantan vid zloupotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji tokom ovog perioda izvestavanja CRTA
posmatracka misija je zabelezila slucajeve funkcionerske kampanje. CRTA posmatracka misija je pod funkcionerskom
kampanjom podrazumevala sve slucajeve u kojima funkcioneri koriste javne resurse i skupove, kao i susrete koje
imaju u svojstvu funkcionera za promociju politickih stranaka, $to je u skladu sa ¢l.29. st 2 Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije.

Zabelezeni slucajevi su se odnosili kako na lokalne funkcionere tako i na najviSe drzavne funkcionere (ministre).
Skupove koje su funkcioneri iskoristili za promociju razli¢itih izbornih lista, tokom svog radnog vremena, su bili

* CRTA nalaze o zloupotrebi javnih resursa tokom izborne kampanje, kao i preporuke za unapredenje stanja u ovoj oblasti moZete pronadi na
sledeéim linkovima- https://goo.ql/6d9KKX i https://goo.ql/xZWlew.

» OSCE (ODIHR) izvestaje moZete pronadi na sledecim linkovima- https://goo.gl/pSrqgG i https://goo.ql/fYYz3v.




razli¢iti po svojoj prirodu i obuhvatali su otvaranje parkova, igraliSta, renoviranih puteva i saobracajnica, posete
Skolama, domovima zdravlja i bolnicama, razli¢ite vidove zborova gradana, druZenja i drugih okupljanja sa
gradanima.

U nekoliko izolovanih slucajeva prilikom organizovanja zborova gradana i drugih vidova okupljanja u prostorijama
gradskih opstina i mesnih zajednica, na kojima su ucestvovali kako lokalni tako i republic¢ki funkcioneri, gradani su bili
dovozeni organizovano autobusima privatnih prevoznika koji su imali jasno istaknute politicke plakate i postere.

U nastavku izvestaja bi¢e navedeni samo pojedini-karakteristi¢ni slucajevi funkcionerske kampanje koji su zabelezeni
od strane CRTA dugorocnih posmatraca i koji se odnose samo na funkcionere koji svoje funkcije vr§e na nacionalnom
(republickom) nivou.

e Ministar rudarstva i energetike Aleksandar Anti¢ je tokom radnog vremena, u 11h 2. februara razgovarao za
gradanima u Knez Mihailovoj ulici;

e Razgovor sa gradanima Borle, 2. februara tokom radnog vremena ministra za trgovinu, turizam i
telekomunikacija Rasima Ljajica;

e 3. februara na Vozdovcu je bilo najavljeno druzenje gradana sa predsednikom Srbije - Aleksandrom
Vuci¢em. Najavljeno druZenje je predstavljao miting podrske izbornoj listi Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo
Beograd;

® PruZanje pravnih saveta ministarke pravde Nele Kuburovi¢ stanovnicima opstine Novi Beograd, 6. februara i
pozivanje da se glasa za izbornu listu Aleksandar Vuci¢ - Zato $to volimo Beograd;

® Poseta potpredsednice Vlade Zorane Mihajlovi¢ i druzenje sa gradanima Obrenovca, 5. februara na kome je
iskoristila svoju funkciju radi promocije izborne liste Aleksandar Vucic - Zato Sto volimo Beograd;

® Poseta ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Branislava Nedimovica Paliluli i Surcinu, 2. februara
tokom radnog vremena.

Osim funkcionera na republickom nivou primeéena je i povecana aktivnost lokalnih funkcionera koji su i po nekoliko
puta dnevno posecivali razliCite gradske opStine i razgovarali sa gradanima, otvarali razlicite tipove komunalnih
radova, zapocinjali akcije ¢iS¢enja i komunalnog spremanja. Aktivnosti lokalnih funkcionera su po pravilu tokom i
neposredno posle zavrSetka dogadaja bile iskoriS¢ene za promotivne spotove uglavnom izborne liste Aleksandar
Vuci¢- Zato Sto volimo Beograd.

e Gradonacelnik Beograda i predsednik opstine Palilula zajedno sa kandidatima sa liste SNS govore o razvoju
grada i pozivaju gradane da glasaju za listu SNS — dogadaj se odigrao 9. februara ispred trznog centra ,Big

® Predsednik opstine Palilula Aleksandar JoviCi¢ aktivno uclestvuje u kampanji — 9. februara je bio na
predizbornom skupu SNS u naselju Krnjaca, na kome je ucestvovao i Nebojsa Stefanovi¢, kao predsednik
gradskog odbora SNS, dok je Aleksandar Jovici¢ bio u svojstvu predsednika opstine, iako je skup najavljen
kao stranacki, promotivni skup;

e Otvaranje nove sluzbe Hitne pomo¢i u Surcinu 1. februara od strane gradonacelnika Beograda SiniSe Malog.
Prilikom otvaranja gradonacelnik je iskoristio priliku da napomene da je otvaranjem Hitne pomodi ispunjeno
jos jedno predizborno obecanje SNS-a;

e Gradski menadzZer Goran Vesi¢ je tokom radnog vremena 2. februara obiSao centar grada, trzni centar,
pekaru i hotel, u svojstvu funkcionera tokom radnog vremena, da bi odmah tokom istog dana bio
predstavljen promotivni spot sa istim aktivnostima Gorana Vesica ali ovaj put u svojstvu funkcinera SNS-a.



Jedan od dominantnih vidova zloupotrebe javnih resursa u kampanji predstavlja koriséenje usluga javnih preduzeda
za potrebe izborne kampanje. Nedorecene zakonske odredbe omogucavaju javnim preduzec¢ima da svoje usluge
pruzaju politickim subjektima, a da za to ne snose odgovornost. Naime, sam Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti
u ¢lanu 12. predvida zabranu finansiranja politickog subjekta od strane javnog preduzeca. Pojam finansiranje se
odnosi kako na uplaéivanje novcanih sredstava tako i na davanje priloga u vidu usluga pruzenih bez naknade ili pod
uslovima koji odstupaju od trzisnih. Sa druge strane bitno je napomenuti i da Zakon o javnim preduzeéima zabranjuje
koriséenje imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeca u svim aktivnostima vezanim za
politicke stranke i izborne kampanje, kao i svaku drugu upotrebu javnih preduzeéa u politicke svrhe.

Tokom datog perioda izveStavanja, CRTA dugorocni posmatraci su zabelezili Cetiri slucaja koriS¢enja javnih preduzeca
za potrebe izborne kampanje. Od zabelezena Cetiri slucaja, u dva se pojavljuju zaposleni i mehanizacija JKP Zelenilo,
dok je u jednom slucaju u pitanju JKP Gradska Cistoca. Poslednji Cetvrti slucaj se odnosi na koris¢enje vozila Doma
zdravlja iz Panceva.

Osim ucestvovanja javnih preduzeca u izbornoj kampanji, CRTA dugorocni posmatraci su zabelezili i izolovane
slu¢ajeve angaZovanja zaposlenih u svrhu kampanje. lako angazovanje zaposlenih per se ne podrazumeva
protivzakonito delovanje politickih aktera bitno je izdvojiti ovakve slucajeve iz razloga Sto su zaposleni u neretkom
broju slucajeva primorani ili ucenjeni da ucestvuju u aktivnostima tokom izborne kampanje. Izolovane slucajeve
angazovanja zaposlenih u svrhu kampanje CRTA dugorocni posmatraci su primetili u sledeéim slucajevima:

® OO SNS Suréin podrzao je tribinu na temu Prevencije malignih oboljenja na kojoj su ucestvovali
doktori/predavaci iz Doma zdravlja u Zemunu;

e U MZ Jakovo organizovana je zdravstvena tribina na kojoj su uestvovali doktori/predavadi iz Doma zdravlja
u Zemunu;

® Zaposleni u GSP Beograd aktivno su ucestvovali u promotivnim spotovima izbornih lista Dragan Dilas —
Beograd odlucuje, ljudi pobeduju i Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto volimo Beograd.

Tokom trajanja izborne kampanje za izbor odbornika Skupstine grada Beograda CRTA posmatracka misija je primetila
nastavak trenda organizovanja podele humanitarne pomoci koji je primecen tokom izbornog procesa 2016. i 2017.
godine. Naime, u okviru prvog izvestajnog perioda, dugoro¢ni posmatraci su registrovali dva slucaja deljenja
humanitarne pomodi i jedan slucaj pokretanja socijalnih programa. Takode, CRTA dugorocni posmatraci su
registrovali jedan slucaj direktne donacije od strane vladajuce stranke u korist lokalne gimnazije u Zemunu. Osim
registrovana dva slucaja deljenja humanitarne pomoci (na teritoriji gradske opsStine Zvezdara i Rakovica) CRTA
dugorocni posmatraci su dosli do nepotvrdenih informacija o dodeli humanitarne pomo¢i u zamenu za siguran glas. U
naselju Altina u Zemunu, Banijskoj ulici u Zemunu, na Vracaru, Savskom Vencu, kao i na drugim lokacijama Sirom
Beograda zabeleZeni su slucajevi indirektnog potkupa glasova u zamenu za pakete koji sadrze prehrambene
namirnice (ulje, Seéer, brasno) i zdravstvene preglede.

Slucajevi deljenja humanitarne pomoci su primedeni:

1. Deljenje paketa humanitarne pomoci gradanima opstine Vozdovac od strane izborne liste Aleksandar Vucic¢ -
Zato Sto volimo Beograd;



2. Prilikom posete starijim sugradanima sa teritorijie Malog Mokrog Luka aktivisti SPS su delili pakete sa
humanitarnom pomoci;

3. Opéstinski odbor SNS Rakovica je 5. februara u saradnji sa gradskom opstinom Rakovica pokrenuo niz
socijalnih radionica i programa koji su namenjeni deci i starijim gradanima.

Deljenjem humanitarne pomodi politicki subjekti direktno krse ¢lan 19. i ¢lan 23. Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata. Predmetni ¢lanovi taksativno predvidaju Sta se smatra troskom izborne kampanje koji su politicki subjekti
ovlaséeni da imaju/preduzimaju tokom trajanja izborne kampanje. Zakon izri¢ito navodi da troskovi izborne kampanje
su troSkovi politicke aktivnosti u toku izborne kampanje. Kako se humanitarna pomo¢ ne moze ni na koji nacin
smatrati troskovima politi¢kih aktivnosti kako u toku izborne kampanje tako i u okviru redovnih aktivnosti politickih
subjekata, takva aktivnost politickih subjekata predstavlja direktno kr$enje gorespomenutih ¢lanova zakona. Bitno je
napomenuti i da oni politicki subjekti koji dele humanitarnu pomo¢ mogu biti podvrgnuti prekrSajnoj odgovornosti i
novcéanoj kazni u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara.

Tokom trajanja izborne kampanje CRTA posmatracka misija je primetila novi vid funkcionerske kampanje, koji nije bio
izrazen tokom izbornog ciklusa 2016. i 2017. godine, a koji se odnosi na razne vidove organizovanja kulturno-
zabavnih dogadaja u svrhu promocije politickih subjekata. Naime, ova grupa dogadaja je organizovana od strane
gradskih opstina i predstavlja poklon gradske opstine svojim sugradanima. Samo organizovanje kulturno-zabavnih
dogadaja od strane jedinica lokalne samouprave ne predstavlja zloupotrebu koriséenja javnih resursa. Medutim, ono
$to se prilikom ove izborne kampanje izdvaja jeste da na svim dogadajima pored umetnika koji nastupaju/izvode
program gostuju i ¢elnici gradskih opstina koji javno izrazavaju svoju podrsku izbornoj listi Aleksandar Vuci¢ - Zato $to
volimo Beograd. Osim toga i sami umetnici tokom trajanja svog programa pozivaju posetioce da glasaju za
spomenutu listu. Dakle, ovakav vid dogadaja predstavlja jedan poseban-hibridni vid funkcionerske kampanje koji
podrazumeva klasi¢no krsenje ¢lana 29. Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije i pozivanje za glasanje od strane
istaknutih estradnih umetnika tokom trajanja kulturno-zabavnih dogadaja. CRTA dugorocni posmatraci su zabelezili
organizovanje koncerata na kojima su nastupali estradni umetnici Aca Lukas i Saban Sauli¢ u gradskim opstinama
Surcin, Zemun, Barajevo i Rakovica. Osim toga, u opstini Rakovica je zabeleZzeno i organizovanje drugih kulturnih
manifestacija (predstava, tribina i performansa).

Primeri kulturno zabavnih dogadaja:

- Koncert Sabana Sauliéa u Suréinu 10. februara koji je organizovala Opstina Suréin (najavijen na sajtu
Opstine), na kome se pojavio i odrzao govor predsednik opstine, i na kome je pevac indirektno pozvao
publiku da glasa ,,za opciju br.1“. Lokacija (Otvorena scena ,,Progar” u Bojcinu je takode javni resurs).

- Na sajtu opstine Zemun najavljen je besplatni koncert pevaca Ace Lukasa “kao poklon gradanima”. Jasno je
navedeno da je organizator koncerta Opstina Zemun i da je koncert besplatan. Koncert je i odrzan 8.
februara 2018. godine u 19h pod nazivom "Od Ace za Zemun" u Batajnici, u Novom naselju u opstini Zemun.
Tokom koncerta, pevac je izjavio: "Ne moZe svako da dovede Acu Lukasa da peva za dzabe, a znamo ko me
je doveo ovde i ko je ovo uspeo da uradi, tako da znate da treba da zaokruzite opciju 1, jer je 4. marta to
jedina prava opcija" i "Najbolji idu sa najboljima", nakon cega je na bini odrzao govor i predsednik opstine
Dejan Mati¢ koji je izjavio da je "ovaj koncert poklon svim gradanima Zemuna od opstine". Predsednik
opstine nije pominjao stranku kojoj pripada, ali je izjavom Ace Lukasa jasno da je ovim manifestacija koja je
predstavljena (u najavama dogadaja i na zvani¢cnom sajtu opstine) kao poklon gradanima i gradankama
Zemuna zloupotrebljena u svrhe predizborne kampanje i promocije Srpske napredne stranke.



Sastanak predsednika Opstine Grocka sa gradanima je jedan od primera promotivnih aktivnosti u kampanji u kojoj je
doslo do zloupotrebe javnih resursa ali i moguceg nastanka krivicnih dela u vezi sa glasanjem. Naime, sastanak
predsednika gradske opstine Grocka sa gradanima je odrzan 6. februara 2018. godine i to povodom zahteva gradana
za asfaltiranje odredenih ulica u tom naselju“.

Sastanak je odrzan u velikoj sali SO Grocka i bio je najavljen na sajtu OpStine Grocka kao sastanak opstinskog i
gradskog rukovodstva radi reSavanja problema gradana. Sastanak je, medutim, iskoris¢en za promovisanje liste
kandidata za obornike na predstoje¢im gradskim izborima, pod nazivom ,Aleksandar Vuci¢ — Zato Sto volimo
Beograd”. Na ovaj nacin jasno je doSlo do povrede zakonskih odredbi i do slucaja tzv. funkcionerske kampanje i
zloupotrebe javnih resursa.

Tokom sastanka razgovor je voden sa svim prijavljenim gradanima, po odredenom spisku. U jednom trenutku,
predsednik opstine je procitao ime jedne gradanke i konstatovao da ona nije glasala na prethodnim izborima,
porucujudi joj da ,,mi to znamo” i da ukoliko hoée nesto od drzave, mora i da ,glasa za drzavu”, jer je to , obostrani
interes”.

Ovom prilikom predsednik opstine Grocka povredio je jedno od osnovnih obelezja glasackog procesa, a to je tajnost
glasanja. Ustav Republike Srbije, ¢lan 52, govori da je glasanje tajno i licno. Ostaje nejasno na koji nacin predsednik
opstine Grocka poseduje informaciju da li je odredeni gradanin glasao na izborima. Izborne komisije vode evidenciju
o procentualnom odzivu biraca i ukupnoj izlaznosti, kako na teritorijama opstina, tako i na teritoriji cele Republike, ali
nije moguce voditi evidenciju o tome da li je odredeni birac glasao.

Samim tim, pozivanje odredenih gradana da ,daju glas drzavi“, da bi ,neSto od nje mogli da traze” predstavlja
svojevrstan pritisak na birace, a moze se tumaciti i kao postojanje elemenata odredenih krivi¢nih dela iz ¢lana 155 KZ-
a st.2 Ko silom ili pretnjom prinudi drugog da na izborima, glasanju o opozivu ili na referendumu vrsi ili ne vrsi pravo
glasanja ili da glasa za ili protiv odredenog kandidata odnosno predloga, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri
godine”iiz ¢lana 156 KZ-a. , Ko drugome nudi, daje, obeca nagradu, poklon ili kakvu drugu korist da na izborima ili na
referendumu glasa ili ne glasa ili da glasa u korist odredenog lica odnosno predloga, kazniée se...“. Ukoliko se uzme u
obzir ceo kontekst sastanka, slike nosioca liste na gradskim izborima, kao i nacin obracanja Predsednika opstine
Grocka, jasno je da je izvrSen pritisak na gradane za koga treba da glasaju i za to im je obecana odgovarajuda korist
(asfaltiranje ulice).
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CRTA, u svojstvu domace posmatracke misije, prati celokupan izborni proces izbora za odbornike Skupstine grada
Beograda 2018. godine.

Tokom ovog perioda nas tim dugorocnih posmatraca prati viSe aspekata izbornog procesa pre samog izbornog dana:
izbornu kampanju (opsSte informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme kampanje; generalnu atmosferu kampanje;
slucajeve neregularnosti ali i slucajeve teskih povreda izbornog zakona tokom izvodenja kampanje), koris¢enje javnih
resursa u kampanji i izveStavanje medija o kampanji, izbornim listama i kandidatima. U trenutku pisanja ovog
izvesStaja CRTI nije omogucéeno posmatranje rada Gradske izborne komisije, te o tom segmentu izbornog procesa
CRTA nije u moguénosti da izveStava javnost.

Imajuéi u vidu da mediji imaju vaznu ulogu u izbornom procesu, posebna paznja izveStavanju medija o temi
beogradskih izbora posvecena je i u periodu tri meseca pre zvani¢nog raspisivanja izbora.

U periodu od 1. februara do dana izbora 4. marta 2018. godine 50 dugoro¢nih posmatraca, obuéenih po najvisim
medunarodnim standardima, rasporedeni su u svakoj beogradskoj opStini, Sto omogucava jednak pristup
informacijama o toku i trendovima izbornog procesa za teritoriju Beograda.

Nasa metodologija za dugoro¢no pracdenje izbornog procesa se bazira na najvisim medunarodnim standardima za
posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno posmatranje izboraZ5, Kodeks ponasanja za
medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih
orgamizacijaz'5 i Kodeks ponasanja za nepartijske posmatrace) $to nam omogucava da izveStavamo o kvalitetu samog
izbornog procesa.

Nas fokus tokom izbornog dana bie posmatranje kvaliteta procesa tokom dana izbora. Nasi posmatraci bice
rasporedeni unutar i ispred birackih mesta na osnovu reprezentativnog, slu¢ajnog uzorka. Nasi mobilni timovi
prati¢e deSavanja van uzorkovanih birackih mesta u svim beogradskim opstinama na izborni dan. Nasi predstavnici
pratice i rad Gradske izborne komisije.

Nakon intenzivnog treninga sprovedenog od strane CRTA tima, nasi posmatraca Ce pratiti i izveStavati o kvalitetu
izbornog procesa sa 450 birackih mesta. Oni ¢e biti na birackim mestima od pocetka priprema za otvaranje birackih
mesta, pa sve dok ¢lanovi birackih odbora ne objave rezultate izbora za posmatrano biracko mesto, ¢ime ée se
obezbediti sveobuhvatan uvid u desavanja na birackim mestima tokom izbornog dana.

CRTA posmatracka misija ¢e pratiti rad Gradske izborne komisije do saopstavanja zvanic¢nih rezultata, kao i proces
Zalbi na rad birackih odbora i Gradske izborne komisije ukoliko ih bude.
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Na osnovu obradenih podataka, pripremaéemo izvestaje koje ¢emo predstavljati javnosti. Tokom predizbornog
perioda objavicemo izveStaje o nalazima nase dugorocne posmatracke misije kako bismo javnost upoznali sa
kvalitetom izbornog procesa u posmatranom periodu, kao i moguc¢im nepravilnostima.

O toku izbornog dan, kvalitetu procesa, izlaznosti i rezultatima glasanja 4. marta, javnost ¢emo obavestavati iz CRTA
press centra. Preliminarne rezultate monitoringa izbornog dana predstavi¢cemo javnosti u ponedeljak, 5. marta nakon
analize podataka sa ciljem da distribuiramo vazne nalaze javnosti i akterima uklju¢enim u izborni proces.

Finalni izvesStaj o celokupnom izbornom procesu sa preporukama za unapredenje objavicemo u periodu nakon
saopsStavanja zvanicnih rezultata izbora od strane Gradske izborne komisije.

Sve informacije o radu CRTA posmatracke misije objavljivaéemo na zvani¢nim sajtovima CRTE - www.crta.rs i
www.gradjaninastrazi.rs kao i na druStvenim mrezama Facebook i Twitter CRTA (@CRTArs i

www.facebook.com/CRTArs ) i Gradani na strazi (@nastrazi ili www.facebook.com/gradjaninastrazi).

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima utiCe na povecanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta odgovornog
ponasanja u drustvu CRTA razvija razlicite mehanizme za pracenje i procenu stepena otvorenosti institucija i
odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih resenja. CRTA
istraZzuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i zastupa njihovu primenu
kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

CRTA izbore posmatra u skladu sa medunarodnim standardima®’ i pravilima gradanskog posmatranja. CRTA je pratila
parlamentarne izbore 2016. godine kao i predsednicke i lokalne izbore u Zajecaru i Pec¢incima 2017 godine. Projekcije
i rezultati CRTA posmatracke misije na izborni dan potvrdeni su i zvani¢nim rezultatima Republi¢ke izborne komisije
dok se nasi nalazi i preporuke iz prethodnih izbornih procesa podudaraju sa nalazima i preporukama medunardone
posmatracke misije OEBS/ODHIR. CRTA je ¢lanica Globalne i Evropske mreZe organizacija koje se bave posmatranjem
izbora - ENEMO i GNDEM.

Cilj CRTA posmatracke misije u toku izborne kampanje za beogradske izbore 2018. godine je da efikasno isprati i
analizira primenu zakona i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informiSe gradane o
kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i deSavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju u slucaju krsenja
izbornih procedura i procesa. Takode, posmatranje izbornog ciklusa treba da posluzi i za kreiranje preporuka za
unapredenje kvaliteta izbornog procesa.
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Deklaracija o principima za medunarodno posmatranje izbora®, Kodeks ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima
za nepartijsko posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija® i Kodeks ponasanja za nepartijske posmatrace: https://www.ndi.org/dop,
https://www.ndi.org/DoGP




