Beogradski izbori - Kampanja pre kampanje?

23. januar 2018. godine

CRTA, u svojstvu domace posmatracke misije, posmatra celokupan izborni proces beogradskih izbora u skladu sa
medunarodnim standardima’ $to podrazumeva pracenje izborne kampanje, izbornog dana i procesa nakon izbornog dana do
zaklju€enja konacnih rezultata izbora. CRTA je pratila izborni proces parlamentarnih izbora 2016. godine i predsednickih
izbora 2017. godine, kao i lokalne izbore u Zajecaru 2017. godine i time doprinela povec¢anju transparentnosti navedenih
izbornih procesa. Nalazi i preporuke CRTE su bili u skladu sa nalazima i preporukama medunardone posmatracke misije
OEBS/ODHIR. CRTA je Clanica_Evropske mreze organizacija koje se bave posmatranjem izbora (ENEMO) i Globalne mreze
domacih posmatraca izbora (Global Network of Domestic Election Monitors - GNDEM).
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Deklaracija o principima za medunarodno posmatranje izbora®, Kodeks ponasanja za medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za nepartijsko
posmatranje izbora od strane gradanskih organizacija® i Kodeks ponasanja za nepartijske posmatrace: https://www.ndi.org/dop, https://www.ndi.org/DoGP
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ZASTO MEDIJA MONITORING?

Na osnovu viSe nalaza istrazivanja javnog mnjenja, mediji su dominantan izvor informisanja gradana na dru$tveno-politicke
teme, a time i jedan od dominantnih faktora koji utic¢u na opredeljenje biraca da li ¢e u€estvovati u izbornom procesu i ako da,
za koga c¢e glasati. U prethodnim izbornim ciklusima primecena je nejednaka zastupljenost aktera izbornog procesa u
medijima. S tim u vezi, medijska slika je veoma vazan pokazatelj uslova izborne trke u koju se uklju€uju subjekti izbornog
procesa, ali i biraci kao oni kojima ti akteri upucuju politicke poruke putem medija.

lako su beogradski izbori raspisani 15. januara 2018. godine, Sto je oznacilo i zvaniCan poCetak kampanje, o temi
beogradskih izbora u medijima se govorilo intenzivno od jeseni proSle godine.

Upravo zbog toga, CRTA je zapoCela monitoring medija pre raspisivanja izbora i zvani¢nog pocetka kampanje, kako bi
utvrdila na koji nacin su gradani i gradanke mogli da se informiSu o izborima, kao i kakve su poruke do njih stizale - bilo od
vladajucih, bilo od opozicionih stranaka.

U analizi je posebna paznja stavljena na eventualna krSenja Ustava, zakona i podzakonskih akata i to pre svega:

e Clana 51 Ustava: “Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude obavestavan o pitanjima od javnog
Znacaja i sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pravo poStuju”;

e Clana 4 Zakona o lokalnim izborima: “Gradani imaju pravo da preko sredstava javnog informisanja budu
ravnopravno, blagovremeno, istinito, nepristrasno i potpuno obaveS$teni o izbornoj kampanji podnosilaca izbornih
lista i kandidatima s izbornih lista, kao i o drugim dogadajima znacajnim za izbore.Sredstva javnog informisanja
duzna su da u izbornoj kampanji obezbede ravnopravnost, blagovremenost, istinitost, nepristrasnost i potpunost u
obavestavanju o svim podnosiocima izbornih lista i kandidatima s tih lista, kao i o drugim dogadajima znacajnim za
izbore. Izborna kampanja, u smislu ovog zakona, predstavija sve javne, politicke, promotivne i druge aktivnosti
podnosilaca izbornih lista i kandidata S tih lista”;
Clana 47 tacke 5, Zakona o elektronskim medijima u kojoj se kaze da je pruzalac medijske usluge obavezan da
"postuje zabranu politickog oglaSavanja van predizborne kampanje, a u toku predizborne kampanje da registrovanim
politickim strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije";

e Clana 22 tatke 8, Zakona o elektronskim medijima kojom se odreduje da Regulatorno telo za elektronske medije
(REM) "kontroliSe rad pruzalaca medijskih usluga i stara se o doslednoj primeni odredaba ovog Zakona";

e Clana 5 Zakona o javnom informisanju i medijima, koji propisuje da "svako ima pravo da istinito, potpuno i
blagovremeno bude obavesten o pitanjima od javnog znacaja i sredstva javnog obaveStavanja su duzna da to pravo
postuju’;

e Clana 6 Zakona o javnom informisanju, koji se odnosi na zastitu medijskog pluralizma i propisuje da se "radi
omogucavanja gradanima da formiraju sopstveno misljenje o pojavama, dogadajima i licnostima, obezbeduje
raznovrsnost izvora informacija i medijskih sadrzaja";

e Clana 29 Zakona o borbi protiv korupcije u kojem se navodi da je "funkcioner duzan da uvek nedvosmisleno predodi
sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav politicke stranke, odnosno
politickog subjekta”;

e Clana 5 Istinitost i potpunost informisanja, Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga
donetog od strane REM-a, “Pruzalac medijske usluge je duZan da obezbedi istinitost i potpunost informacija,
odnosno verodostojnost i potpunost ideja i misljenja koje objavijuje, a posebno u vestima i programima aktuelnosti”;

e Clana 7 Objektivnost informisanja, Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga donetog od
strane REM-a, “Prilikom informisanja javnosti pruzalac medijske usluge je duzan da obezbedi objektivnost u svom
informisanju koja je primerena prirodi informacije, oblasti druStvenog Zivota na koji se ona odnosi i prirodi
programskog sadrZaja u kojoj se informacija objavijuje”;

e Clana 8 Pravilo druge strane, Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga donetog od strane
REM-a, “Ako se u programu objavljuje informacija u vezi sa kojom odredeno lice ima opravdan interes da se izjasni,
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a narocito ako se iznose navodi o nestru¢nosti, nemoralnom ili nezakonitom postupanju ili je re¢ o raspravi koja
ukljuéuje sukob”.

OSNOVNI PODACI O MEDIJA MONITORINGU

CRTA je u periodu od 2. oktobra 2017. do 15. januara 2018. godine, pratila izveStavanje: RTS-a (Drugi dnevnik, Jutarnji
program i Beogradska hronika), TV Prva (Dnevnik), TV N1 (Dnevnik i Jutarnji program), Studio B (Vesti), TV Pink (Nacionalni
dnevnik i Jutarnji program), portale Blic.rs, Kurir.rs i B92.net, kao i dnevne novine Blic, Vecernje novosti, Kurir, Informer i
Politika.

Izbor medija i emisija, koje su pracene, izvrSen je na osnovu istrazivanja javnhog mnjenja o medijima iz kojih se gradani i
gradanke Beograda najce$¢e informiSu o politickim, ekonomskim i drustvenim temama. Istrazivanje je pokazalo da su
osnovni izvor informisanja pre svega tradicionalni mediji (prvenstveno televizija, pa slede Stampani mediji, radio i online
izdanja ovih medija), zatim neposredno okruzenje, pa tek onda drustvene mreze i veb portali.

U ovom periodu analiziran je ukupno 2.215 medijski prilog/Clanak, koji su se direktno ili indirektno odnosili na predstojece
izbore za odbornike za Skup$tinu Grada Beograda.

PREPORUKE

Imajuéi u vidu dosadas$nji nacin izvestavanja medija o beogradskim izborima, ponasanje politi¢kih stranaka i predstavnika i
predstavnica politickih stranaka, kao i delovanje institucija nadleznih za medije, CRTA poziva:

e Da Regulatorno telo za elektronske medije reaguje na eventualna krSenja Zakona o elektronskim medijima i, u
skladu sa svojim obavezama i ovlaséenjima, obezbedi politickim strankama jednaku zastupljenost u elektronskim
medijima;

e Da Agencija za borbu protiv korupcije koristi zakonska ovlas¢enja po sluzbenoj duznosti u cilju zastite javnog
interesa, pre svega u odnosu na ¢&lan 29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije kojim se reguliSe uloga javnih
funkcionera i u izbornoj kampaniji;

e Da nosioci drzavnih funkcija i gradski funkcioneri pre ili tokom medijskih nastupa jasno odrede da li nastupaju kao
javni funkcioneri ili predstavnici svojih stranaka;

e Da se politicki akteri uzdrze od funkcionerske kampanje (zloupotrebe drzavnih i gradskih resursa i funkcija u svrhu
promocije sopstvene politiCke stranke), kao i negativhe kampanije;

e Da mediji jasno naznace da li sa javnim funkcionerima razgovaraju u svojstvu njihovih javnih funkcija, ili u sklopu
izborne kampanje;

e Da mediji u€ine sve, kako bi se omogucéio medijski pluralizam i nepristrasno obavestavanje gradana i gradanki;

e Da svi akteri na politickoj sceni postuju odredbe koje se odnose na njihovo delovanje, kao i duh dobre prakse koji je
preduslov za slobodne i fer izbore;

e Dugoro¢no, CRTA smatra da postoji potreba da se zakonska regulativa unapredi i da se jasnije definiSu obaveze
medija, kao i ponasanje nosilaca drzavnih i ostalih funkcija u predizbornom i izbornom procesu.
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